EL VI PLAN DE LA NAGION

—SECTOR DE LA COMUNICACION SOCIAL -
P
BERTHA BRITO

Con el VI Plan Sectorial sobre Comunicacién Social se incluye par segunda vez en los planes
de desarrollo del pafs al sector de la comunicacion social. En el V Plan de la Nacién para el pe-
rfodo 1976-1980, promulgado por Decreto Presidencial N° 144 del 9 de marzo de 1976, se inau-
gurd la presencia de la comunicacibn social como instrumento coadyuvante a los planes de desa-
rrollo. :

En contraste con el V Plan de la Naci6n que estableci6 lineamientos muy generales en cuan-
to a prioridades, estrategias y programas para el sector de la comunicacién social, el VI Plan
aborda en forma més amplia y organizada los aspectos de Diagnosis, Objetivos, Estrategias y
Lineamientos de Politica y Metas y Programas.

Del estudio de este nuevo Plan sectorial sobre Comunicacion se puede concluir a nivel muy
general todavfa que hay un esfuerzo de sistematizaci6n de los aspectos claves de la actividad de
comunicacién social con el prop6sito de conectarla a las cinco areas prioritarias de desarrollo
que contempla el VI Plan de la Nacion.

| —ANALISIS DEL CONTENIDO DEL VI PLAN DE LA NACIO'N’
EN ESTE SECTOR

11— Introduccién
En su Introduccibn se comienza por reconocer los aportes dados por:

a) EIV Plan, donde se estableci6 por primera vez ““la necesidad de incorporar al Sector de la
Comunicacion Social dentro de la Polftica general de Planificacion para el Desarrollo” (V1 Plan
de la Naci6n sobre Comunicacion Social, version preliminar. Introducci6n. Ministerio de Infor-
maci6n y Turismo).

b) Ei proyecto RATELVE, que produjo un “laborioso diagnéstico descriptivo-de los servi-
cios pablicos y privados de Radiodifusion” (VI Plan de la Nacién sobre Comunicacién Social,
versién preliminar. introducci6n. Ministerio de Informacién y Turismo).

¢) €l caudal de experiencis obtenido por Venezuela en reuniones y eventos internacionales
que han tratado la problemética de la comunicacitn social: Conferencias Generales de la UNES-
CO realizadas em 1972 y 1974; Conferencia Intergubernamental sobre Polfticas de Comunica-
cion para América Latina y pafses del Area del Caribe en Costa Rica en 1976; Las Conferencias
Generales de la UNESCO en Nairobi y Parfs respectivamente en 1976 y 1978; La Conferencia
realizada en Bogot4 sobre Polfticas Culturales en 1978 y las Conferencias realizadas este aio en
abril de 1980 y en Parf(s.
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Sin embargo, este breve y suscinta introduccién omite la consideracion de los aportes que
han dado los eventos nacionales, no oficiales, en que han intervenido organizaciones gremiales
de la comunicacion social en general como la antigua AVP (Asaciacién Venezolana de Periodis-
tas), hoy sustituida por el Colegio Nacional de Periodistas (CNP) que ha efectuado tres Conven-
ciones nacionales; las resoluciones de los dos Congresos de la Federaci6n Larinoameéricana de
Periodistas (FELAP); los Acuerdos de! Primer Encuentro de Periodistas del Area Andina y el
i1l Encuentro Nacional de investigadores de la Comunicaci6én (1976) en cuyo documento final
se acuerda:

“Exigir igualmente al Estado que acelere el proceso de formulacion de una polftica integral

_en comunicaciones saciales, en favor del desarrollo auténomo e independiente” (Actas del

I} Encuentro de Investigadores de 1a Comunicacion. Documento Final —Pég. 160. Publica-

do por el ININCO— Instituto Venezolano de Investigaciones de la Comunicacién— en Cua

demos del ININCO Ne 1),

La inclusién de los aportes dados por esos eventos hubiera sido justo reconocimiento al im-
pulso dado por los investigadores y profesionales de la comunicacién a la accion del Estado en
la planificacién del uso racional de los medios de comunicacitn en el pafs.

1.2. —Definicién del Sector

El primer capftulo del Plan Sectorial viene a ser la Definicion def Sector que es el marco de
referencia del Plan y en donde est4 contenida la concepcién que orienta al disefio del mismo.
De un anélisis de este cap(tulo se evidencia presencias y ausencias.

En el orden de las presencias encontramas:

1-Se reconoce la necesidad de implantar un Nuevo Orden Informativo Mundial (NOIM)
buscando férmulas que equilibren la situacién actual en los pafses que, por no controlar la
tecnologfa de las comunicaciones, se hacen cada vez més dependientes en los aspectos polfti-
co econdémico, social y cultural. _ )

2-Se plantea la necesidad de planificar en el campo de las comunicaciones tomando en
cuenta las caracter(sticas polfticas y econémicas del contexto social que se espera influir y
cambiar. En este sentido, se subraya la responsabilidad del Estado, quien en uso de su legitima
potestad, de actuar como “activo vigilante y garante de la libertad de expresion ( . ..) como es-
timulador y érbitro de todas aguellas manifestaciones de esa libertad que pueden ir en detrimen-
to tanto del bienestar colectivo, comao de la salud f(sica, moral y mental del venezolano'’.

Se hace necesaria la observacion, de que este parrafo, que constituye la ratificacion de la po-
testad de Estado en esta materia, contenida adem4s en la Constitucion Nacional, motiv6 la acos-
tumbrada protesta de los empresarios privados de la TV y radie y lo calificaron como un atenta-
do a la libertad de expresi6n y ain mds, con intencién de hacer presion el caso se ha planteado
a nivel de organizaciones empresariales de alcance internacional. En la reciente Asamblea de la
SIP (Saciedad Interamericana de Prensa) en San Diego California (Octubre-Noviembre de
1980), Germéan Ornés, Presidente de la Camision Internacional de la SiP para asuntos que ten-
gan que ver con la Libertad de Prensa e Informacion en el continente, en una clara intromision
en los asuntos internos de Venezuela se refiri6 a que: “En el Proyecto de! Vi Plan de 1a Naci6n
preparado por el Ministerio de Informacién y Turismo de Venezuela, se dice que su objetivo en
1o que a comunicaci6n se refiere, es “el establecimiento de un Nuevo Orden Informativo y de la
Comunicacién Social, enmarcado en las prioridades del proceso de desarrollo”. €l mismo Or-
nés indic6 que en los Gltimos afios ha aparecido “un nuevo tipo de enemigo” cuyas bases se ha
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ido construyendo en diversas Conferencias de la UNESCO. Su ausencia es la idea de que los me-
dios de comunicaci6n son un instrumento para las finalidades del Estado . . . ““(La cita anterior,
as( como esta son extrardas del diario EL NACIONAL del 14-10-80. Pagina A-ultima).
3—0tro aspecto que contempla la Definicion del Sector es la inexistencia de una legislacién
comunicacional en consonancia con la situacién actual de la comunicacién en el pafs que sirva
al Estado como instrumento juridico para acometer el papel de ente planificador y regulador de
esta actividad tanto en el caso publico comao el privado.
4—Termina este marco te6rico por ratificar la necesidad de trazar una polftica de comunica-
cibn que oriente: ** . .. laactuacién de todos los mecanismaos y entes que operan en el sector” y
que dicha paolftica debe determinar los objetivos a alcanzar y fijar las medidas, acciones evaluati-
vas y de perfeccionamiento del Plan. -
En el orden de las ausencias, encontramos que en este marco tedrico, que se caracteriza por
contener formulaciones muy generales y abstractas, adolece de las siguientes omisiones:
1—No se menciona -cuél organismo del Estado le corresponder “asumir la rectorfa y orienta-
cibn del proceso planificador en este campo’’. Se presume que sera el Ministerio de Informacién
y Turismo después de haber sido reorganizado para convertirlo en organismo rector de las Co-
municaciones, pero esto no est4 claramente formulado, como tampoco se precisan las relaciones
gue tendré este organismo con los demés entes de la Administracion Pablica que tcenen que ver
directa o indirectamente con la comunicacion.
2—Con la misma indefinicion se aborda el modelo de la comunicacion que adoptars el ‘Estado.
Aunque implfcitamente, por el desarrollo ulterior del Documento, se presume que serd “mixto”’
no se precisa si ese “modelo mixto’ no continuar4 siendo el actual modelo “inauténtico” donde
prevalece el desequilibrio comunicacional que favorece a la empresa privada. '
3—0tra ausencia notable en este marco referencial es la referencia al sector de la cultura. Si to-
mamos en cuenta que en la preseritacién de esta versi6n preliminar del Plan enuncia:
... cultura y comunicacion son absolutamente interactuantes dado que la cultura se de-
sarrolla y valoriza a través de las comunicaciones”.
Resulta inexplicable que la idea original que privo en 1979 cuando se cre6 el Comité Secto-
rial de Planificacion del Desarrollo Cultural y de las Comunicaci6n Social no haya sido incluida
en el marco tedrico de este plan sectorial de comunicacion.

I 3—- Diagnostico del Sector .

El.Segundo Capitulo del Plan corresponde al Diagnostico del Sector, que hasido hecho
en forma exhaustiva tanto de los medios de comunicacién social del sector piblico como de los
privados. Este diagn6stico pone en evidencia, una vez mds, el enorme desequilibrio tanto en in-
fraestructura técnica como en su aspecto fmanmero entre los medios de comunicacitn privados
y los del Estado venezolana. '

El anélisis comprende un estudio de los siguientes aspectos: Economico y Fmancnero del sec-
tor privado; marco legal; situacién de los medios de comunicacion privados; situacién de los me-
dios de comunicacion dél sector oficial.

1— DIAGNOSTICO ECONOMICO Y FINANCIERO

El diagnostico del “imput” financiero y econdmico ratifica lo que habra establecido el
Proyecto RATELVE en 1976: que esté basado econ6émicamente en la estructura publicitaria y
cuyos ingresos provienen tanto del sector comercial e industrial como del sector oficial.
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Los ingresos publicitarios brutos para los dos canales de TV en 1979 fueron de 568.483.784
millenes de bolfvares de los cuales corresponden a publicidad de césmeticos y productos de hi-
giene persanal el 14,4 por ciento y a alcohol y cigarrillos el 17,30 por ciento. En cuanto al sec-
tor oficial, este contribuye en 6,2 a estos ingresos.

El incremento de publicidad y el aumento de las tarifas han contribufdo a que la TV privada
haya triplicado sus ingresos con respecto a 1975. Hechos que determinan el carécter consumista
de los mensajes transmitidos.

El medio radio no se queda muy atrés, los ingresos por publicidad en este sector durante 1979
fueron de 82.381.233 millones de bolivares. En los medios impresos la inversién fue
de 477.172.655 millones. Todos estos factores contribuyen a que los medios de comunicacién
se conviertan en instrumentos compulsivos de un consumismao irracional que no se compadece
con los planes de desarrolio del pafs.

2—-Marco legal.

En el anélisis de este aspecto se pone de relieve el ancronismo y la dispersién del ordenamien-
to legal que regula la actividad de comunicacién social en el pals y que conduce a la falta de
coordinacion entre los distintos organismos estatales que tienen competencia sobre 1os medios
de comunicacibn, y por ende a la ineficacié en la aplicacién de la normativa.

El diagnéstico pone de manifiesto gque la normativa que regula el sector se caracteriza:

a) No contiene un poder sancionador suficientemente grande para disuadir a los infractores;

b) La Ley de Telecomunicaciones (1940) y el Reglamento de Radiodifusion (1941), que
constituyen la legislacion con més capacidad de control sobre los medios, ha perdido efectivi-
dad, sobre todo en cuanto a sanciones pecuniarias y esto debido a su anacronismo;

c¢) La multiplicidad de organismos que tienen competencia con la comunicacién y la falta de
coordinacion entre ellos determina que fa accién legal del Estado frente a los medios parezca ti-
mida y débil.

N

3—Situacién de los medios privados.

El siguiente parrafo resalta la-inferioridad del Estado con respecto al sector privado en cuanto
a recursos ffsicos y técnicos:

. .. es de hacer notar que el sector privado detenta todos los existentes en el pafs, con ex-

cepcitn de la planta oficial de televisdn VTV (red canal 8 y red canal 5); Radio Nacional de

Venezuela (canales cléasicos y ligeros) y una emisora cuitural de radio en el Estado Tachira,

sostenida por el Ejecutivo Regional”.

(Versi6n Preliminar del VI Plan sobre Comunicacion Social—Ministerio de Informacién y Tu-

rismo — Pégina 14).

En tanto que el nimero de empresas privadas de comunicacién social, segin el mismo diag-
nbstico, es de 820; comprendidas en 600 salas de cine; 71 diarios; 146 emisoras de radio y tres
estaciones de TV: RCTV, Venevisi6n y una estacion local en Bocond, Estado Trujillo.

Del estudio de cada medio en particular se evidencia las caracteristicas siguientes:

A-En cuanto a Radio, se observa una fuerte tendencia hacia el monopolio;

Una cada vez mayor concentracion en las regiones: capital, Centro, Occidental, los Andes y
Central, dejando desguarnecidas de cobertura radial, por razones eminentemente creméticas, el
resto del pafs.
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B-Television. Dos grandes empresas: Radio Caracas TV y Venevisién cuya programacion tiene
un bajo nivel cualitativo y uniformidad. Un alto promedio de telecine importado, fundamental-
mente de Estades Unidos.

C—Prensa. Fuerte tendencia a la concentraci6n que se aprecia en la existancia de cuatro grupos
monopélicos: Cadena Capriles, Grupo de Armas, El Universal y El Nacional. —Una prensa regio-
nal, limitada en cuanto a cobertura,

D—Cine. Aqui se pone en evidencia:

—Fuerte tendencia a la monopolizacién en cuanto a distribucién y exhibicién.

—Gran desequilibrio en cuanto a la exhibicién de pelfculas extranjeras con respecto a las de
produccién nacional.

—Debido a lo anacrbnico de la legislaci6n en este sector lo que les corresponde pagara los
distribuidores de pelfculas al Estado en este sector por concepto de aranceles es irrisorio: 2,60
por kilo de pelfculas importadas. En tanto que la rata de crecimiento del negocio es de 17, 00
por ciento anual. .

4— SITUACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEL ESTADO.

Como habfamos seiialado antes el Estado Venezolano en cuanto a medios de comunicacion
sblo cuenta con una planta de TV, VTV, con dos canales el 5y el 8 (Primer Programa Canal 5
y Segundo Programa Canal 8}); Radie Difusora Cultural del Téchira.

" de Venezuela con un canal clésico y uno ligero.

—La caracterizacion del sector publico en cuanto television se manifiesta en los siguientes
aspectos:

a) Limitaciones en cuanto a recursos técnicos y de espacio que le impiden la cobertura to-
tal del pafs;

b) El Canal 8 cubre el 35 por ciento del territorig, en tanto qu el Canal 5 s6lo cubre ef 20
por ciento; ' :

¢) Los bajos ingresos de la planta provenientes del aporte estatal y de los pocos ingresos
que produce la publicidad comercial son insuficientes para cubrir los costos de operacion y me-
joramiento de la infraestructura lo que no permite la ampliaci6n de {a cobertura.

—En cuanto ala Radio Nacional Jos equipos con que cuenta son los més antiguos de los
medios radiales en el pafls. La poca potencia de los transmisores no permite alcanzar a cubrir
todo el pafs con los dos canales que tiene. .

Este diagnbstico del VI Plan sobre los medios de comunicacién en Venezuela, ratifica el del
Proyecto RATELVE en 1976 y su inclusién en el texto de! Documento sirve para darle més
objetividad y concrecitn a los Objetibos, Estrategias y Lineamientas de Polftica.

Justifica igualmente la necesidad perentoria de que el Estado Venezolano formule una polf-
tica comunicacional que permita poner a los medios en funcién de las planes de desarrollo.

I-4 Objetivos, Estrategias y Lineamientos de politica.

En la primera parte de este capftulo se enuncia como objetivo general de este Plan Sectorial
el establecimiento de un Nuevo Orden Informativo y de Comunicacién tanto a nivel nacional
(enmarcado dentro de las é4reas prioritarias de desarrollo) como a nivel mundial. Este enun-
ciado es consecuente con los pronunciamientos oficiales, tanto a nivel nacional como interna-
‘cional, en materia de comunicaci6n e informacion, pero la formulacién resulta vaga porque no
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se precisa a través de los seis objetivos prioritarios que se propone alcanzar el Estado durante
el quinquenio 1981-1985 qué modelo comunicacional se adoptara, internamente, para estable-
cer ese nuevo orden.

De la lectura de esos seis objetivos prioritarios, que constituyen los principales lineamientos
y estrategias de la polftica, se extrae laidea de que en la consecucién de ese nuevo orden de in-
formacién y comunicacién s6lo intervendrén los medios de comunicacion social del Estado. No
se precisa en qué forma participaran los medios de comunicacién del sector privado, que confor-
man el sector comunicacional més poderoso del pafs..

~ Si como lo ha puesto en evidencia el diagnéstico del Plan, la situacion de desequilibrio, que
desfavorece a los medios estatales con respecto a los privados, no permitirfa desarrollar una po-
Iftica de comunicacibn explicita y coherente sin contar con el sector privado de la comunica-
cion social, épor qué no se hace ninguna mencién del modelo comunicacional que adoptaré el
Estado, continuara prevalenciendo el actual régimen mixto-inauténtico?

La misma falta de precisi6n, en cuanto a la participacién del sector privado la encontramos
en el conjunto de medidas a adoptarse durante el quinquenio de acuerdo a esos lineamientos y
estrategias de polftica.

Estas medidas, que constituyen la sustentacion de los cuatro programas, “‘que servirén de ba-
se para la consolidacion funcional y orgénica del sub-sector piblico de comunicacion social”
(VI PLan de Ia Naci6n en su versién preliminar-Informacién y Turismo-Pégina 36) y que se rea-
lizarén durante la vigencia del plan, s6lo hacen referencia al sector pablico de los medios de co-
municacion,

A continuacién vamos a analizar una seleccién de las principales medidas que se adoptarén
para afianzar ese Nuevo Orden Informativo y de la Comunicacion en el mbito interno y tratar
de determinar sus fallas.

Entre las més importantes:

1) Medidas destinadas a la consolidacion administrativa e institucional
del Sub-Sector Piblico de la Comunicacion Social.

—Establecimiento del sistema de informacién intergubernamental que seré el encargado de
formular los lineamientos para unificar criterios de informacion y publicidad en cuanto a las
oficinas gubernamentales de Informacién y Relaciones Pablicas.

Esta medida, igual que en el V Plan-de la Naci6n en el sector de la Comunicacién Saocial res-
tringe la informacién del Estado a la informacién sobre la gestion gubernamental y obra de go-
bierno,

—-La descnpcn()n al méximo nivel polftlco-admlnlstratlvo del Sub-Sector Pdblico, del Con-
sejo Nacional de la Comunicacién Social.

“En esta medida no se precisan las funciones de este Consejo, pero maés adelante encontra-
mos que se le adjudican las de influir “en el contenido valorativo de los medios de comunica-
cién social y en los mecanismos y procedimiento que intervienen en los mismos”. Aungue no
se menciona expl(citamente al sector privado de los medios, se supone que la funcién de este
Consejo se extenderé hasta ellos.

Si esto es as( écon cudles mecanismos legales contar(a este Conseno para que su gestion tu-
viera validez?
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2) Medidas destinadas al estableclmlento de una adecuada Ieglslaclén
comunicacional.;

—Se dictard un nuevo Reglamento General de Radiocomunicaciones.

—Se establecersn los mecanismos pertinentes, a fin de velar por el cumplimiento de la
Ley Orgénica de la Administracion Central en todo lo relativo a la atribuci6n de funciones y
competencia, en el campo de la formulacién y ejecucion de pol(tlcas y pIanes de ‘informa-
cibn y comunicacion social.

—Se disefiardn e instrumentaran mecanismos mediante los cuales garantizar el cabal cum-
plimiento de la normativa existente referida al funcionamiento de los medios de comunica-
cibn e informaci6n. ‘

A pesar de ser el aspecto.jurfdico uno de los més criticos en materia de comunicacion
social en el pafs, como bien lo ha determinado el diagnéstico del Vi Plan en este sector y
con anterioridad a él lo hizo el Proyecto RATELVE, dentro de estas medidas no se deter-
mina la forma en que se lograr4d establecer un’ Sistema Jurfdico de Comunicacién Social,
sin el cual es imposible levar a la préctica una politica explicita y coherente en el sector.

3) Medidas tendlentes al me;oramlento de la calidad de vida de -
la poblacion.

~Se orientard y regulard la actividad publicitaria comercial a objeto de evitar los efec-
tos nocivos que para la poblacién pueda tener este tipo de mensajes, en cuanto a la cunfor-
macibn de valores, actitudes y habitos de consumo.

Sin duda alguna que esta medida es fundamental y necesaria en el establecimiento de un
nuevo orden de informacién y comunicacion en funcién de. los planes de desarrolio del

pafs. Pero serd imposible llevarlo a cabo sin la promulgacion de una nueva Ley de Publici-
dad y esto no se menciona en el texto del VI Plan de la Naci6n para el sector.

—Se reforzardn las acciones tendientes a incorporar a los canales del Estado un porcen-
taje mayor de actuaci6n para el talento vivo nacional, estimulando la actividad de los pro-
ductores libres especialmente en la preparacion del material educative y cultural.

—Se disefiard una politica comunicacional dirigida a fortalecer los planes y programas
de los cinco sectores prioritarios enunciados.

De la lectura de estas dos medidas se colige s6lo que los medios radio-eléctricos, en el
caso de la primera enunciada, tendrén- la.obligackdn de aumentar. el porcentaje de talento
vivo y sé deja al sector privado de la comunicaci6bn para que asuma esa polftica de ‘‘buena
voluntad, por responsabilidad social”. ¢Quién asegura que asi lo haran? La misma falta
de -precisibn en cuanto a la vinculacién del sector privado dentro de .las -estrategias y li-
neamientos de polftica.

4)  Medidas para propiciar una mayor participacién de los sectores
socialmente organizados en los medios de comunicacién social.

—Se crearé el Consejo Nacional de la Comunicacién Sacial, el cual.estars integrado por
las ‘organizaciones mas representativas de las actividades culturales, educativas, cientfficas
y de investigacién, desarrollo comunal, gremiales y sindicales. A través de este Consejo se
influird en el contenido valorativo y en los mecanismos y procedimientos que intervienen
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en los mismos.

No esté explicitamente mencionado si la funcion de este Consejo se extendera a los me-
dios de comunicacién social privados. Se supone que la televisibn y radios privadas del
pafs, no pueden quedar al margen de la accién de dicho Consejo si se aspira a darle un nue-
vo contenido valorativo a los mensajes que se emiten en funcién de los planes prioritarios
de desarrollo.

A los fines sefialados por la medida anterior,

—~Se estimulard la constitucién de organizaciones o agrupaciones de televidentes y de
radio escuchas, que garanticen la participaciébn de los sectores sociales que lo conforman
en el Consejo Nacional de Comunicacién Social.

5) Medidas orientadas a contribuir en el disefio y estableclmlento de
un sistema permanente para la informacién exterlor

Se estimulard y consolidard la polftica integracionista que adelantan los pafses latino-
americanos y caribefios, a través de lacreacion de agencias de noticias sub-regionales.

—Se estimulrd la creacién de agencias como la OPEP NEWS y otro tipo de mecams-
mas noticiosos e informativos, a niveles regionales e internacionales.

—Se ampliard la cobertura nacional e internacional de la agencia de noticias oficial
VENPRESS.

Estas medidas, muy positivas, y acordes con la consecucibn de un nuevo orden mun-
dial de la informacion y la comunicaciébn que se plantea en la introduccién de esta es-
trategia, no menciona para nada el proyecto de ASIN (Accion de Servicios Informativos Nacio-
nales) cuya ejecuci6n ha quedado en suspenso.

6) Medidas tendientes o dirigidas al desarrollo de los recursos -
humanos vinculados al sector.

—Se disefiara e implementaré un programa de formacibn de recurses humanos en las siguien-
tes 4reas: planificacion de polfticas de comunicacion, administracion y gerencia de medios, in-
vestigacion y produccion radioeléctrica. A tal fin se suscribirdn convenios con los organismos
pablicos y privados competentes.

No se especifica si se tomarén en consideracion a las Escuelas de Comunicacién Social y si
establecer4n en concordancia con el Colegio Nacional de Periodistas (CNP), al que tampoco se
hace referencia, cursos de capacitacién para profesionales de la comunicacion.

7) Medidas para el desarrollo de los medios de radioeléctricos del
Estado.

Estas medidas estén dirigidas a lograr la cobertura de todo el Territorio Nacional en mate-
ria de radio y de ampliar la Red de Venezolana de TV, asi como la creacion de un Sistema de
Radiodifusi6n Internacional con transmisiones en OC para cubrir las regiones: El Caribe y
Centroamérica; pasfses del Area Andina y resto de América; Europa, Norte de Africa y Oriente
Medio.

Se contempla también la instalacion de estaciones de radio de Frecuencia Modulada (FM)
en los principales centros urbanos ** . . . dandoles especial preferencia a quellas que funcionen
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bajo el criterio de servicio publico y sin fines de lucro”, lo que lleva a suponer, aunque no esté
explfeitamente establecido, que la frecuencia modulada se comercializara. Esta suposicion ad-
quiere més fuerza si se recuerda que una de las promesas electorales del actual Presidente fue

precisamente esa. A
I-6.— Metas y Perspectivas.

Las medidas que se adoptaran dentro del VI Plan en este sector, de las cuales hemos hecho
una seleccion que analizamos en el punto anterior (I-4), servirén de soporte para la ejecuci6n de
los cuatro programas que se ejecutaran durante el quinquenio de vigencia del plan.

Estos programas son:

a) Sistemas Radioeléctricos del Estado Venezolano;

b) Sistemas Infarmativos y de Comunicaci6n Gubernamental;

¢) Investigaciones Sectoriales Basica, y

d) Desarrollo de los Recursos Humanos del Sector,

Ellas, “"representan las bases para la consolidacion funcional del Sub-Sector Pablico de la Co-
municacién Social. Tal situacién no imposibilita la participacién de otros sectores pablicos y
privados en su ejecucion’’ (V1 PLan de la Naci6n sobre Comunicacién Social-Versién Preliminar-
Ministerio de Informaci6n y Turismo-Pé4gina 36).

Al parecer, por esta definicién, durante la vigencia del VI Plan Sectorial s6lo se realizarén
programas para el sector pablico de los medios de comunicaci6n.

Dicho enunciado genera la confusién y se presta a interpretaciones subjetivas, porque no se
define con claridad cuales serdn los otros sectores pablicos y privados que participardn en su
ejecucion,

Si dentro de esta mencion estd implicitamente contenida la participacion del sgctor privado
de los medios de comunicaci6n, consideramos que no es fa forma mas idénea de vincularlos a
futuras polfticas de comunicacién.

Dentro de las metas que se persiguen, a través de estos cuatro programas, en el curso del
quinquenio, tampoco se hace alusion al sector privado de los medios de comunicacion social.

As( tenemos que dentro de las metas que se persiguen alcanzar dentro del programa:
Sistemas Radioeléctricos del Estado Venezolano estén:

—Ampliacién de la cobertura territorial de los medios radioeléctricos del Estado Venezo-
lano;

—Incremento de sus instalaciones y medios para la produccion y transmisi6n de programas;

—Mejoramiento de las actuales instalaciones.

Metas del programa: Sistemas Informativos y de Comunicacién
Gubernamental:

—Consolidacion de la Agencia Noticiosa VENPRES (oficial);
—Establecimiento de servicios de orientacion e informacion ciudadana;
—Implantacién del sistema de informacién gubernamental;
—Implemantacién de mecanismos de informacién y comunicacién en las cinco 4reas priorita-

rias. :

11



Metas del programa; Investigaciones Sectoriales Bésicas:

—Establecimiento de una estructura informativa sobre las caracterfsticas del sector (£?)
{Sub-Sector Pablico?)

—Alternativas técnicas y organizacionales para una adecuada gesti6n admamstratlva de los
medios radioeléctricos del Estado;

—Investigacion de aspectos y teméticas de suma importancia para el mejoramiento cualitati-
vo de las programaciones radiales y televisivas;

—0Otras investigaciones que atenderan a importantes prioridades.

Metas del programa: Desarrollo de los recursos humanos del sector:

—Formacion de personal especializado y capacltado para la proyecci6n y beneficios que ge-
neraré el sector en las éreas de:

a) Planificacién de polfticas de comunicacin y gerencia de medios; -

- b) De.investigacién en los aspectos comunicacionales de los sectores vinculados al desarro-
lio nacional; :

¢) En el drea técnica y de produccu(m propiamente dicha.

1-6.- Conclusiones Finales.

1) Es preciso reconocer que dentro de este V! Plan Sectorial sabre Comuniacion Social exis-
te un esfuerzo por sistematizar los acpectos claves de la actividad Comunicacién Social para vin-
cularla a las é4reas prioritarias de desarrollo en el pais.

Esfuerzo.que dejarfa de tener los efectos que se buscan, en la implantacién de una polftuca
de comunicacin social explicita y coherente, porque no establecen los mecanismos necesarios
para vincular el sector pnvado de los medios dentro de esas medidas y programas que Se enun-
cian,

2) A través de todo el texto del Plan se trasiuce que sélo los medios de comunicacién de!
sector oficial (Estado) intervencion tanto en las Estrategias, Objetlvos v Llneamlentos de Polf-
ticas como en las Metas y Programas que se ejecutarén.

De ser asf, la implantacién de una polftica de comunicacitn vinculada a los planes de desa-

rrollo, sin la participacién del sector privado de los medios de comunicacién, quedarfan sin efec-
to. . : .
3) Un aspecto fundamental para la implementacion y ejecucién de una Polftica Nacional
de Comunicacion es el sistema jur(dico que le serviré de base de sustentacion. Dentro de las me-
didas de caré4cter legal que se implementaran se encuentran: el nuevo Reglamento de Radioco-
municaciones, del cual existe un proyecto en estudio; la implementacion de mecanismos que ve-
len por el cumplimiento de la Ley Orgénica de la Administracién Central en lo que se refire a
atribucién de funciones y competencia en cuanto a la formulacion y ejecucién de polfticas y
planes de informacion y comunicacion y por Gitimo la creaclbn de instrumentos para garanti-
zar el cumplimiento de la normativa existente en el sector.

Creemos- que estos instrumentos legales seran insuficientes para basar en ellos una Pol(tica
Nacional de Comunicacion. Habria que promulgar una Ley de Publicidad, una Ley de Cine y el
establecimiento de un instrumento jurfdico que permita agrupar y coodinar la normativa exis-
tente y que se caracteriza, precisamente, por incoherente, redundante, anacrénica y totalmen-
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te desvinculada de la realidad de la estructura comunicacional del pafs. o
4) Por altimo, el Plan adolece de una falla fundamental al no definir a través de su texto
qué modelo de comunicacibn se adoptard en cuanto a los sistemas radioeléctricos tanto del

sector publico como del privado.
De seguir prevaleciendo el actual “modele mixto” inauténtico, tanto en infraestructura

técnica, cobertura, inversibn global y diversificacién de programacion serd imposible enfren-
tar planes de desarrolio que involucren a los medios de comunicacion social.

derecho a la vida
privada y libertad
de informacion

un conflicto de
derechos

eduardo novea monreal

Mucho se habla actualmente
de lointimidad del ser huma-
no y de su derecho a la vida
privada y mucho més se dis-
cute —especialmente en pla-
no internacional— sobre el
alcance de la libertad de in-
formacién, uno de los pilares
de la democracia. Causaria

asombro, empero, saber que
temas tan palpitantes apenas
han sido desarrollados y pro-
tundizados con rigor y serie-
dady que el frecuente conflic- |
to que los relaciones sociales
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