‘NO LE ECHEN LA CULPA ARIO

Aldemaro Romero Diaz

Si algo demostré la “Cumbre de la Tierra” es que la clave para un planeta
saludable no reside en la polftica de los gobiernos sino en la actitud de los
ciudadanos.

- Seacabd la fiesta. Después de casi dos semanas de hiperactividad informativa
acerca de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, también conocida como Eco *92 o la “Cumbre de la Tierra”, la mayor parte
de las personas sienten que la misma fue un fracaso, si bien por razones distintas.

Muchos de los paises en desarrollo se quejan que de los 125.000 millones de
ddlares que serian necesarios para “limpiar el planeta” durante los pr6ximos cinco afios,
s6lo se consiguieron 2.000 millones de dinero realmente “fresco”. Los grupos
ambientalistas, por su parte, utilizaron epitetos tales como “farsa” o, en el mejor de los
casos, “incapacidad de los politicos de demostrar con los hechos lo que pregonan”, Los
grandes ganadores: EE.UU., por una parte, al no comprometerse a nada realmente serio
y sustancial. Por otra, los gobiernos de los paises de 1a OPEP, entre ellos Venezuela, al
oponerse al “impuesto” por la produccién de contaminantes derivados del uso.del
petrleo como carburante, apoyando asi la posicién de EE.UU. como el principal
consumidor de ese combustible. En tercer lugar, Brasil, que consigui6 cerca de 4.000
millones de délares en préstamos “verdes”.

Pero, ;qué fue lo que realmente se obtuvo en Rio? Los resultados formales
hablan de cinco acuerdos:

1. Declaracion sobre ambiente y desarrollo: Una declaracién de principios no
vinculante en la cual se expresan cosas tan obvias pero frecuentemente violadas
como que las actividades de un pais no deben perjudicar el ambiente de otros.

2. La‘Agenda21. Unplan, tampoco obligatorio, para equilibrar desarrollo y ambiente
cuyo costo, 125.000 millones de d6lares anuales, nadie sabe quién lo va a cubrir.

3. La Declaracién de Principios Forestales: Otro documento no obligante, de 17
puntos bastante vagos, cuyo objetivo es el de lograr un “uso sustentable de los
bosques”. Ojala que el mismo no se convierta en la misma politica forestal de la
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FAO la cual fue responsable de la destruccién de centenares de miles de hectéreas
de bosques alrededor del mundo.

4. Convenci6n sobre el Calentamiento Global: Este tratado fue diluido a instancias de

" EE.UU.,, el pais que genera el 25% de los gases del efecto invernadero, y de los
paises de 1a OPEP, incluyendo a Venezuela. Por si fuera poco, y a pesar de que es
de cardcter vinculante, el mismo contiene frases como “exhorta”, “recomienda” y,
lo que es peor, no establece limites de contaminacién para fechas precisas. Se tienen
pocas esperanzas de que el mismo dé resultados tangibles a corto o mediano plazo.

5. Convenci6n sobre labiodiversidad. La dinica convencién que en un anterior anélisis
(Economia Hoy, 19/5/92), pensdbamos que se iba a lograr exitosamente. Al final
no fue firmado por los EE.UU. bajo la excusa que la explotacién de la biodiversidad
podria violar “derechos de propiedad intelectual”.

Visto todo esto, la pregunta que uno se hace es, ; por qué, a pesar de que todo
el mundo dice estar a favor del ambiente, no se llegaron a resultados mas
convincentes? '

En primer lugar, no debemos olvidar que se trat6 de una reunién de represen-
tantes de gobiernos, no de grupos ambientalistas, donde imperaron consideraciones
politicas y econémicas antes que ecolégicas. En segundo lugar, lamisma premisa de que
después de la caida del muro de Berlin, este serfa un buen momento para que todos nos
pusiéramos de acuerdo a favor del ambiente, result6 el beso de la-muerte para la
convencién ya que ahora no son dos los blogues sino 170, es decir, tantos como paises
que fueron a Rio a negociar sus intereses. En tercer lugar, este tipo de reuniones
demuestra cu4n dificil es lograr acuerdos globales para problemas-globales. Con la
excepci6n del Protocolo de Montreal para la proteccién de lacapade ozono, enel mundo
no podemos hablar todavia de acuerdos enérgicos y precisos que se estén cumphendo‘
a cabalidad para proteger el equilibrio del planeta. '

Si todo esto es asf, entonces, ;qué esperanza nos queda?

Si algo transpir6 en-Rio; a pesar del “show” alrededor-de Bush, Castro o
celebridades como Cousteau o Jane Fonda, es que quienes mejor manejan la informacion
son los grupos ambientalistas privados e independientes quienes, en muchos casos, son
también los que pueden mostrar resultados tangibles a favor del ambiente no s6lo en lo
que se refiere a proyectos sino también a nivel de concientizacion planetaria.

Allf estuvieron Greenpeace y Friends of the Earth poniendo el dedoen lallaga,
o hasta la m4s conservadora World Wildlife Fund exigiendo més seriedad en las
discusiones y pidiendo una mayor participacién de los grupos ambientalistas del Tercer
Mundo. También estaban alli grapos como-la Sociedad de Proteccion Ambiental de
Malasia, cinco de cuyos miembros han sido puestos tras rejas por el gobiemo deese pais,
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por oponerse al vertido de desechos radioactivos.

Sialgo nos ha ensefiado la historia del movimiento ambientalismo mundial es
que es la sociedad civil organizada la que es el motor del cambio de las grandes
transformaciones sociales contemporéneas. Asf, pues, es al movimiento ambientalista
alque debemos confiarle nuestras esperanzasy la tarea capital de hacer un mundomejor.
Después de todo ha sido este movimiento el que nos ha alertado acerca de los peligros
de ladestruccion de lacapa de ozono, de laextincién de especies, de los desechos t6xicos
y de muchos otros problemas sobre los cuales los gobiernos, siempre tardiamente, tratan
de legislar.

Es hora que retomemos el viejo dicho de que en materia ambiental se debe
pensar globalmente y actuar localmente, es decir, todo 1o contrario a lo que los lidere
politicos quisieron hacer en Rio. .

ANEXO
DECLARACION DE RIO

“La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, reafirmando la
declaracion de Estocolmoy procurando basarse en ella, con el objetivo de establecer una
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nueva y justa asociacion global a través de 1a creaci6n de nuevos niveles de cooperaci6n
entre los estados, sectores importantes de las sociedades y el pueblo. Trabajando con
vistas a acuerdos internacionales que respeten los intereses de todos y protejan la
integridad del medio ambiente global y el sistema de desarrollo. Reconociendo la
naturaleza integral e interdependiente de la tierra, nuestro hogar, proclama:

1) Los seres humanos estan en €l centro de las preocupaciones con ¢l desarrollo
‘sustentable.

Tienen derecho aunavidasaludable y productlva en armonfacon la naturaleza.

2) Losestados, de conformidad con 1a carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho
internacional, tienen derecho soberano de explotar sus recursos de acuerdo con

' sus propias politicas ambientales y desarrollistas, y 1a responsabilidad de
asegurar que las actividades bajo su jurisdiccién o control no causen dafios al
medio ambiente de otros estados o de éreas m4s alld de los limites de la

- jurisdiccién nacional.

3) El derecho al desarrollo debe ser desempeﬂado de forma de atender equitati-
vamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

4) Paraconseguir el desarrollo sustentable, la proteccién ambiental debe constituir
parte integral del procesode desarrollo, no pudiendo ser considerada aisladamente
de éste. .

5) Todos los estados y todos los pueblos deben cooperar en la tarea esencial de
erradicarla pobrezacomoexigenciaindispensable parael desarrollo sustentable,
a fin de reducir las disparidades en los padrones de vida y atender mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

6) La situacion especial y las necesidades de los paises en desarrollo, particular-
mente de los menos desarrollados y de los més vulnerables ambientalmente,
deben recibir prioridad especial. Acciones internacionales en el campo del
medio ambiente y desarrollo deben también tener en vista los intereses y
necesidades de todos los paises.

7) Los estados deben cooperar en espiritu de asociacién global para conservar,
proteger y restablecer la salud e integridad del écosistema de la tierra. En vista
de las diferentes contribuciones para la degradacién ambiental global, los
estados tienen responsabilidades comunes m4s diferenciadas. Los paises desa-
rrollados reconocen la responsabilidad que tienen en la biisqueda internacional
del desarrollo sustentable en vista de las presiones que sus sociedades ejerzan
sobre el medio ambiente global y de las tecnologias y recursos financieros que
dominan.
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8) Afinde conseguir el desarrollo sustentable y mejor cualidad de vida para todos
los pueblos, los estados deben reducir y eliminar padrones insustentables de
produccién y consumo y promover politicas demogréficas adecuadas.

~ 9) Losestadosdeben cooperar para fortalecer lacapacidad end6genade construccién
de un desarrollo sustentable, perfeccionando el entendimiento cientifico a
través de intercambio de conocimiento cientifico y tecnoldgico, e intensificando
¢l desarrollo, adaptaci6n, difusién y transferencia de tecnologias, incluyendo
tecnologias nuevas e innovadoras.

10) Los problemas ambientales son m4s bien admmlstrados con la participaci6n de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel pertinente. A nivel nacional, todos
los individuos deben tener acceso adecuado a las informaciones concernientes
al medio ambiente que estén en poder de las autoridades piiblicas, incluyendo
informaciones sobre materiales y actividades peligrosas en sus comunidades, y
la oportunidad de participar en los procesos de toma de decisiones. Los estados
deben facilitar y estimular la concientizaci6n y participacién piblica, tornando
las informaciones ampliamente disponibles. Debe ser proporcionado el acceso
a ios procedimientos judiciales y administrativos, mcluyendo compensacion y
reparacion.

11) Los estados deben establecer legislacién ambiental efectiva. Padrones am-
bientales, objetivos gerenciales y prioridades deben reflejarel contexto ambiental
y de desarrollo a que se aplican. Padrones aplicados por algunos paises pueden
ser inadecuados y de costo econémico y social insostenible para otros, parti-
cularmente para paises en desarrollo.

12) Los estados deben cooperar para promover un sistema econémlco internacional
participativo y abierto, que lleve al crecimiento econémico y desarrollo
sustentable en todos los pafses, para administrar mejor los problemas de
degradacién ambiental. Medidas de politica comercial para objetivos ambientales
no deben constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable o una
restriccién disimulada al comercio internacional. Acciones unilaterales para
enfrentar desafios ambientales fuera de la jurisdiccién del pais importador
deben ser evitados. Medidas ambientales tratando de problemas ambientales
m4s all4 de las fronteras o globales deben, en la medida de lo posible, estar
basadas en un consenso internacional.

13) Losestados deben desarrollar leyes nacionales establec1endo responsabilidades
ycompensaci6n paralas victimas de contaminacién y de otros dafios ambientales.
Los estados deben también cooperar de manera m4s rapida y determinada para
desarrollar nueva legislacién internacional que establezca responsabilidades y
compensacién para los efectos adversos de daiios ambientales causados por
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actividades bajo su jurisdiccién o control para dreas m4s all4 de su jurisdiccion.

14) Los estados deben cooperar efectivamente para desestimular o impedir la
reubicacién o transferencia a otros estados de cualquier actividad y sustancia
que cause grave degradacién ambiental o sea nociva a la salud humana.

15) A fin de proteger el ambiente, el abordaje preventivo debe ser ampliamente
aplicado por los estados, de acuerdo con sus posibilidades. Donde haya
amenazas de dafios serios o irreversibles, 1a falta de plena certeza cientifica no
debe ser usada como razén para postergar medidas econémicamente viables
para impedir la degradacién ambiental.

16) Las autoridades nacionales deben esforzarse para promover la

. internacionalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos eco-
némicos, teniendo en cuenta el abordaje de que el contaminador debe, en
principio, asumir el costo de la contaminacién; con la debida consideracién al
interés piblico y sin desvirtuar el comercio o inversiones internacionales.

17) La evaluacién de impacto ambiental, como instrumento nacional, debe ser
emprendida para actividades planeadas que tengan posibilidad de causar
significativo impacto adverso sobre el ambiente y estén sujetas a una decisién
de la autoridad nacional competente.

18) Los estados deben notificar inmediatamente a los otros estados sobre cualquier
desastre natural u otras emergencias que puedan causar repentinos efectos
perjudiciales al medio ambiente de esos estados. La comunidad internacional
debe hacer todos los esfuerzos para ayudar a los estados afectados.

19) Los estados deben efectuar la notificacién previa y oportuna e informar a los
estados potencialmente alcanzados sobre actividades que puedan tener
sinificativo efecto ambiental adverso mis all4 de las fronteras y hacer consultas
con esos estados en una fase inicial y de buena fe.

20) Las mujeres tienen un papel vital en la administracién ambiental y desarrollo.
Su participacién plena es, por lo tanto, esencial para alcanzar el desarrollo
sustentable. '

21) Lacreatividad, ideales y coraje de los jévenes del mundo deben ser movilizados
para forjar una asociacién global a fin de alcanzar el desarrollo sustentable y
asegurar un futuro mejor para todos.

22) Los pueblos indigenas y sus comunidades, y otras comumdades locales, tienen
papel vital en la gestién ambiental y en el desarrollo, debido a su conocimiento
y précticas tradicionales. Los estados deben reconocer y apoyar adecuadamente
su identidad, cultura e intereses y posibilitar su participacién efectiva en la
conquista del desarrollo sustentable.

23) El medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos bajo opresién,
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dominacién y ocupacién deben ser protegidos.
24) La guerraesintrinsecamente destruidora del desarrollo sustentable. Los estados
- deben, por tanto, respetar las leyes internacionales que dan protecci6n al medio
ambiente en épocas de conflicto armado ycooperar parapromover sudesarrollo,
cuando sea necesario. Cr s oo
25) Lapaz,eldesarrolloylaproteccién ambiental soninterdependientes e indivisibles.
'26) Los estados deben resolver todas sus disputas ambientales pacificamente y por
» - medios apropiados, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.
Y 27) los estados y pueblos deben cooperar de buena fe y con espiritu societario para
el cumplimiento de los principios corporizados en esta Declaracién y para mejor
desarrollo del Derecho mtemacnonal enel campo del desarrollo sustentable .
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