12, utilizar el término clave de “comunicacién”, y de declarar que la comunicaci6n es
libre (este concepto es mucho méas comprensivo que el periodistico de “informar”, y cubre todo
tipo de mensaje); '

22 declarar que la comunicacién es plural (nuestro coeficiente de part1C1pa016n ciu-
dadanaes nulo, y el precepto antimonopolistadel Art. 97 debe aplicarse expresis verbis ala fuicién
comunicante, tal como lo hacen todas las grandes democracias);

32 enunciar que el ejercicio de una comunicacién libre y plural comporta deberes y
responsabilidades especiales (asi lo declara‘el Art. 19 del “Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos” de la ONU, que el pais ha suscrito. La nueva Constitucién colombiana lo
incorpora. El ciudadano tendrd asf un sustento constitucional para defenderse’ ‘del abuso
comunicacional. En un mundo cuyas comunicaciones tiénden a la globalizacién hegemdnica, un
amparo de esta naturaleza resulta —a fortiori— de elemental ‘precaucion).

42, garantizar constitucionalmente tanto el derecho a la informacion (y no “de” in-
formacién), como el derecho de réplica (la nuestra es una de las escasas Constituciones que atin
nolo hace. Buscary difundirinformacién, y disfrutar deproteccién contrael abuso comunicacional,
son esenciales para la democracia). :

52, amparar al ciudadano contra la desasxslenma y la manipulacién comunicacional,
fijando como precepto constitucional la existencia’de servicios radioeléctricos piiblicos, sufi-
cientes, de calidad y desgubernamentalizados, controlados por una alta comisién del Legisla-
tivo, que hagan de contrapeso democrético. a la comuhicacién ohgopéllca y aseguren, en su
dialéctica, la subsistencia de espacios democréticos para la opinién y las éscogencias publicas.

Hagamos votos porque el legislador, presente o futuro, asegura la genuina y efectiva

democratizacién de las comunicaciones que el pais necesita.
]

.

ARTICULOS SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION
~ TIENEN GRANDES ERRORES

Hermann Escarra

El articulo 66 de la Constitucién de la Repiiblica consagraba la Libertad de Expresién
de una forma precaria, pues la evolucién tanto de los acuerdos y pactos internacionales de
Derechos Humano, asi como la evolucién constitucional venia desarrollando la Libertad de

1
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Informacién, la Libertad de Opinién y la Libertad de Prensa en forma tal que pudiesen ser
garantizadas en el texto fundamental. El articulo 25 antes 22 que sustituye al articulo 66 de la
Constitucién y aprobado en el procedimiento de Reforma Constitucional en la Plenaria de la
Céamara de Diputados, agrega lo referente al monopolio de los medios de comunicacién y ademds
especifica que ninguna persona puede tener directa o indirectamente, o por interpuesta persona,
la propiedad o el uso de m4s de un medio de comunicacién. El articulo 26 aprobado, antes 23, del
Proyecto de Reforma Constituéipr_lal, establece el Derecho a la Comunicacién, el Derecho de
Informaci6n, el Derecho de Réplica, la obligatoriedad de los medios de comunicacién social de
identificar a una persona responsable para la proteccién de otros derechos, as{ como el deber de
los funcionarios piiblicos a informar sobre las materias encomendadas con excepcién de las
calificadas como “secretas” de acuerdo a la Ley. Estos son precisamente los aspectos, que han
generado una stibita discusién no sélo en el 4mbito Juridico sino también en el sector empresarial
y politico, frente a lo cual es necesario darle especificidad a las tesis que la evolucin juridica
nacional e internacional han venido sosteniendo. Precisamente a ello se refieren las siguientes
consideraciones. :

Monopolio de los medios ; '

. '

.Hermann Escarrs Malavé, integrante del cuerpo de asesores del Colegio Nacional de
Periodistas, comparte la tesis de la democratizacién de los medios de comunicacién social y en
consecuencia la prohibicién del monopolio, no obstante, es necesario precisar que monopolio se
refiere al aprovechamiento exclusivo de al gunaindustria, comercio o actividad (tal como lo sefiala
G. Cabanellas en su “Diccionario de Deriecho Usual” en su Tomo II, pig. 727), se trata de un
privilegio concedido o asumido en favor de una persona, corporacién, sociedad o entidad publica,
con exclusién de toda otra participacién o competencia. En este sentido, adherimos la tesis de la
prohibicién del monopolio de los medios de comunicacién, ya que se trata de una sociedad
democrética y pluralista. Sin embargo, nos parece desproporcionada la redaccién de la parte “in
fine” del articulo 25 “in comento”, pues establece taxativamente que ninguna persona puede tener
la propiedad o el uso de més de un medio de comunicacién; en este sentido luce exagerado

~eircunscribir la propiedad a un solo medio de comunicacién puesalguien podriatener la propiedad

de una emisora en Puerto Ordaz y otro en Caracas y a nuestro ver ello no constituye una actividad
monopélica. Por otra parte laredaccién es qonfuéa, pues no determina si se trata de persona natural
o juridica, pudieraentenderse que la prohibicién se refiere auna personao individuo en particular
pero no hace referencia a las empresas nacionales o corporaciones internacionales que la
Constituyente Derivada ha debido revisar con ms cuidado pues ello si pudiera afectar el
cumplimiento de los cometidos del Estado.venezolano en lo querespecta a las libertades piblicas
fundamentales.

' Por otra parte el concepto prohibitivo del monopolio est4 establecido en el articulo 97
constitucional. En consecuencia de Io antes dicho es menester precisar con mayor determinacién
y alcance democritico, el Gltimo pérrafo\ del articulo 25 aprobado por la Cdmara de Diputados.

.
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Informacion y réplica
Vo .

El Derecho de Comunicaci6n y de Informacién forma parte de la evolucidn que en el
4mbito internacional han tenido estas libertades. En la Resolucién N2 59 (I) del 14 de diciembre
de 1946, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas calific6 a la Libertad de Informacién como
un Derecho Humano fundamental, posteriormente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Libertad de Informacién celebrada en Ginebra entre marzo y abril de 1948, prepard tres proyectos
de convencién, uno sobre obtenci6n y transmision de informacién, otro sobre:el derecho de
rectificaciény un tercero sobre libertad de informacién destinados a incorporarlos ala Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Y en el proyecto del Pacto Interamericano sobre los Derechos
Democriticos en su articulo 9 se prevé la Libertad de Informacidn y el Derecho de Rectificacin
(actualmente estudidndose en la Consultoria juridica de la Cancilleria venezolana).

La evolucién constitucional més reciente nos permite indagar algunos criterios basicos
a saber, el articulo 21 de la Constitucién italiana establece la Libertad de Expresién y la Libertad
de Prensa y crea limitaciones al embargo a los medios de comunicacién social, la Constitucién
anterior a lareunificacién alemana que es la Ley Fundamental de Bonn en su articulo 5° garantizé
la libertad de prensa y la libertad de informacién y la Constitucién espanola garantiza la hbertad
de informacién en el articulo 20 liberal “D”.

Lareciente Constitucién de laRepiiblicafederativadel Brasﬂ ensuarticulo 5% garantiza
la libertad de pensamiento y el derecho de rectificacién o de respuesta, asi como el acceso a la
informacién y el resguardo de la fuente cuando sea necesario para el ejercicio profesional. La
Constitucién colombiana de 1991 en su articulo 20 garantiza la libertad de expresién, de
informacién, la de fundar medios masivos de comunicacién y el derecho a la rectificacién. Y la
Constitucién de la Repiiblica de Guatemala de 1985 en su articulo 35 garantiza la libertad de
expresién del pensamiento y protege la actividad de los medios de comunicacién social,
prohibiendo el embargo, la intervencién, confiscacién o decomiso o cualquier forma de interrup-
cién en el funcicnamiento de las empresas, talleres, equipo, maquinarias, enseres en general.de
los medios de comunicacidn social.

La ampliacién que se hace en la Reforma Constitucional no sélo es precaria al obviar
la evolucién constitucional a que hemos hecho referencia sino que tiende a confundir el Derecho
de Comunicacién con el propio ejercicio profesional del periodismo. Ademds, es menester
observar que el articulo 31 de la Ley de Ejercicio del Periodismo reglamentada por el articulo 14
del Reglamento de la Ley ejusdem, establece no sélo el derecho-a la rectificacién sino el deber
de rectificar mediante un procedimiento que no excede de las 48 horas siguientes en que lo hubiera
exigido el agraviado. En este sentido la Constituyente derivada debid indagar en estas normas de
rango legal y sublegal a efectos de mejorar la tutela del Derecho de Réplica que por lo demds es
sabido que tiene su origen en el pensamiento del Libertador Simén Bolivar y particularmente en
la Constitucién de Angostura. Por lo demds la responsabilidad por las informaciones inexactas
que pudieran agraviar a los ciudadanos tiene su origen en la Declaracién de los Derechos del
Pueblo de 1811 y en el articulo 180 de la primera constitucién venezolana.

A nuestro ver, debe aclararse esta norma en lo que respecta al Derecho de Comunicar
y al ejercicio de la profesién del Periodismo y debe mejorarse la redaccién de la garantia del
Derecho de Réplica tomando en cuenta la ley del del Ejercicio del Periodismo y su Reglamento.
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Materias “secretas’
. . | : .

La forma como est4 redactada la parte “inafine” del articulo 26 de la Reforma Consti-
tucional iniciada por el Constituyente Derivado y aprobado por la Plenaria de la C4mara de
Diputados va a agravar las confusiones que hay sobre esta materia e incluso constituye una
verdadera limitaci6n al ejercicio de la Libertad de Expresién, bastaria la sola lectura del articulo
42 de la Ley Orgénica de Seguridad y Defensa cuyo texto es el siguiente: “Los documentos de
cualquier naturaleza y otras informaciones relacionadas con la seguridad y defensa de la nacién
son de caricter secreto y su divulgacién! o suministro, y la obtrencién por cualquier medio
tlegitimo constituyen delito y serdn sancionados conforme al Cédigo Penal o de Justicia Militar
segln sea el caso”. - N

La forma como estd redactada la norma de referencia por el constituyente derivado no
aparece en ninguna de las constituciones democriticas pero si en el constitucionalismo autoritario
o-de tutelaje militar, tal como ocurri6 con la Constitucién chilena atin no sustituida y con la
Constitucién paraguaya recientemente superada con la Nueva Constituyente.

La responsabilidad juridica

El principio rector de la suspensién de las Garantias Constitucionales, es ademds de
establecer las garantias intangibles, la de consagrar la no interrupcién del funcionamiento y
prerrogativa de los érganos del Poder Nacional, en conformidad a lo establecido en el articulo 241
de la Constitucién. Ahora bien, de conformidad con los articulos 192 y 196 constitucionales, el
Presidente de 1a Repiiblica es responsable de sus actos y los ministros son respohsables también
aun en el caso que obren por orden expresa del Presidente.

Existe una responsabilidad solidaria por las decisiones del Consejo de Ministros
imputable a los ministros que hubieran concurrido, salvo los que hubiesen hecho constar su voto
adverso o negativo. .

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, aun én los estados excepcionales existe
responsabilidad juridica por parte de los més altos funcionarios del Estado y en conformidad al
articulo 220 ordinal 5% de la Constitucién, corresponde al Ministerio Piblico intentar las acciones
aquehubiere lugar para hacerefectivalaresponsabilidad civil, penal, administrativao disciplinaria
en que hubieren incurrido los funcionarios piblicos con motivo del ejercicio de sus funciones.
Ahora bien, desde hace un afio aproximadamente, reposa en la Comisi6n de Politica Interior de
la Cémara del Senado, el Proyecto de Ley Organica de los Estados Excepcionales y Proteccién
de los Derechos Humanos, y en su articulo 7° se establece el concepto de justa indemnizacién a
aquellos ciudadanos que hubiesen visto afectados sus derechos o blenes por virtud de las medidas
o disposiciones referentes a la situacién excepcional.

Por lo antes expuesto, debemos concluir que es oportuno, ademds de las acciones
Juridicas privadas que pudieran corresporider que los organismos grémiales se dirijan al fiscal
general de la Reptiblica a objeto de que inicie las averiguaciones y acciones correspondientes
destinadas al establecimiento de las responsabilidades juridicas a que hubiere lugar, concretando
la responsabilidad objetiva de la administracién.

;
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Enmienda sobre la informacién - : .

Articulo: Se garantizalalibertad de mformacxon y el derecho a estar informado, veraz
e imparcialmente y la libertad de fundar medios masivos de comunicacién. .

Se garantiza el acceso a la informacién y el resguardo de la fuente necesa'rio para el
ejercicio de la Libertad de Prensa.

Articulo: La actividad de los medios de comunicacién social es de interés ptiblico y no
pueden ser interrumpidos en su funcionamiento, las empresas, talleres, maqumarxas equipos y
accesorios de los medios de comunicacién social. Ni pueden serobjeto de expropiacién, embargos
confiscacién, decomiso, ni clausura.

Articulo: Los medios de informacién deben estar al servicio del pueblo sin discrimi-
naciones de orden politico, raza, sexo o religién y sin qué intereses piiblicos o privados limiten
el ejercicio de la libertad de informacién o priven el derecho de los ciudadanos a estar informado.

El Estado garantiza la libertad de prensa y el libre desenvolvimiento y circulacién de
la informacidn para que el piiblico conozca los hechos y situaciones con veracidad. Se garantiza
el derecho de rectificacién e condiciones de proporcionalidad y de equidad.

Articulo: El ejercicio del periodismo en cualguiera de sus manifestaciones debe
observarse en conformidad a los principios democrdticos de esta Constitucién y no puede estar
subordinado a ninguna autoridad ni censura. o

Articulo: En los Estados Excepcionales s6lo podra ser objeto de suspensi6n la garantia
de la libertad de expresién, preservdndose la Libertad de Prensa, la Libertad‘de Informacién y
Derecho a estar Informado, atendiendo a los principios de temporalidad, proporcionalidad y
gradualidad de las medidas que se tomaren en ocasién de las circunstancias a que se refieren los
Articulos 240 a 244 de esta Constitucién. : ' '

' Nota: Estos Articulos deben estar mcorporados en el Capitulo IV referente a los
Derechos Sociales, a partir del Articulo 81 constitucional, correspondientes al Tltulo III de los

Deberes, Derechos y Garantfas. : . - -
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