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Unos 20 millones de latinoamericanos y caribefios son emigrantes.

El 70% de ellos estdn en los Estados Unidos y alrededor de tres
millones estdn distribuidos en la propia regién. Desde diversos puntos
de vista, los migrantes son ciudadanos sin ciudadania,

desprotegidos sobre todo cuando caen en redes de trata de personas.
Esta desproteccion no es ajena a la crisis del Estado-nacion,

lo cual viene a ser otro reflejo de la globalizacion en un mundo donde
no existe un sistema globalizado de defensa de los Derechos Humanos.
Las manifestaciones de rechazo a los emigrantes en los paises

de acogida dan pie a la xenofobia y al racismo, a menudo con una
implicita complicidad de la industria de los medios de comunicacion,
como se advierte en el caso de los peruanos en Chile.

B Gustavo Gonzdlez Rodriguez

Migrantes y trata de personas

Ciudadanos

sin ciudadania

EMIGRANTES LATINOS Y SEGUNDA
GUERRA DEL GOLFO

De cada 10 emigrantes latinoamericanos y
caribefios, 7 residen de manera regular o
irregular en los Estados Unidos. De acuer-
do al Censo de Poblacién del afio 2000 los
llamados latinos constituyen 12,5% de los
habitantes de ese pais. Con 15 mil efecti-
vos, los latinos aportaron 10% de las tro-
pas que desde el 20 de marzo de 2003 in-
vadieron Irak, aunque su presencia fue de
20% entre los infantes de Marina, que
constituyeron la avanzada del ataque.
José Gutiérrez, de origen guatemalte-
co, fue el primer muerto de las fuerzas es-
tadounidenses en esta segunda Guerra del
Golfo. A él le sigui6 José Angel Garibay,
oriundo de México. Ambos formaron par-
te de los miles de emigrantes que corrie-
ron a inscribirse en los centros de recluta-
miento cuando el presidente George W.
Bush lanzé la campafia contra Saddam

Hussein. No lo hicieron por identificacion
patriGtica con su actual pais de residencia,
ni por compartir la cruzada contra el “eje
del mal” que inspira la politica exterior de
la Casa Blanca.

“Muchos de los latinos que pelean en
el frente de batalla ni siquiera tienen la
ciudadania estadounidense y sélo cuentan
con el estatus de residencia, el cual es su-
ficiente para que puedan integrarse al
Ejército. Sus motivaciones para entrar a
las fuerzas armadas son variadas y res-
ponden principalmente a mejorar sus con-
diciones de vida y ser integrados a la so-
ciedad estadounidense obteniendo la ciu-
dadania después de que termine el conflic-
to. Por otras vias, ese tramite es muy difi-
cil de concretar”, escribi6é el diario El
Mercuriol.

La misma nota de prensa record$ que
durante la guerra de Vietnam (1965-75),
los latinos aportaron 20% de las bajas de
las tropas de Estados Unidos, cuando eran

apenas 5% de la poblaci6n. En la actuali-
dad casi se ha triplicado el porcentaje de
poblaci6n latina, pero su presencia en la
oficialidad de las fuerzas armadas esta-
dounidenses es de apenas 3,84%.

En julio de 2002, el presidente Bush
firmé6 un decreto que permite solicitar la
ciudadania estadounidense a todos los
emigrantes que tienen la condicién de mi-
litares activos desde el 11 de septiembre
de 2001.

Los emigrantes latinoamericanos y
caribefios han pasado a ser asi un engra-
naje tal vez decisivo para futuras “guerras
preventivas” que pueden tener como esce-
nario a paises de América Latina, en espe-
cial al territorio colombiano, donde las
guerrillas izquierdistas de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y del Ejército de Liberacién Na-
cional (ELN), asi como los paramilitares
derechistas de las Fuerzas de Autodefen-
sa, estdn también bajo la mira de la Jucha
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global contra el terrorismo que el gobier-
no de los Estados Unidos lanzé tras los
atentados fundamentalistas que demolie-
ron las torres gemelas del World Trade
Center de Nueva York y dafiaron el edifi-
cio del Pentdgono, sede del ministerio de
Defensa, en Washington.

El 11 de septiembre de 2001, con su se-
cuela de combate sin fronteras al “eje del
mal”, acentud una caracteristica de la glo-
balizacién: los crecientes obstaculos a los
traslados transfronterizos de las personas,
en contraste con la absoluta libertad para
la circulacién de los capitales y las mer-
cancias. A ello se suma una creciente mi-
litarizacién de las relaciones en un cuadro
internacional amenazado de inestabilidad
por la multiplicacién de focos de conflic-
to, reales o inducidos por Washington.

La repeticion de “guerras preventivas”
acentuard el fendmeno de desplazamientos
forzados de vastos contingentes de pobla-
cién civil. Los conflictos armados de varia-
da naturaleza han sido siempre un factor de
impulso a las migraciones y en la perspec-
tiva a futuro se dibuja una inquietante para-
doja: los emigrantes serdn un componente
esencial en los ejércitos de ocupacién de sus
paises o regiones de origen.

(Asistiremos asi a una nueva expre-
sién, tal vez sutil pero peligrosamente ins-
titucionalizada, de la trata de personas?

Esta segunda Guerra del Golfo ha mo-
tivado un amplio campo de reflexiones
académicas en torno a su impacto comu-
nicacional. Pero como expresién dltima y
depurada del escenario mundial de la post
Guerra Fria debe servir igualmente para
rescatar manifestaciones actualizadas de
fenémenos de vieja data, entre ellos las
migraciones y en su interior la trata de per-
sonas. Un campo virtualmente ignorado
hasta ahora por la prensa de América La-
tina y que debe convocar nuestras preocu-
paciones en tanto fenémeno de connota-
ciones humanisticas y culturales.

UN FLAGELO EN EXPANSION

La trata de personas est4 caracterizada co-
mo el traslado de hombres, mujeres, nifias
y nifios de un- pais a otro bajo engafio o
coaccién, con fines de beneficios econé-
micos o de explotacién laboral o sexual,
que realizan mafias y otros grupos delicti-
vos. Es un flagelo en expansién a nivel
mundial, que viene a ser el componente
mds negativo de los movimientos migra-
torios, que aumentan a su vez como con-
secuencia de conflictos armados o crisis
sociales y econémicas.
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El 11 de septiembre de 2001,
con su secuela de combate
sin fronteras al “eje del mal”,
acentud una caracteristica de
la globalizaci6n: los crecientes
obstaculos a los traslados
transfronterizos de las personas,
en contraste con la absoluta
libertad para la circulacién de
los capitales y las mercancias.
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Carmen Artigas, jefa de la Unidad de
Derechos Humanos de la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe
(Cepal) seiala que las desigualdades eco-
némicas, el alto desempleo y el desmem-
bramiento del sistema de vida tradicional
han aumentado en la regién-la necesidad
de procurarse trabajo en otros paises, lo
cual ha creado un alto niimero potencial de
emigrantes2,

Con base en estadisticas del afio 2000,
en el mundo hay 150 millones de emigran-
tes internacionales, de los cuales 20 millo-
nes son latinoamericanos y caribefios. De
esta ultima cifra 70% residen en los Esta-
dos Unidos, alrededor de 15% configura
tante estd distribuido en otros pafses, so-
bre todo Canad4, Espaiia, Italia, Holanda,
Gran Bretafia, Australia y Japén3.

La trata de personas en el continente
americano afecta cada afio entre 700.000
y dos millones de seres humanos, segiin un
informe de la Universidad Johns Hopkins,
que reunié informacién de 36 paises del he-
misferio, incluyendo a Canadd, Cuba y
Estados Unidos.

El estudio, que contempla tanto los
paises de origen como de transito y desti-
no document6 sobre todo casos de trata de
mujeres y nifios. Se concentré principal-
mente en el turismo sexual y la pornogra-
fia infantil, aunque también abordé la tra-
ta laboral, en especial de niifias y nifios, y
el servicio doméstico, asi como la trata pa-

ra fines de adopciones ilicitas y para pro-
p6sitos militares.

Este informe se atiene a las diferencias
que establecen sendos protocolos de la
Organizacién de Naciones Unidas, en
cuanto al tréfico ilicito de migrantes, por
una parte, y ala trata de personas, por otra.
Se supone que en el tréfico ilicito hay con-
sentimiento del migrante, que busca di-
recta o indirectamente un beneficio finan-
ciero u otra ventaja de orden material en
el pafs al cual llega, y por tanto se le con-
sidera un criminal o infractor que debe ser
repatriado. En cambio, la persona objeto
de una trata es una victima, puesto que se
la somete “ala amenaza o al uso de la fuer-
za u otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engario, al abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad”4.

Tal especificidad resulta sin embargo a
la postre discutible. Los grados de consen-
timiento en seres humanos que deben de-
jar sus paises de origen por amenazas a su
vida o por situaciones de miseria, hambre
o desempleo provocadas por recesiones
econdémicas, son relativos. Los éxodos
masivos de habitantes del Cono Sur de
América Latina durante las décadas de los
70y los 80, bajo dictaduras, son demostra-
tivos de lo primero, lo mismo que los des-
plazamientos fronterizos en América Cen-
tral. Las crisis de Perd, Ecuador y Argen-
tina fueron en los afios 90 y comienzos de
este milenio otras canteras de emigrantes.

MIGRANTES Y CRISIS
DEL ESTADO-NACION

Una de las contradicciones fundamentales
creadas por el hegemonismo de la econo-
mia de mercado y la globalizacién radica
en que los individuos se relacionan cre-
cientemente con la sociedad desde su con-
dici6én de consumidores y no como ciuda-
danos. El cardcter discriminatorio de esta
dualidad ha sido tratado por varios autores,
en términos de que el consumidor adquie-
re estatus y capacidad de convivir bajo es-
te sistema por su capacidad de compra, es
decir, por su nivel de ingresos. Entre los
ciudadanos, en cambio, no caben en teoria
diferenciaciones, ya que el principio de
“un individuo un voto” nos iguala como ti-
tulares de derechos y deberes ante el Esta-
do y nos coloca a todos en pié de igualdad
para participar en los asuntos piblicos.
“Péramo del ciudadano, paraiso del
consumidor”, la férmula que acuiié To-
mas Moulian$ para describir al Chile que
se construyd bajo la dictadura del general
Augusto Pinochet (1973-90) y fue legiti-
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mado por la transicién, se ha convertido en
un referente casi obligado de los enfoques
criticos al neoliberalismo. La dicotomia
consumidor-ciudadano es citada frecuen-
temente por lideres gubernamentales, co-
mo el propio presidente chileno Ricardo La-
gos, que al menos en el discurso apuestan
a un orden politico mds participativo y a
un modelo de economia de mercado con
sensibilidad y desarrollo social.

La reivindicacién del ciudadano se
convierte cada vez mas en un ejercicio cir-
cunscrito a los derechos civicos, como el
sufragio, sin una aplicacién determinante
en los asuntos que otrora ilustraban la re-
lacién de los individuos con el Estado, co-
mo los sistemas de prevision social, de sa-
lud piiblica, de dotaci6n de servicios bdsi-
cos e incluso de acceso al crédito y al sis-
tema bancario.

Lacrisis del Estado-nacién, prototipica
del proceso globalizador, tiene sus prece-
dentes muy cercanos en todo el proceso de
desmontamiento de la capacidad empresa-
rial y asistencial del sector publico, conuna
secuela de desregulaciones que en una pri-
mera fase alentaron operaciones privatiza-
doras circunscritas a los grupos econdmi-
cos nacionales, pero que luego condujeron
derechamente a la transnacionalizacién de
laindustria, las finanzas, la agriculturay los
servicios en América Latina.

Un proceso, como se sabe, que tiene ma-
nifestaciones igualmente en la industria
cultural y, dentro de elia, en la industria de
los medios de comunicacién. Por ello, las
connotaciones participativas del concepto
de ciudadano solo parecen rescatables
desde la capacidad de movilizacién y or-
ganizacidn. de las expresiones de la socie-
dad civil, incluso como premisa para de-
mocratizar los sistemas informativos y ha-
cer renacer el suefio nunca materializado
del Nuevo Orden Mundial de la Informa-
cién y la Comunicacidns.

El dilema a resolver es si sigue siendo
vélido el objetivo de la participacion ciu-
dadana cuando se diluye el Estado-nacién
como referente de la ciudadania, y si no
cabe mas bien reivindicar el concepto de
comunidad como componente esencial de
una sociedad civil globalizada. Se trata de
una reflexién no menor en un nuevo orden
mundial (y hemisférico) donde las migra-
ciones masivas seran un fenémeno inelu-
dible, que pondr4 a prueba, mas alla de las
leyes migratorias y de las politicas labora-
les, a aspectos clave de la cultura y los de-
rechos humanos en nuestras sociedades.

En el cuadro actual los emigrantes la-
tinoamericanos sufren una doble pérdida
de ciudadania. Sus derechos se quedaron
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El dilema a resolver es si sigue
siendo valido el objetivo de la
participacion ciudadana cuando
se diluye el Estado-nacién como
referente de la ciudadania,

y si no cabe mas bien reivindicar
el concepto de comunidad como
componente esencial de una
sociedad civil globalizada.
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en su pais de origen y los Estados que los
acogen no les reconocen por lo general
(con algunas excepciones europeas) la fa-
cultad de ejercicio del sufragio y de otras
practicas civicas.

La expresi6n de ciudadanos transloca-
les no parece asi aplicable para los emigran-
tes en los paises de acogida, més aiin si no
existe atin en la regién una institucionali-
dad internacional consolidada que proteja
sus derechos laborales, un punto esencial
en los movimientos masivos de poblacién
hacia América del Norte, Europa, Japén,
Australia e incluso dentro de la region.

Los esfuerzos de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo y otras agencias
de la ONU, asi como de los gobiernos, pa-
ra regularizar la situacién de los trabaja-
dores migrantes son generalmente sabo-
teados por empresarios que contratan €x-
tranjeros por salarios inferiores y no les
otorgan seguros de jubilacién y salud. En
la medida que no consiguen residencial le-
gal, miles de emigrantes se insertan a su
vez en la economia informal.

No obstante, y como otra paradoja de
la globalizacién, los emigrantes son hoy por
hoy agentes econdmicos esenciales en la
circulacién internacional del capital a tra-
vés de las remesas de dinero que envian a
sus familias en sus paises de origen. Du-
rante el afio 2001, los emigrantes de 14
paises latinoamericanos enviaron remesas
por més de 23.000 millones de délares, ci-
fra equivalente a 8,5% del producto inter-
no bruto (PIB) conjunto de esos paises y a

33,6% de sus exportaciones. Las remesas
de los emigrados de Haiti representaron
24,5% del PIB de ese pais, en Nicaragua
22%, en El Salvador 17%, en Jamaica
15% y en Repiiblica Dominicana 10%?7.

Otros célculos, sobre un mayor niime-
ro de paises, elevan las remesas de 2001 a
32.000 millones de délares, aunque se ad-
vierte que las cifras pueden estar subvalo-
radas, ya que se basan en informes de ban-
cos centrales, sin considerar los envios in-
formales de dinero, que equivaldrian a
30% de las remesas formales.

El uso de mecanismos de envio al mar-
gen del sistema bancario, como el correo
regular, viajeros o encomenderos, permi-
te ahorrar costos para estos efectos, que en
los Estados Unidos son en promedio 50%
mds caros que en otros paisess.

CHILE: XENOFOBIA SOCIAL Y MEDIATICA

Las migraciones al interior de América
Latina registran vaivenes, segtn los fené-
menos politicos y socioecondmicos que
constituyen su trasfondo. Argentina, tradi-
cional receptor de emigrantes, se convir-
ti6 en emisor en el marco de la recesién
que provocd los estallidos populares de fi-
nes de 2001. Chile, que durante la dicta-
dura de Pinochet vio emigrar a mas de un
mill6n de personas (alrededor de 8% de su
poblacién), devino desde mediados de los
afios 90 en foco de atraccién para emi-
grantes de pafses sudamericanos. Primero
fueron peruanos, y en el inicio del nuevo
siglo los argentinos.

Segiin el Departamento de Migracién
y Extranjeria del Ministerio del Interior, en
diciembre de 2002 habia en Chile unos
244.700 residentes extranjeros, de los cua-
les 179.000 procedian de paises america-
nos. Entre ellos habia 54.588 peruanos,
49.131 argentinos y 14.584 bolivianos.

La masiva migracién peruana provocé
un fuerte impacto cultural y social. Las
mujeres de este contingente se insertaron
en el mercado laboral sobre todo a través
de los servicios domésticos. La figura de
la “nana peruana” adquirié caracteres no-
vedosos, ya que en muchos casos se trata
de mujeres con educacién técnica o supe-
rior en su pafs que emigraron por falta de
empleo durante la crisis econémica.

La presencia peruana adquirié noto-
riedad a través de una renovacién de la
oferta gastron6émica, sobre todo en Santia-
go. Al mismo tiempo, se manifesté a nivel
mds numeroso por la creacién de enclaves
en la capital, como la Plaza de Armas, ele-
gidos como punto de encuentro y de acce-
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so a servicios de gran demanda entre emi-
grantes, como llamadas telefénicas inter-
nacionales y envios de encomiendas y de
remesas de dinero.

Procedentes sobre todo de provincias
de la sierra peruana, estos emigrantes son
objeto de manifestaciones de discrimina-
cién, a veces sutiles y otras abiertas, que
hacen pie tanto en prejuicios étnicos que
lindan con el racismo como en la supues-
ta invasién del campo laboral de los traba-
jadores chilenos.

El tratamiento mediético de los perua-
nos aparece en gran parte de la prensa chi-
lena cruzado por las categorias del “noso-
tros” (los chilenos) y “ellos” (los peruanos),
que remiten a la exclusién de los que son
diferentes®. Asi, los discursos informati-
vos sobre hechos que tienen como prota-
gonistas a estos emigrantes se articulan en
torno a sesgos descalificadores que termi-
nan construyendo imagenes no solo dife-
renciadoras sino ademads proclives a la ex-
clusién.

El 20 de enero de 2002 se produjeron
rifias en el municipio de Independencia,

- en el centro-norte de Santiago, entre veci-
nos chilenos y peruanos. Las versiones
mds confiables indican que los incidentes
fueron iniciados por personas en estado de
ebriedad que insultaron a unos residentes
peruanos. Pero dos medios de prensa de
Santiago recogieron exclusivamente las
declaraciones de los chilenos, que acusa-
ron a los peruanos de no respetar al vecin-
dario, de carecer de hébitos de higiene y
de organizar frecuentes fiestas nocturnas
que derivaban en des6rdenes y en agresio-
nes a los habitantes del barrio.

“Bandas aterrorizan a vecinos de la co-
muna de Independencia”, fue el titular con
que el diario El Mercurio se hizo eco de
estos hechos, dando por sentando que en-
tre los emigrantes peruanos instalados en
el barrio habfa delincuentes. “Clima de
guerra por ataques de peruanos a chile-
nos”, titul6 otro matutino de Santiago.

Entrevistado por “Pert al dia”, 6rgano
de la comunidad peruanaresidente en Chi-
le, el jefe del Departamento de Comunica-
ciones Sociales de la policia de Carabine-
ros desmintié la existencia de “bandas pe-
ruanas” en Santiago!0. Los medios que
propalaronla versién nuncalarectificaron.

“Detienen a peruano con Sida duefio de
prostibulo masculino atendido por meno-
res”, fue el titulo de una informacién pu-
blicada el 22 de julio de 2001 por un dia-
rio sensacionalista de Santiago. “;/Es lo
mds grave del cuadro descrito que el hom-
bre de marras sea peruano? ;Seria menos
grave que un proxeneta de jévenes no tu-
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Las evidencias cientificas en
el plano de la economia desacredi-
tan las recurrentes afirmaciones
de que los inmigrantes perjudican
el empleo y las escalas salariales
de los trabajadores locales. La
movilidad laboral esta actuando
mas y mas como un componente
esencial de la globalizacion
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viera Sida?”, se pregunt6 la periodista y pro-
fesora Ménica Silva Monge!,

Lo preocupante es que este tipo de pu-
blicaciones de prensa parecen reflejar un
inconsciente colectivo de la sociedad chi-
lena, donde se advierten tendencias signi-
ficativas de racismo y xenofobia.

La I Encuesta sobre Intolerancia y
Discriminacién de la Fundacién Ideas y el
Departamento de Sociologia de la Univer-
sidad de Chile, realizada el afio 2000, ca-
lific6 en sus conclusiones de “preocupan-
te” el nivel de gravedad del racismo en la
sociedad chilena y de “peligroso” el gra-
do de xenofobia.

El 66,9% de los encuestados se mani-
fest6 de acuerdo con que “los peruanos y
bolivianos que vienen a buscar trabajo no
deben tener derechos politicos”. Casi 50%
considera que “los chilenos son mds valien-
tes y patriotas que las personas de los pai-
ses vecinos”, en circunstancias de que en
la encuesta anterior, de 1996, esa afirma-
cién concitaba 44% de adhesiones. Por dl-
timo, 24,9% se manifestd de acuerdo con
la sentencia de que “Chile es un pais mas
desarrollado que sus paises vecinos pues
hay menos indigenas™”12.

EMIGRANTES:
FACTOR DE DESARROLLO

El Censo de Poblacién y Vivienda 2002
demostré que la tasa anual de crecimien-
to demogrifico en Chile descendié con

respecto al anterior censo de 1992 de
1,6% a 1,2%. Las proyecciones indican
que en 2020 Chile tendr4 la tasa de creci-
miento poblacional mas baja de América
Latina, con apenas 1%.

Los expertos advierten que la pobla-
cioén chilena se encamina a un acelerado
proceso de envejecimiento y que por tan-
to la reposicién de la fuerza laboral va a
depender crecientemente en el mediano y
largo plazo de las politicas de inmigra-
cién, como en América del Norte y gran
parte de Europa.

No obstante estas predicciones, el fe-
némeno de las migraciones se sigue obser-
vando como un fenémeno negativo, no so-
lo en el imaginario social de los paises re-
ceptores, sino también en la visién de los
lideres politicos.

“Desconociendo el aporte de 1a migra-
ci6n a la intensificacion de las relaciones
econdémicas y laborales, sociales y politi-
cas, culturales y valéricas a escala mundial,
en las discusiones actuales sobre 1a globa-
lizacidn pocas veces se toma en cuenta la
migracién internacional, o bien se aborda
como una categorfa residual, como una
idea tardfa”, segin Peter Stalker, experto
de la OIT13.

Las evidencias cientificas en el plano
de la economia desacreditan las recurren-
tes afirmaciones de que los inmigrantes
perjudican el empleo y las escalas salaria-
les de los trabajadores locales. La movili-
dad laboral estd actuando més y mds co-
mo un componente esencial de la globali-
zacién, como un factor de equilibrio para
alteraciones que se generan entre la califi-
cacion de la mano de obra y la disponibi-
lidad de plazas de trabajo.

Pero, mas atin, el debate acerca de las
migraciones tiene que ver con los espacios
culturales de la globalizacién. La libertad
de movimiento de las personas a través de
las fronteras deberia ser una resultante na-
tural de la mundializacién, pero en cam-
bio, como ya se ha sefialado, los seres hu-
manos son una suerte de sujeto accesorio

en un orden donde importa mds la libre

circulacién de capitales y de mercancias.

En la medida de que los emigrantes si-
gan siendo una categoria subalterna, sin
derechos laborales, sociales ni politicos
en los paises a los que llegan pero que en
rigor no los acogen, se seguirdn produ-
ciendo fenémenos de una dualidad preo-
cupante, en el cual el gheto es a la vez un
recurso deformado de asimilacién a un
medio que los rechaza.

La tarea para los medios de comunica-
cién no es menor, pues se trata de abrir pa-
so a nuevas formas de tratamiento de los
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emigrantes, despejadas de prejuicios xe-
néfobos y racistas, que a la vez abran es-
pacios de convivencia y diversidad cultu-
ral y no den pie a integraciones forzadas
que son también expresiones de discrimi-

nacion e intolerancia.

8 Gustavo Gonzalez Rodriguez
Periodista. Subdirector

de la Escuela de Periodismo

de la Universidad de Chile

y Presidente de la Asociacién
de Escuelas de Periodismo

y Comunicacion Social de Chile
(ASEPECS)
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