234

PROBLEMAS NEURALGICOS

DE LA CONSTITUYENTE:

Relaciones de la lglesia y el Estado

L PROBLEMA DE LAS RELACIONES DE LA IGLESIA Y EL ESTADO
cuenta para nosotras entre los més importantes, que ha de resolver o
al menos orientar el Congreso Constituyente que acaba de inrciar sus deb-
beraciones.
Hemos visto con sorpresa desapacible que el Anteproyegto de Consti~
tuctén, en los articulos 64 y 112, supone la aceptacién de la caduca Ley
de Patronato Eclesiastico, afosa reliquia de mds autentico cufio feudal
a la que las naciones mas retrégradas concedieron, hace mas de un siglo,
los honores del archive documental de la historia
Ta! vez en el proyecto de constitucion que elabora la comisidon
centrat del Congreso asomen soluciones mis modernas, como serian n-
dudablemente el concordato con la Santa Sede, que desde hace 126 afos
esta reclamando el textc mismo de nuestra actual Ley de Patronato; o la
separacién amistosa de la Iglesia y del Estado.
De las dos soluciones —ambas preferibles a ia esclavitud galicani-
zante de la Ley de Patronato—— es sin duda la primera ‘la mas conforme

a las caracteristicas rehigiosas de la poblacidn de Venezuela
Pero, en todo caso, antes de que llegue el debate parlamentorio
sobre cuestidn tan vital para el porvenir de la lglesta venezolana, bueno
serd que los catdlicos tengan una recta orientacién sobre el problema
Por eso creemas de indiscutible oportunidad repetir y amphar ideas
y hechos que examinamos en pdginas editoriales de SIC a fines de 1945.

lIglesia y Estado.

Dos sociedaces humanas, que necesaria-
mente han de coexistir en el mundo, ejer-
cen simultineamente su influjo sobre un
mismo hombre, imponiéndole deberes, que,
si no se coordinon, pueden originar graves
conflictos: son la lglesia y el Estado.

La Iglesia es una sociedad religiosa de
los hombres bautizados, fundada por Jesu-
cristo y unida por el triple lazo de la pro-
fesidén de una musma fe, participacion de los
mismos sacramentos y régimen de los nms-
mos pastores, los obispos, y principalmente
det Romano Pontifice

El Estado es la sociedad civif, autdnoma.
organizada para la  consecucién del bien

comin natural, bajo el régimen de una au-
toridad suprema e independiente.

Ambas wociedades tienen a Dios por au-
tor. La Iglesia, por haberla fundado el mis-
mo Jesucristo, hijo de Dios; y el Estado,
porque Dios, cutor de la naturaleza hu-
mana, le ha impreso al hombre un instinto
social, rodedndote de tantas indigencias,
que solo puede satisfacerlas -formando ta
sociedad civil o el Estado, ]

Ambas a dos son sociedades perfectas y
soberanas. Sociedad perfecté es la que tie-
ne un fin universal, con suficiencia de me-
dios para obtenerla con independencia de
otra sociedad. Ef fin de la lglesia es con-
ducir al hombre a la eterna felicidad con
la posesidn de Dios; y cuenta con todos los




medios para obtener con plena independen-
cta este tin, El fin del Estado es <l bien-
estar material del hombre y cuenta con
los medios para obtenerlo.

Ambas a dos son sociedades necesarlas
al hombre. La liglesia parc obtener el
bierestar espiritual lo que supone [a incor-
poractdn a lo Iglesia de hecho o de desco:
“el que creyere y se bautizare serd salvo,
Marc 16, 16"’ El Estado, porque, en ge-
neral, son tontas las necesidades que ro-
dean a: hombre, que no las pueda satisfa-
cer sing con la ayuda de los demis en Ia
vida social

Es indudable que entre las dos sccie-
dades, la Iglesia es de mdas inmediato ori-
gen divino, la mds elevada par su fin, la
mds necesaria a cada hombre.

Pero aado el ongen dwino y el fin ne
cesario de ambas sociedades es evidente
que Dios quiere su convivencia y los hom-
bres debemos buscar el medio més adecua-
do para hacerla posible y hacedera.

Histcria de las relaciones de z»
Iglesia y el Estado.

Es bien sabido que los tres primeros -
glos de la era cristiana fueron de perse~
cucién del Estado contra la lglesia; a los
que han seguido periodos de paz, como el
de! imperno romano cristiano; de sompene-
tracion, en la edad media, de ruptura, en
el renacimento; de sujecidn, come la
intentada por los reyes gulicanos de Fran-
cla, el Emperador-sacristan, José 1l de
Austria y, en parte, en los perisdos mas
agudos del regalismo espanol, mna de cu-
yas armas mas poderosas fué <l Real Pa~
tronazge de sus lIglesias coleniales,

Desde la revolucion francesa se ha ini-
ctado un nuevo periodo, @uc puede lla-
marse de lea concordatos,

Con todo, pueden distinguirse tres gé-
nercs de relaciones de los Esrados moder-
nos ¢on la Iglesia. De mutus emistad, de-
fimda por concordotos, De plena separa-
cion: como en Estados Uruidous, Inglaterra,
Bélgica, Chile Este sistema, wue no pode-
mos alabar en teoria, ha reportado en al-
guno de estos paises consecuencias felices
para la Iglesia Sistema de sujecién secta-
ria de 1a Iglesia al Estado: Rusia, Méj-
co ’ -

El Estado Vencxolano y La lglesia,

S se nos pregunta en sudl de los tres
sistemas  mencionados  deba  catalogarse

Venezuela, tenemos que résponder que en
ninguno de ellos; sino en otro tan anejo
como la Edad Media, y tan absurdo que,
mientras se afirma enfiticamente su perdu-
ractén, no la practica en su rigidez ni la
Iglesta ni el Estado Lm lglesia, porque la
ha rechazado desde los primeros dias de la
Emancipacion, y el Esrado, porque nunca
ha cumplido con los deberes gravisimos que
impiica, m reclama la estricta aphicacion de
los derechos que supone, porque provoca-
ria un conflicto inmediato con la Iglesia.
Tal es lo anacronlca Lley de Patronato
Eclesidstico,

Antecedentes histéricos.

El Real Patronazgo de Indias, concedido
por fulio 11 (Bula Universalis Ecclesiae) el
28 de juho de 1508 a los Reyes Catélicos
de Espafa, Fernando e Isabel, tiene sus
antecedentes remotes en la practica cand-
nica de la iglesia propia v en otras cos-
tumbres mediocevales, enraizadas en el de-
recho germanico, Su préxima modelo fug,
sin embargo, el patronato concedida por el
Papa a los mismos Reyes Catélicos sobre la
Iglesia de Granada, al reconquistarla de los
maros a fines del siglo XV

En la Historia de Espafa el descubn-
miente y conquista de América fué un epi-
loge de la epopéica conquista granadina.
Don Fernando, que no alcanzaba toda !a
vasta trascendencia y extensién del impe-
rio colonial que se abria, reclamé para
América los msmos privilegios, que, por
su caracter de cruzado contra el Islam, al-
canzara en Granada Y los Papas concedie-
ron el privilegio, como un galardén per-
sonal a los Reyes beneméritos de Ia lgle-
sia por su decisiva labor apostdlica en el
Exterior y reformadora en el Interlor,

Era un privilegio.y un galardén personal,
confirmado posteriormente a sus sucesores
por la generosa ayuda en la evangelizacion
de América y sus nuevos méritos en la
defensa del Pontificado contra el Protestan-
tismo,

Privilegio y galardén personal. — Su
caricter oneroso,

El Paironazgo suponia derechos y deberes.

Derechos, que Mons Navarro ha redu-
cido a tres fundamentales-

1.—Que no se enigieran lglesias magnas,
es decir, catedrales, colegiatas, u otras pre-
laticias, sin expresc consentimiento regio-

2.—que los Obispos y otros Prelados de
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nombramiento consistorial no se nombrasen
sing por presentacion del Rey al Sumo
Pontifice,

3 —que los nombramientos para Digni-
dades y demds Beneficios inferiores se hi-
clesen por presentacién del Rey a los res-
pectivos Ordinarios,

Los deberes pueden reducirse a dos sus-
tanciales:

I.—seleccionar, enviar, distribuir y sus-
tentar a los misioneros;

2 —enigir, dotar y sostener las iglesias,
beneficios, parroguias. .

Los hiberaies del siglo XIX olvidaron con
frecuencia el cardcter oneroro de la con-
cesion papal del Patronazgo. Reclamaban
ios derechos del patrono, olvidando casi
generalmente los deberes que ese caracter
imponia a los reyes, a quienes se concedid
el privilegio

Los reyes de Espafia fueron muy celoses
de sus derechos de patronos; pero trata-
ban de justificarse <¢on un generosc cum-
phimiento de sus deberes. Solo Felipe 1}
envié a Las Indias 2 682 religissos y 376
clérigos Su wiaje y manutencidn, desde su
conventa peninsular hasta Sevilla y de Se-
villa hasta su puesto de mision, corria a
cuenta del Rey. Todavia en su puesto de
misién les construia casa y templo y les
ayudaba con subsidios especiales,

La ereccidn, dotacion y sustentacion de
las lglesias suponia aln gastos mds cuan-
tiosos El propio rey, con rasge delicadisi-
mo, se reservé siempre el costear de su
propioc erario el caliz, los ornamentos, &
vino para la Misa y el aceite, que habia
de consumirse en la lampara que ardiera
delante del Santisimo.

Con absoluta justicie ha escrnito Mons
Navarro que al régimen del Patronazgo
Real se debe, en buena parte, la entrafa-
ble compenctracién de fe catélica con el
espiritu popular  de toda Hispanoamérica.
Fué una ayuda musiologica, providencial
para la evangelizacién de América y las
Islas Filipinas

Adulteracién del concepte de Patronato.

Con el advenimiento de los Borbones se
opera- en Espafa, durante el siglo AVI,
una peligrosa fusidn del ya agudo regalis-
mo de los Austria con las ideas galicanas

" sobre las relaciones de la lglesia y del Es-

tado E! Patronato eclesiastico era y se ha-
bia consideradc como una concesidn pon-
tificia, El nuevo regalismo borbénico lo
considerd cada dia mds como un derecho

inherente a la soberania, Los pensadores y
catedraticos espofioles se dividen, a su vez,
en dos escuelas, la regalista galicana, que
considera derechos las llamadas cencesiones
pontificias, y la escuela cldsica de Yos tco-
logos y moralistas espaioles, que saben ¥
defienden que el patronato y otras conce-
siones pontificias son galardones que el
Pontifice otorgaba a fos Reyes por sus mé-
ritos en defensa dc la lglesia. En Espaha y
América estaba, pues, dividida la opinién
universitaria, cuando estalld el movimien-
te emanupaaor

La Ley de Patronato en las dias de Ta
Emancipacién.

En la aurora misma de la Emancipacion
surge en las nacientes republicas hispano-
americanas la inquietante interrogacion:
iHa caducado fa Ley de Patronate? iQué
cardcter tienen nuestras relaciones con fa
Santa Sede? ¢Quién propone los candidatos
para log Obispadas?

Las respuestas corresponden a la doble
tendencia regalista-galicana y antiregalista
que acabamos de describir, No olvidemos
que la colcrnia contaba con sus universida-
des, sus [unistas y sus pensadores

Cargcas: 1811. La Comisidon designada
por la Constituyente para estuchar el asun-
to dictamina categéricamente: Mo se hereda
el Patronate. Hay que hacer diligencias pa-
ra arreglar directamente nuestros asuntos
con la Santa Sede por medic de un Con-
cordato,

Angostura; 1819-20. No se discute el
asunto Pafrcnato, pero se persiste en el
mismo pensamiento de la Constituyente
Caraquena de 1811. Consiguientemente
se envia a Penalver y Vergara para que
traten directamente del osunto con e' Ro-
maono Pontifice

Cucuta, 1821. Se declara nuevamente
que no se hereda el Patroncto, gue fué
concesion personal a los Reyes Catdlicos
Y se insiste en abnr relaciones directas
con la Santa Sede (Designados para Le-
gados en Roma: Echeverria, 1B822; Gutié-
rrez Morene, 1823 lgnacio Tejada, 1823-
26).

Begota, 1824, Por presion del naciente
partido liberal de Santander ( Bolivar esta-
ba en el Perd) y con violenta protesta det
futuro Arzobispo de Caracas, Ramdn Igna-
cio Méndez, se aprueba la Ley de Patro-|
nato, en perfecto desacuerdo ¢on lo pres-
crito en la Constituyente de Clcuta,

Carta de! Libertador Simén Bolivar al De-
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legado Pontificlo Mr. Muzi en Chife, 1825
El Libertador expresa su deseo de celebrar
un Concordato con la Sonta Sede El Liber-
todor deseaba para la Gran Colombia los
privilegios del Patronato, pero confirmados
por un Concordato con la Santa Sede. Su-
ponia, por lo mismo, que el Patroncto no
se herebada, ni era derecho del Estado,
inherente a la soberania.

Caracas, 15 de Marxo dc 1833: El Con-
greso de Venezuela declara en vigor la Ley
de Patronato, aprobada el afo 24 en Bo-
gotd,

Los legisladores de la Gran Colombia
{1824), y tal vez los de Venezuela
(1833), partian del falso principio rego-
lists de que el Patronato era un derecho
inherente a lo soberania, pere anhetaban
arreglar el asunto pacificamente con ia
Santa Sede por medio de un Concordato:
ambas ideas vienen expresadas en el articu-
lo segundo de la Ley:

“£5 un deber de la Repiblica de Co-
lombia y de su Gobierno sostenar este de-
recho y reclamar de la Silla Apostélica que
en nada se varie ni innueve, y el Poder
Ejecutivo bajo este principio celebrard con
Su Santidad un concerdato que asegure pa-
ra siempre e irrevocablemente esta prerru-
gativa de la Repiblica, y evite en adelante
quejas y reclamaciones™,

Un siglo de andémelias relaziones

paliiico eclesiasticas.

La Santa Sede no ha reconctide jamds
el preterndido derechio y Ley de Patronato
Eclesiastico MNi lo puede reconocer, Sin
embargo ha guardado relaciones diplomé-
ticas con el Gobierno Venezolano Media
en realidad un tacito convenic © modus vi-
vendi, porgue el Estado no aplica todos los
derechos que le supone la Ley, v la Santa
Sede accede a los nombramientos prelaticies,
a bass de terna propuesta por el Gobierno

Han mediado, s embargo, numerosos
conatos de reahzar un Concordato con la
Santa Sede.

1839: Por insinuacién de Mons Baluff,
Internuncio en Bogota, se envia a Rema af
General Dantel Florencio O'Leary para lle-
gar a "'un concordato que equilibrase los
derechos de la lglesia y del Estado.
O'Leary fracasa por dos motivos: porque el
Santo Padre Gregoric XV estaba molesta-
disimo del Gobierne Venezolano por la ex-
puisién del Arzobispe Méndez; y porque
Q'Leary partia en las conversaciones pre-

vids del Supuesto de recofiosérsele al Ese
tade e! dereche de Patronato.

1852: A Francisce Michelena y Rojas,
Legado en Espafa, se le agrega la Lega-
cidn onte la Santa Sede ‘‘para ajustar un
Corcordato’”. Es Michelena benévolamente
geogido, pero fracasa en su empefo, su-
ponemos que por motivos muy parecidcs,

1853: Se designa al Arcediano de Ca-
racas, Dr. Manuel Romero, como Mimstro
ante la Santa Sede Pero el Arcedianc no
sale de Caracas

i853: El General José Gregorio Mona.
gas comusiona al Dr  Luss Splieth como
Agente Confidencial ante la Santa Sede pa-
ra gestionar el Concordate. EI Dr, ﬁpheth
muere en Remsa, sin dltimar sus negocia-
ciones

1862 El Arzobispo Guevara y Lira ges-
tiona en Roma con el Cardenal Antonell
el conosdo Concordato, que es aprobado en
Venezuela e¢i 28 de Febrero de 1863. Pero
un afio més tarde lo rechaza la Censtitu-
yente de la  Federacién per discrepancips
del texta del Concordato con el de la Ley
de Patronato,

1864 En el mes de Junio es desgnado
Mustre Plenipotenclario ante el Papa e
Dr. Lucio Pulide Fracasa nuevamente su
mision.

1875- El Presidente Rojos Patil mani-
fiesta al Papa que el juramento exigido a
los Obispos no implicaba obligacidn de és-
tos en nada que se opusiera a las leyes
divinas v eclesiésticas y renueva la decla-
raztén de que desea Mlegar a un Concor-
data.

Ea conclusion:

El Patronato Eclestdstice fue un privile-
gio personal, concedido a los Reyes de Es-
paha, por sus méntos especiales en de-y
fensa de la lglesia.

Es, por lo tanto, una adulteracidn  del
regalismo galicano el considerarlo como un
derecho inherente a la soberania, concepto
rechazado siempre categbricamente por la
Santa Sede

Venezuela vive, en consecuencia, una vi-
da anémala en sus relaciones politico-
eclesidsticas, sin ningura utihded para la
patria y por pura perfingcia en preocupa-
ciones envejecidas del hberalismo del siglo
XIX,

Es, por cuante acabamos de exponet,
evidente gue e! sistema de patronsto ecle~
sidstico no es una solucién para Venezuela.
Sencillamente porque una de las partes

537

Pl

e




538

Eontraiantes no la admite, ¥ la ofra no la
aplica,

El Congreso Constituyente, 5t ha de ser
sincero, no puede prescindir de dar una
solucion al problema de las refaciones de
la Iglesia y el Estado Lo que le aboca a
una de las dos scluciones modernas: o la
separacion amistosa, © el concordato.

Hemas expresado ya que aun fa seporu-
cién amistosa de la Iglesia y el Estado es
preferible a la posicion ambigua creada por
el Patronato

Pero la solucién de la seperacién, que
nos equipararia a los Estados protestantes
y ateos no es, en reahdad, la gue corres-
ponde a Venezuefa. Debe ser un Estado
catolico Y légicamente la solucidn de su
problema politico-religioso es el concordato.

Estado Catélico. Estado Laice.

tHay nactones de mayoria catdlica: como
Venezuela, Colombia, Espafia o ltalia, Y
naciones en que los catolicos constifuyen
una minoria, asi sea muy poderosa esa mi-
noria: como lnglaterra, Estades Unidos

Decir que una nacién tiene mayoria ca-
télica, no quiere decir gue todos los ca-
tolicos de aquella nacidn sean catolicos
cjemplares héroes de la pureza de costum-
bres y hombres sin pecado nu manciiia, lo
cual es mmposible dada la humana fragili-
dad, consecuencia del  pecado ariginal.
Quiere decir simplemente que esa mayoria
catélica es subdita de la lglesia, porgue se
ha incorporada a efla por el bautismo y

habitualmente  defiende la doctrina  de
Cristo.

Tal es el problema de Venezuela. En tal’
caso, nosotros defendemos que el Estado
debe ser confesionalmente catdlico; lo cual
no equivale a decir que debe de ser teo-
cratico o clencal Dede de ser catolico; es
decir sus leyes no pueden estar en <on-
tradiccidn con la doctrina catdlica, pues no
se concibe sociedad de rningln género en
que contra el sentir razonable de la ma-
yoria de sus socios, tomen sus jefes de-
terminaciones que contradigan el interes de
esa mayoria de sus soclos.

No se olvide que es doctrina condenada
expresamente por Leon X1l la de 10s h-
berales del siglo XIX, que “‘en etecto se ha
de regir segin las leyes divinas 1a vida ¥y
costumbres de los particulares, pero no las
del Estado, porque en las cosas publicas es
permitido opartarse de los preceptos de
Dios y no tenerlos en cuenta & establecer
tas leyes”, (Enc, Libertas, n. 20,

Por consecuencia sencillisima, w1 un és-
tado de mayoria catdlica, los partidos, qye
como Accidén Democratica han heche gala
de respetar el sentimiento religloso del
pueblo —sentimiento religioso, que es el
catdlico—— estén en el compromiso mds se-
rio, a! elaborar las leyes y sobre todo una
Conslitucién nacional, de no ofender y mas
atn de defender positivamente Ta moral y et
dogma catdlico. Qbrar de otro modo seria
una burla de la ingenuidad del pueblo y et
mds genuino  proceder antidemocratico ¢

sectario,

M.AE.




