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Nota del traductor.- La Oficina Internacional del Trabajo decidi6, en
su sesion del afio 1950, proponer como tema del siguiente afio “La coope-
racién entre las autoridades pfiblicas y las organizaciones de patronos y
obreros”. Los Gobiernos de todas las mnaciones fueron invitados a colaborar,

a fin de que posteriormente se tomaran medidas internaciomales a este

respecto. Pero el Gobierno de los Estados Unidos s opuso resueltamente.
Francia y algunos paises apoyaron la adopcion de tales medidas, mientras
otros se decidian tan sélo por una mera recomendaciéon, sin caricter obli-
gatorio. Con tal motivo, varios escritores norteamericanos, tratando de jus-
tificar a su Gobierno, han publicado varios articulos en contra de la de-
terminacién (o participacion de los trabajadores en el Consejo de Admi-
nistracién de la Empresa), llegando alguno de elles hasta a calificarla de
“Caballo de Troya” para introducir el socialismo. En cambio, muchos aiin
opinan, por ¢l contrario, que Ia codeterminacién es un medio ideal preci-
samente contra la lucha de clases y el socialismo, ya que tiende natural-
mente a2 la armonia entre patronos y obreros ante el interés comiin de fa
presperidad de la Empresa. El articulo que a continuacién ofrecemos a
nusstros lectores, traducido de la revista “Sccial Order” de Marze presenta
con absoluta objetividad un criterio, que creemos definitivo, acerca del

problema.- M. B.

Por mds de tres afios, ha estado atrayen-
do vivamente la atencién de todo el
mundo industrial la legislacién de Ale-
mania Occidental en materia de codeter-
minacién. Y tanto se ha escrito acerca de
ello, en pro y en contra, que la opinién
pliblica se encuentra bastante desorienta-
da acerca de la realidad.

El P. John Thomas coloca la codeter-
minacién alemana en su perspectiva so-
cial e histérica, concluyendo que no se
la debe considerar como una medida
puramente politica. Una de sus observa-
ciones mis concluyentes es ésta: “Puede

- muy bien ocurrir que ellos (los trabaja-
dores europeos) si no consiguen la le-
gislacién al estilo alemdn, se lancen al
socialismo”. Por tanto, la codeterminacién
alemana claramente aparece como una al-
ternativa aparte del socialismo.

El Dr. Friedrich' Baerwald, de la Uni-
versidad de Fordham, observador activo
del problema de Alemania, juzga que
los socialistas alemanes, a medida que se
entregan a la codeterminacién, se apar-
tan de la linea ortodoxa del socialisme
hacia- la nacionalizacién.

Por el contrario, el Dr. Henry K. Jun-
ckerstorff, también observador activo, crec
han de sobrevenir efectos desastrosos de
esta codeterminacién alemana, ya que Ja
juzga como una marcada tendencia eu-
topea hacia el socialismo.
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El objeto de este articulo no el de de-
terminar quien tienen la razén, sino el
aclarar el problema concerniente a los
efectos de la codeterminacién almeana. en
la nacién, y sugerir en qué ha de para
todo ello. Para mayor claridad, es muy
importante -tener presentes estas tres pro-
posiciones:

1) La codeterminacién alemana no es
una ideologia, sino una técnica que pue-
de ser emplaeda en servicio de una ideo-
logia.

2) Por tanto, la ideologia de quienes
manejan la codeterminacién alemana es
mds importante (en la determinacién de
los resultados précticos en la nacién),
que la misma codeterminacién.

3) Por otra parte, las ideologias (o me-
jor dicho, el modo de pensar), ya que
s6lo existen en la mente de los seres hu-
manos, pueden cambiar bajo el influjo
de los buenos resultados obtenidos en la
vida prictica.

1) La Codeterminacién es una Técnica.-

La codeterminacidn alemana es un re-
curso paar proporcionar a los trabajadores
alemanes la oportunidad de expresarse
cuando se trata de tomar medidas eco-
némicas y scciales en asuntos industria-
les. Esto se obtiene concediendo a tra-
bajadores .y patronos de empresas indus-
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triales, igual representacién en las Juntas
Supervisoras (o Consejos de Administra-
cién). Este procedimiento, claro estd, pue-
de servir paar obtener unas relaciones
mas personales y armoniosas entre el tra-
bajador y el empresario, sin acarrear nin-
guna mala consecuencia. Pero también
podria emplearse como una cufia para in-
troducir ideas revolucionarias, o como
una primera etapa del camino hacia el so-
cialismo o comunismo.

Y precisamente porque la ¢odetermina-
cién es sbélo una técnica, ha reunido a
su alrededor un extrafio. concurso de ele-
mentos dispares. Por ejemplo, los catd-
licos alemanes favoreciéron la codetermi-
nacién como medio para desarrollar la
cooperacién armoniosa inculcada en las
enseflanzas papales; pero algunos pensa-
dores. catdlicos fueron demasiado lejus
en sus teorafs pretendiendo fundamentar
la codeterminacién en el dercho natural,
y por ello fueron amonestados diplomiti-
camente por ¢l mismo Papa. Cuanto a los
“socialistas y comunistas, sea que perte-
nezcan o no al movimiento. sindical, ge-
neralmente lo miran como un instrumei-
to apto para sus manejos politicos y para
promover conflictos sindicales”.

2) La Ideologia de los dirigentes.-

Lo importante, por tarto, ‘es conocer
quien dirige la codeterminacién en el
bando obrero; quién maneja esta técnica,
y con qué fines. Pues bien: en Alemanio,
la codeterminacién- no estd dirigida por
ninguna ideologia como tal. Es la Confe-
deracién Alemana de Sindicatos .(D.
G. B.) quien recibié la aprobacién legai

- para la codeterminacién en determinadas

industrias, y que ahora esti procurando
extenderla en lo posible a todas las, de-
mas. e

Pero no debemos engafiarnos. Los diri-
gentes de la D. G. B., aunque oficialmen-
te no figuren como adscritos a ninguna
ideologia, estin en su mayor parte im-
buidos de socialismo. “Todos los (once)
miembros del Comité ejecutivo de la Fe-
deracién son socialdemécratas, excepto el
primer vicepresidente y la secretaria de
las Obreras sindicalizadas, que son de-
mécratas cristianos. También 15 de los
16 presidentes de los Sindicatos de indus-
tria y los nueve presidentes de las Fede-
raciones regionales son socialdemécratas”.
El presidente de la Confederacién, Wal-
ter Freitag, fué escogido recientemente
por Schumacher como candidato paca su-
cederlo. Ahora' bien, cudntos habrd, en-
tre estos socialistas, que pongan las acti-
vidades sindicales (de las que depende
el pan cotidiano) al servicio de la ideolo-
gia? No se puede saber con exactitud, pe-

ro muchos juzgan que la mitad de eilos,
por lo menos, asi lo hard. . .
Miembros socialistas.-

Los seis millones de miembros del D.
G. B. representan el 39 por ciento de las
fuerzas sindicales. El cdlculo mds acepta-
do es que “el diez por ciento de los
miembros de la Federacién es comunis-
ta; que otro diez por 100 pertenecerfa tal
vez a los Sindicatos Cristianos si estos
existiesen, y que el resto son socialdems-
cratas. Probablemente un diez o quince
por ciento de los inscritos como socialde-
mécratas, en realidad carecen de filiacién
politica.”

Estos miembros estin organizados en
16 Sindicatos de Industria, cada uno de
los cuales posee su propia Directiva. y
elige sus representantes para el Congre-
so Federal, que se celebra cada dos afios;
el cual, a su vez, elige el Comité Federal
Ejecutivo. Este nombra los Presidentes
de distrito y otros dos mimebros de las
Directivas de distrito (nétese que, como
antes dijimos, estos nueve presidentes de
distrito son socialistas).

De lo expuesto podemos deducir que el
D. G. B. estd organizado segln las in-
dustrias (ya que estd formado por Sin-
dicatos- de Industria), y segin las regio-
nes (ya que tiene sus Directivas por dis-
tritos geograficos).

Retengamos estos datos acerca de la
organizacién y dirigentes del D. G. B,
para poder mejor juzgar acerca de su
“linea de conducta” respecto a la code-
terminacién.

El Dr. Victor Agartz, jefe del Insti-
tuto de Investigaciones Econdémicas del
D. G. B. en-Colonia, dié a la publicidad
lo posicién oficial del D. G. B. recpecto
a la reconstruccién de la economia Ale-
mana en Dusseldorf, el 26 de septiembre
de 1950. Dicho Dr. remarca especialmen-
te los puntos siguientes:

1. “El D. G. B. se considera a s{ mismo
como el nico grupo dotado de buena or-
ganizacién y articulacién adecuada’ para
réorganizar la economia alemana.

2. La codeterminacién econbémica es
uno de los instrumentos que han de ser
empleados en esta reorganizacién.

3. El otro instrumento es la reorgani
zacién de las Cdmaras de Comrecio, con
igual representacién( patronos y obreros),
como cuerpos administrativos auténomos
en los planes econdémicos regionales”.

Los Planes Econémicos.- .

El primer punto del Dr. Agartz podria
justificarse si se aceptase la premisa de
que sélo un grupo interesado podria
reorganizar toda la Economia, lo cual
nosotros negamos.




El segundo punto sefiala que la code-
terminacién es buen instrumento. Cuan-
to al tercero, veamos una ulterior expli-
cacién de dicho Dr.:

“La democracia no puede ser recons-
truida. . . si la actividad del ciudadano
se reduce a sélo el derecho de votar.

Los Sindicatos consideran que la de-
mocracia se realiza cuando el ciudadano
toma parte directamente en los asuntos
ptiblicos, entre los cuales predominan los
econémicos. No hay democracia cuando
el ciudadano no tiene mds derecho que
el de defenderse ‘de las 6rdenes del Go-
bierno. Y lo mismo se podria decir en <l
terreno econémico, si los trabajadores no
tienen mas derecho que el de defenderse
de las érdenes de los dirigentes de la
Economia. Por tanto, los Sindicatos soli-
citan la creacién de Cémaras de Comer-
cio, a base de representacién numérica-
mente igual por ambas partes, como cuer-
pos administrativos auténomos en cada
regién. . .”

Parece que “democracia” es la palabra

midgica. Pero el socialismo, sea que tome
la forma de dictadura o de “democracia”,
siempre es -socialismo. Segiin la oscura
idea acerca de la democracia, expresada
por dicho Dr., podemos colegir que las
Cémaras de Comercio serfan Cuerpos ad-
ministrativos con autoridad sobre el bien
comun. Prescindiendo de las relaciones
entre estos Cuerpos administrativos y el
Estado (que, al parecer, habrdn de estar
necesariamente vinculados), se puede de-
ducir que no hay una diferencia real en-
tre este concepto y el de la nacionaliza-
<ién de la industria.

El nombre dado a este programa por su
autor es el de “Planificacién democrati-
ca” o “econdémica”, y, a su juicio, ‘es
“un avance en el proceso de encauzar la
sociedad' hacia la reorganizacién plani-
ficada de la vida social de la Humani-
dad”. . :

- Tal es la “linea oficial” del D. G. B.
3) Las Ideologias pueden cambiar.-

Ast, pues, parece ser que la codeter-
minacién no constituye una alternativa
opuesta al socialismo, si bien la codeter-
minacién puede ser realizada no sélo por
‘¢l socialismo sino también por otras ideo-
logfas. Y que la codeterminacién no exi-
ge la claudicacién de la ortodoxia socia-
lista, especialmente si consideramios la
“linea oficial” del D. G. B., dominado
por socialistas.

Pero de ahi no debemos necesariamen-
te” deducir que Alemania estd en inmi-
nente peligro de caer bajo el Socialismo.

En primer lugar, parte de la influencia
del D. G. B., aunque fuerte, no es toda-
via mis que un mero factor, entre otros
muclios, y dificilmente podria ella sola
desalojar a Adenauer del poder. En se-
gundo lugar, y de gran interés para el
punto que estamos tratando, la experien-
cia muestra que, dondequiera que los so-
cialistas consiguen cierto éxito legal, pa-
recen olvidarse de lo que en otro tiempo
fué su principal objetivo. Asi, el Partido
Laborista inglés, se ha apartado ya de la

direccién que le conducia a su primitiva:

meta. El Partido socialista escandinavo,
parece estar satisfecho, por lo menos en
la prictica si no en la teoria, con una
codeterminacién meramente formalista.
Y es que la prosperidad material parece
no ser campo abonado para el cultivo de
ideas extremistas. . .

Pues bien, lo mismo podria ocurrir en
Alemania: El éxito del D. G. B. en con-
seguir la aprobacién legal de la codeter
minacién, con su interés real y practico
podrfa muy bien eclipsar el sefiuelo de un
remoto ideal sofiado. . . Es muy natural
que, teniendo los obreros la mitad de Iz
Junta de Administracién de la Empresa,
ya no tengan interés en que dicha Em-
presa pase a ser propiedad del Estado, a
no ser en caso de algin desastre econd-
mico.

No se puede saber si el Partido Socia-
lista alemdn ird en aumento o no. Ac
tualmente, como grupo poderoso, estd
urgiendo la aprobacién de un programa
que, al menos en parte, goza de suma
popularidad entre la clase trabajadora
Pero los buenos resultados’ que puedan
aun conseguir en materia de codetermi-
nacién, no significan que Alemania sz
estd haciéndose socialista, ni tampoco nos
indican que los socialistas alemanes estin
apartindose de la ortodoxia socialista.

A fin de cuentas, las leyes alemanas
de codeterminacién son parte de la orien-
tacién general de Europa hacia una in-
tervencién cada vez mayor del Gobiernc
en las relaciones obrero-patronales. Esto
avancé puede ser desafortunado, pers,
sin embargo, y a causa de diversos fac-
tores apremiantes, €s tan necesario como
infortunado.

En resumen: a la pregunta acerca de
si la codeterminacién lleva o no al s-
cialismo, sélo se puede contestar exami-
pando: las condiciones particulares de ca-
da pafs. La situacién de Alemania, en

concreto, no ofrece motivo ni de alarma.

ni de' complacencia.

167



