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COMENTANDO
DOS .
DISCURSOS

Paul A. Samuelson, joven e intelj-
genie economista, escribe en el proélo-
go de uno de sus valiosos libros:-

“Quizés los. norteamericanos de nues-

tros dias no tengan otro deber civico

mas importante que el de poder leer,
con cierta capacidad de critica, los

informes que el Presidente eleva a-

Nnualménte al Congreso”.

Bien podemos aplicarnos la leccion y

creer que también a nosotros nos ur-

ge el “deber civico” de escuchar con res-

. peto los Mensajes Presidenciales y de

analizarlos con amplia capacidad de
critica constructiva.

Nos hace mas facil el cumplimiento
de ese deber la invitacién que en los
parrafos finales de su primer discurso
nos brinda el Supremo Magistrado de
la Nacion: -

“El Gobierno, lejos de atemorizarse’

se siente complacido por la investi-

gacién sana que los particulares ha-

gan de los asuntos nacionales”.

Realmente la investigacién tiene que
ser sana. Ni viciada por la malevolen-
cia. Ni intoxicada por el resentimiento.

Nosotros queremos ser imparciales y
objetivos.

Tan. s6lo pedimos que se interpreten
también sanamente nuestra intencién y
observaciones.

El discurso al Congreso era esperado
con ansia. En un principio no se sabia
si, como en afos precedentes, compren-
deria la vision de conjunto de~la obra
realizada, y la previsién, global de la
que habia que emprender. Es decir, el
Balance del pasado y los Presupuestos
del futuro. )

Por una parte, urgia la publicacién del
Presupuesto. En los ultimos meses se
habia acusado cierta paralizacién en las
Obras Gubernamentales o de los Insti-
tutos Auténomos, con las secuelas for-
zosas del paro obrero y una tendencia
a la baja en los salarios.

Pero por otra, latia la amenaza de
una restriccion por cuenta de EE.UU.
en las importaciones petroleras. Lo que
obligaba a ser cauto en el cémputo
previo de los ingresos publicos.

En tales circunstancias el Sr. Presi-
dente estimé oportuno dividir el tema en
dos discursos. El sabado, dia 23 de
Abril, pronunciaria su mensaje con la
exposicion de la labor realizada. Lue-
go, dejando correr el tiempo, hasta po-
der prever la resolucién definitiva del
legislador norteamericano, anunciaria el
Presupuesto. Pudo hacerlo asi el dia 3
de Mayo, una vez que la Comijsién de
Asuntos Comerciales:del Senado norte-
americano desech6 por gran mayoria
las enmiendas propuestas por los re-
presentantes de los petroleros indepen-
dientes o de los mineros del carbén.

Con el lenguaje escueto, y por lo mis-
mo elocuente, de las cifras se resume
en la Introduccion. del primer dis-
curso la labor _ realizada. En la
Primera Parte se .pormenorizan al-
gunos detalles. Y en la Segundna, sa-
liendo al paso a ciertos rumores o ma-
nejos, se enuncian criterios o consignas
de orientacién nacional.

En el segundo discurso, previas unas
palabras de presentz;ici(‘)n personal, se
enfoca el problema creado por la posi- .
bilidad de las restricciones petroleras,
para exponer en la Primera Parte el |
punto de vista nacional en torno a la
cuadruple serie de razones de politica:
1) Mundial, 2) Americana, 3) Nacional
y 4) Econdémica. La Segunda Parte ofre-
ce un primer cuadro, resumen concen-
trado del Presupuesto, y detalla a con- .
tinuacién, siguiendo los afios respecti-
vos de 1955, 1956 y 1957, los Planes de
Obras Ordinarias y Extraordinarios.

La impresién que se recibe con la
lectura de la Introduccién y Primera
Parte del Mensaje al Congreso es ana-
loga a la que el oyente experimentaba
al escuchar el discurso retransmitido
por las ondas. Impresién de grandeza
y sobrecogimiento ante la magnitud de
la obra realizada. Es cierto, se llega a
la convicecién de que la generaciéon ac-
tual estda dando “perfil de majestad a
la Patria”.

Las cifras abruman.

1.600 millones de bolivares emplea-
dos en realizaciones materiales. De
ellos los gastos principales —250 y 222
millones— corresponden a obras de via-
lidad y de mejoramiento urbano. 155
millones a obras sanitarias y asisten-
ciales. 122 millones a viviendas popu-
lares. Y asi se prolonga la lista con la
enumeracion de los ‘millones asignados
para la construccion de acueductos y
puentes, electrificacipn y servicios tele- -



graficos y telefénicos, ciudades vacacio-
nales y wedificios varios, sin excluir la
dotacion y obras para las Fuerzas Ar-
madas.

Efectivamente, el afio 1954, {‘puede
figurar en la vida del pais como uno
de los mas fructiferos, y sin lugar a
dudas, como el de ‘mayores realizaciones
en lo que se conoce de nuestra existencia
republicana”. !

La misién primordial del Estado es la
de atender, como gerente del Bfen Co-
mun, a la prosperidad pl’xblicai y se
concreta en el plano econémicd-social
en la obligacién de salvaguardari el or-
den interno y fomentar la armonia de
clases, en el deber de mirar por’ la es-
tructuracién del pais, mantenie‘ndo el
rumbo y abriendo los cauces por los
que deba fluir la iniciativa y actividad
privada.

En las circunstancias actuales resulta
facil mantener el orden.

Mayor importancia atribuimos a la
misién de estructurar econémicamente
al pais, creando €l marco general en el
que- se desarrollen y prosperen las acti-
vidades agricolas, industriales y jcomer-
ciales de la nacién.

;Se ha cumplido con esta mision ?
Fundamentalmente, si. Aunque también
se nos permitirda hacer algunos reparos.

La atencién prestada, por ejemplo, al
sector de transportes y comunicaciones,
con mas de 460 millones —un ‘30 por
ciento del total— nos dice que; se ha
. tenido muy en cuenta ese fundamento
basico de toda expansion econémica fu-
tura. Algo analogo cabria decir|de las
sumas erogadas en la electrificacion y
fomento agro-pecuario. .

Sin embargo, partiendo de la cifra
global de 1.600 millones, podemos agru-
par las ‘asignaciones 'y gastos en tres
secciones. Incluyamos en la primera a-
quellos gastos que se relacionan mas
bien con el bienestar material, ’con la
mejora de las condiciones exteqnas de
la vida, tales como: urbanizacin, vi-
viendas populares, edificios Vari&, ciu-

dades vacacionales, construccion;es de-

portivas etc. En la segunda agrlllpemos

aquellos gastos, necesarios, si, pero iner-
tes, como por ejemplo: dotacién s'y obras
para las Fuerzas Armadas. Y p'or fin,
totalicemos en la tercera aquellas in-
versiones que preparan la creacion de
nuevas fuentes de energia o riqueza
productiva. Pues bien, entonces vere-
mos que existe: cierta desproporcion.
Entre el primero y segundo grupo su-
man un total de mas de 1.000 millones.
Mientras que para €l tercero, que debe-
ria ser.el mas importante, no guedan

sino poco Imés de 630 millones.

Es -decir,i que en gastos mas o0 menos
necesarios,; pero muchos de ellos sun-
tuarios y de lujo, y en todo caso -muy
indirectamente productives se ha ido un
61,8 por ciento. Mientras que en las in-
versiones lslrgentes y mas directamente
productivas solamente se ha empleado
un 38,2 por ciento.

Entiéndase bien el sentido de esta ob-
servacion. No es que nos opongamos
a las mejoras en la urbanizacién, a la
creaciéon de centros turisticos o depor-
tivos, y muchisimo menos a la construc-
cién de e:scuelas y viviendas popula-
res. Pero |si prefeririamos que fuera
todavia mayor =l volumen absoluto de
lo gastad'o‘ en carreteras, colonias agri-
colas, pror;nocic’m de nuevas industrias,
ete. Y sobre todo quisiéramos que fuera
inverso el sentido del porcentaje: que

.se invirtiera mas en bienes de produc-

cién y se dispendiara menos en gastos
que equivalen a un puro consumo.

Y tenemos que observar que esta des-
proporcién' no queda sino ligeramente

- subsanada;en la presentacién del nuevo

Presupuesto y ‘en la exposicién de los
planes oi*d:inarios y extraordinarios de
obras para los afios 1956 y 1957.

Al hacer el resumen de los gastos
previstos, kel proyecto de Presupuesto
prevé para los diversos Ministerios el
siguiente i‘eparto absoluto y relativo:

‘Millones %

Ministerios de Alta Politica 957 378

Ministerios de Servicios 546 21,4
: 1503 59,2
Ministerios de la Produccion 1.027 40,8
Qi 1a dotacion del Ministerio de Obras
Publicas dparece como absolutamente
importanté —730 millones— y relativa-
mente muy destacada —el 28,80 por
ciento—, lis asignaciones de los Minis-
terios de Fomento y Agricultura y Cria
son méas bien modestas —118 y 119 mi-
llones respectivamente, que suponen
463 y 6,64 por ciento—, y la del Mi-
nisterio de Minas e Hidrocarburos re-
sulta insignificante —28 millones ab-
solutamente, 1,11 relativamente—.

Hay en cambio una cifra que nos ha
llamado ld atencién. Y es la crecida
suma prevista para el Ministerio de
Hacienda --311 millones, 12,21 por cien-
to del total-— Tal suma y porcentaje
no nos parecen normales, comparativa-
mente a lds proporciones usuales en o-
tros paises:para tal Ministerio. El hecho
resulta mas curioso si se tiene en cuenta
que se trata de una progresion creciente
con los afios, como lo demuestra el si-
guiente cuddro:
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Gastos del Millonies % del

Ministerio de Bs.  Presupuesto
de Total
Hacienda ' ’
Afo 1951 141.50 6,24
- 1952 210.96 9,16
1953 229.77 9,77
1954 246.64 10,40
1955 311.00 12,21

Ya sabemos que el Estado no puede

equiparase totalmente a una Empresa
Privada. Pero aun asi resulta muy
significativo el dato suministrado
por el proyecto de Presupuesto cuando
nos advierte que: “La distribucién de los
gastos de los Ministerios en cuanto a
funcionamiento y ejecucién de progra-
mas ha quedado asi:

Funcionamiento 51,9%

E jecucién de Programas 48,1% "
. Quizas encuentre explicacién la. fuer-
te asignacion, a que antes aludiamos
del Ministerio de Hacienda, en este ele-
vado porcentaje el funcionamiento. La
Memoria del Banco Central correspon-
diente al ano 1952, al dar razén del
aumento en aquel afio experimentado
por los egresos del Ministerio dice que
se debieron “a la inclusi6n de una par-
tida global por valor de Bs. 87 millones,
destinada a cubrir aportes, préstamos
y subsidios a entidades y organismos
dependientes de la Administracién Pu-
blica y a gastos especiales, tales como
las remuneraciones finales de afio...’

Hemos hecho las anteriores observa-

ciones con la mejor intencién de esti-
mular mas todavia el loable empeiio de
mejorar la estructura del Presupuesto
y reducir los gastos burocraticos, de que,
segin nos informa el Sr. Presidente,
estd animado el Gobierno.
. Ya el afto pasado, la sola reorganiza-
cién del Ministerio de Agricultura y
Cria hizo posible la recuperacién de 20
millones de bolivares, que pudieron lue-
go ser empleados en fomento directo
agro-pecuario.

Por ello parece mas bien médica la
reduccién  propuesta para el presente
ejercicio fiscal, que sb6lo asciende a 23
millones de bolivares, un 5 por ciento
de lo asignado en la actualidad.

Si la reduccién fuera mas importante
podria incrementar en forma sensible
el superavit del ejercicio. Como oportu-
namente lo sefala el Sefior Presidente,
se hace preciso prevenir las fluctuacio-
nes en la produccién y exportacién del
petréleo con la creacién de un Fondo
de Reserva o Excedentes del Tesoro, a
fin de “asegurar en e! futuro el propé-
sito enunciado de que no se ‘detenga el
ritmo de progreso en el pais”.

La preocupacién por acumular algin
superavit seria al mismo tiempo la me-

-

jor manera de evitar en el futuro al-
-gunos retrasos o la-posible suspensién
momentanea -de pagos para con los c¢o-
contractantes del Estado.

Hacemos con esto mencién de la res-
puesta presidencial a ciertos rumores o
manejos que tendieron a quebrantar el
crédito del Gobierno. La claridad con
que se afronta la cuestién y la firmeza
de la réplica indican a las claras que
la posicion de la Administracién era
solida en este punto. En efecto, bien
se podia responder de los 37 millones
debidos por compromisos directos del
Estado, con el excedente posteriormente
declarado de 200 millones del Tesoro.
Quizas fuera la complejidad, puramente
formal, en la tramitacién de los pa-
gos, o la poca flexibilidad en el manejo
de las consignaciones priesupuestarias,
lo que motivé algin retraso en la can-
celacion de efectos ya vencidos, y que
—segun parece— fueron descontados
con porcentajes de reduccién bastante

" sospechosos.

.Decimos sospechosos, porgue realmen-
te quien no tiene dificultad mayor en
descontar un efecto con rebajas que os-
cilan entre el 15 y 25 por ciento, y
aun mas, indica que fue excesivamente

* amplio y “generoso” en el calculo de

presupuestos para la licitacién de las
Contratas del Estado. Quizis se pudie-
ra encontrar aqui una buena fuente de
posibles reducciones en los gastos: ha-
¢er un examen mas rigido de los plie-
gos de condiciones ofrecidas por los
licitadores.

No queremos terminar este rapido co-
mentario de los discursos presidenciales,
sin tomar pie de una de los parrafos
del primero para enjuiciar, frente a la
tarea realizada por el Estado, la ini-
ciativa y actividad privada.

Expone el Sefior Presidente, como la
preocupacién por el fomento de la In-
dustria, con la exoneracién de cargas
fiscales y 1la proteccidon arancelaria del
textil, sé reflejé en la creacion de 107
nuevas industrias.

Mirando el problema desde un angulo
de vista mas abierto, veremos que el
afio 1954 ha marcado un gran a-
vance sobre el anterior. Segln el
resumen presentado por el Boletin del
Banco Central, nimero de Marzo de
1955, el monto neto del capital inver-
tido en sociedades anbénimas, ha pasa-
do de los 486 millones de 1953, a los
936 millones de 1954, o sea, ha sido
superior en un 92,6 por ciento. Esa can-
tidad se reparti6 entre las diversas ac-
tividades en la siguiente forma:

Millones
Industria 421.5

Comercio 268.9



143.5

Ceonstruccién
Servicios : 415
Otras actividades 60.6

El panorama puede parecer, a pri-
mera vista, totalmente satisfactorio.

Sin embargo, examinando las cosas
con mayor detalle, se observan algunas
anomalias.

La actividad comercial es ya excesi-
vamente prolifica, y aunque supone a-
bundantisimas ganancias para los par-
ticulares —que sin duda disponen de
amplios margenes y altisimos  porcen-
tajes— reporta escasos beneficios, y és-
tos mas aparentes que reales, para la
nacién en general. Por ello estimamos
aun nocivo el auge en este sector, vien-
do sobre todo que han sido los Bancos
y Compafias de Seguros, las represen-
taciones de vehiculos, refrigeradoras, ra-
dios y televisores, etc., las que han ex-
perimentado mayores aumentos.

Dentro .del sector estrictamente in-
dustrial el reparto de nuevos capita-
les tampoco ha sido sabiamente orien-
tado. Se advierte en el capital una
marcada inclinacién por las industrias
ya establecidas y potentes: ’

Millones
+ 63,9
+ 144

Industria Alimenticia
Industria textil
Industria de Materiales
de construccién 4 41.3
Industria de energia eléctrica 4+ 198.2

Tales cifras indican que el capita
busca la seguridad y la alta remunera-
¢ion actual. Pero que siente menos el
atractivo del riesgo y la preocupacién
del interés nacional en la creacién -de
nuevas industrias. Y ese no es el ca-
mino del progreso. Estimamos totalmen-
te desacertado que cuando en un aho
se puede invertir mas de: 20.5 millones
en la .industria de bebidas, no se ten-
gan &nimos, ni iniciativa sino para in-
vertir: 3.7 millones en la industria del
metal, 6.3 millones en la industria de la
madera y menos de 1 millén en la de la
elaboracion de pieles y cueros.

No! Es necesario forzar a la indus-
trializacién en sectores que impliquen
mayor diversificacion de la produccion
y més avanzada elaboracién de los pro-
ductos. '

No se nos nreplique pretextando ac-
tuales’ o posibles dificultades en la com-
petencia con los productos similares ex-
tranjeros. Que tampoco hace diez afos
o quince podia el cemento nacional com-
petir, ni en precio, ni en calidad con
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los materiales importados, y sin émbar-
go, hoy dia las acciones de las fabri-
cas de cemiento se adjudican merecidos
y elevados dividendos. Exactamente lo
mismo podria suceder en variados ra-
mos de la actividad industrial, sabia-
mente sele@:ciohados y protegidos én sus
primeros comienzos.

Y menos admitiriamos como objecion
a nuestra |tesis de la industrializacién
necesaria, {la que algunos esgrimirian
diciendo que al frenar de ese modo la
importaciéh de articulos americanos, nos
exponiamos a represalias en la compra
de nuestro petréleo.

En los c:omen'tarios recientes, suscita-
dos en.torno a las restricciones petro-
leras, se ha invocado con frecuencia el
argumento| del impacto que tal restric-
cion ejerceria en la merma de nuestras
compras- aj los Estados Unidos. Se pre-
tendia hacer ver con ello céomo el in-
terés del comercio americano estaba de
nuestra parte, frente a los deseos de los
petroleros independientes y de los mi-
neros del carbén.

No nega"mos alguna fuerza a este ar-
gumento, pero para valorar en su jus-
to precio toda su eficacia, el lector nos
permitira 'recordarle como el porcenta-
je de las ventas mundiales al exterior
por parte de Estados Unidos, comparado
con el volumen total de su produccién
y mercado interior, oscila segin los a-
nos, tan sélo entre el 4 y 5 por ciento.

Pocos ddtos habra que con mayor elo-
cuencia le\ acrediten a Norteameérica el
titulo de Economia Dominante, y con
mayor claridad nos reflejen a nosotros
cuan inconmovibles son sus cimientos
econdémicos a las sacudidas y vaivenes

de nuestras importaciones.

Por ello: creemos que es mejor cifrar
nuestras e:speranzas en el signo positivo
y todavia ¢reciente de la demanda mun-
dial de petrdleo y en la conciencia de
“que a jos: Estados Unidos no les con-
venga agotar sus reservas internas” del
mismo.

Asi mismo, prefeririamos retener del
discurso presidencial mas bien “el prin-
cipio de que mientras mas vitalidad
tenga la c;economl'a de nuestros paises,
més mercado encontrard la industria
norteamericana en elios”.

Y esta verdadera vitalidad no la po-
dremos encontrar sino en la revalora-
rizaciéon de nuestra agricultura y en la
creciente industrializacién.

i
PERNAUT, S. J
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