la esculandad nblluamna

':len Venezuela B

Una sefial de los:tiempos modernos

5y.un hecho innegable es la prolonga-

«cién .de la .escolaridad obligatoria.- La
historia educacional de estos ultimos 25

--.ahos nos indica un aumento- constante

del periodo escolar en todas.las.nacio-
nes. El ritmo se-ha acelerado.a partir
.de la. segunda guerra mundial. Nos

«; parece que Venezuela estd.dormida en

~este respecto; no vibra al compas de

otros -paises, que- tienen preocupacio-

.nes.mucho mas graves,de que carece

nuestra patria.

La consigna de las grandes nacio-
nes parece ser la democratizacién de

la ensefianza: conseguir la seleccion de. §
los mejores, pero sobre .todo la pro--

mocion de todos los habiles.

Uno. de -los dirigentes. -del Bureau
International d’Education .de Ginebra, . .

el Sr. Pedro Roselld, (1) indicaba ha-
ce poco que “la matricula ‘de la Edu-

cacién: secundaria se aproximari pro-
gresivamente a la de la. Ensefianza ~

primaria’.-El impacto .de \las naciones
progresistas influird muy en breve en

otros paises. No se puede-dudar de ello;™ -~
Primeramente, demos. cuenta del pe- .,

riodo escolar obligatorio de los Estados
Modelos.

Limitede. 14 .afios. — El limite su-
perior de la escolaridad obligatoria se
ha fijado mundiaimente en la edad
de ‘14 afios. Venezuela-sigue esta nor-
ma ‘también, aunque s6lo nominal-
mente, como enseguida diremos. Mu-

* chos no tienen la menor idea de este

hecho de proporciones revolucionarias
1ncalcu1ab1es 2) - :

Lxmxie de 15 afos. — .Sin querer
hacer un estudio exhaustivo, presen-
tamos la 51gu1ente lista de nacwnes

. «(1)7Crénica de la UNESCO Mayo (1956),:p. 4

: (De Argentina, Colombia, El Salvador y Nicara-

(2) La Revista “La Educacién”’, LEnero (19566),
pp. 51-56. “La Educaciéon obligatoria en Amé-
rica segin la legisiacién” nos da los -siguientes
datos sobre la América Latina,: :

Bolivia 7-14 anos Honduras 7-15 afos

. Costa Rica 7-14 ) México 6-14 7
Brasil 712 Panamé 7-15
Cuba . 614 " Paraguay 7-14 "

© Chile 7-16 . Peri 7-15 7

* Ecuador =~ 6-14 7 Rep. Domin. 7-14

- Guatemala 7-14 *°  Uruguay 6-14

- Haitf ‘7-14 7 -~ Venezuela 7-12 »

gua no hay’ especificacién concreta).

--‘que - han -extendido -el limite: superior

de la escolaridad-obligatoria hasta los
15 afos. (3)

R St -
Japon, _I_ngl_aterra,l Checoeslovaquia,
Unién Soviéiica, Suecia, Holanda, Aus-
tralia, Nueva Zelandia, Unién Sud-

) ‘Afncana, Canada. En esta ultlma na-

RS

cién, es norma’ que la ensefianza obli-
gatoria se extienda hasta los 16 afios.

R

Sé sabe que Francia, Espa'ﬁa,.y.‘Bél-
gica estan actualmente trabajando en

-.-ese problema. A .partir de 1964, Fran-

_.cia- obligard a su alumnado a la -asis-
encia escolar hasta .los 16 afios de
edad.

» , Limite de 16 o mas afios. — ‘Una

-consideracioén especial merecen los Es-
tados Unidos de Norteamérica.:En 41
Estados de la Unidén norteamericana
estd ya establecida la escolaridad obli-

.-<-gatoria hasta los 16 afos; Tres Esta-

_dos la prolongan hasta los 17 afios, y
' otros cuatro hasta los 18 afios.
Algunos, viendo que no pueden
competir con. esas grandes naciones,
afiaden que aquellas lo pueden hacer
asi porque son inmensamente ricas.
En cambio, ellas contestan.que son ri-
cas, porque’obligan a la gente a estu-
diar y desarrollar el caudal de inte-
ligencia="por- medio de la-escolaridad

_. cbligatoria.

. Adviértase que el limite inferior de
escolaridad comienza en estos paises
alos 8 y a los 5 afios; asi el periodo
obligatorio total es de 8, 9, 10 y hasta
12 afios; compérese " estas ‘cifras con
las de - Venezuela, que’solo llegan a
6 anos y se vera la enorme d1ferenc1a

Antes de la promulgacxon -de-‘estas

-t+ leyes, el terreno sé hallaba bastante

préparado por -la espontinea partici-
pacién escolar en los estudios post-
~primarios. Liego- vino ‘la -ley’ para
ayudar sobre todo a los débiles. Esta
es una ex1genc1a mas de la demo-
-cracia. !

En Francia, por ejemplo, mas de las
2/3 'partes de los niftos franceses cur-
san los estudios mas ‘alld de los 14
ahios, porque a los padres'de familia

(8) Para evitar la ‘multiplicacién de notas, ha-
cemos, referencia a los tres libroz que hemos
manejado con el fin de conseguir los datos del
extranjero.

—J. L. Kandel. — “La Prolongation de la Sco-
larité”, - UNESCO, 1951. 96 péginas designare-
mos por la Sigla — XK

—La Education dans le monde, Organisation et
statistiques’”, UNESCO, 1955, pp. 1006.

—C. Muller (Prof. Louvain).. — “La prolonga-
tion de’la Scolarité”” Louvain, 1949, pp. 62.
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les repugna ver a sus hijos trabajan-
do en tan temprana edad.

Datos sobre la escolaridad
en Venezucla

Veamos atentamente la cruda rea-
lidad venezolana, tal como nos la re-
flejan las estadisticas.

1) EI articulo 24 de la Ley de Edu-

'+ cacion - vigente determina el periodo

escolar obligatorio, que comienza a
los 7 afos-de edad:y termina a los
12, con seis cursos sucesivos, llama-
dos “grados”.-(4)

En la misma Ley (aa. 137, 138s) se
mencionan las sanciones correspon-
dientes a los infractores de esta cliu-
sula..

Edad en Alumnos

2) Oficialmente no hay mayor es-

* colaridad obligatoria, si bien en do-

cumentos gubernamentales se habla
de que el periodo escolar se extiende
hasta la edad de 14 afios. Esta cifra
es puramente nominal, sin ley espe-
cifica, ni sanciones apropiadas. Hable-

‘mos con sinceridad: no se ve otra uti-

lidad de citar esta norma, sino la de
no alarmar demasiado a los educado-
res del exranjero. De no haber ley ofi-
cial, seria preferible no hablar de es-
colaridad obligatoria hasta los 14 afios;
ya que la realidad resulta una irrisién,
por no decir ignorancia de valores. El
hecho flagrante es que la inmensa
mayoria de la poblacién escolar en-
tre 12-14 afios, no acude a las clases.

3) Veamos ahora el cumplimien-
to de la Ley vigente hasta 12 afios. (5)

Porcentaje Alumnos Estimacion
afilos ~ ' inscritos " inscripcién asistentes iotal - alumnos
5-7 . 17.440 2,7% '
7 229.995 35,6% 167.863 168.773 (6)
8 . 125.838 19,5% 102.378 155.329
9 - 102.586 15,8% 85.654 145.000 ?
100 T 175209 11,6% 64.701 139.000 ?
u © 55373 8,6% 48.362 135.000 ?
120 40.3%4 6,2%  36.206 130.000 ?
100,0% 518.865 903.102

646.795

No vamos a hacer el estudio glo-
bal de estas estadisticas: el Dr. Ar-
noldo Gabaldén anotaba con sagacidad
¢l problema de la gran inscripeién del

- primer grado; entonces ya era anor-

mal para el afio 1951-52 y sigue sién-

.. dolo y ha sufrido. poco alivio.. Por el

momento no nos interesa este “atra-
que” como lo llama el ilustre Doctor
ya _citado. -

Por lo que a nuestro estudio afecta,
—y esto si es grave— se ve por las

" estadisticas comparadas que en 59 y 6°

alrededor del 63% del alumnado no
asiste ya a las clases. La Ley para re-
forzar la escolaridad obligatoria hasta
los 12 afios tiene un fallo radical.
(Quién puede. sofltar en hacerla efec-
tiva hasta los 14 .afios de edad y ex-
tenderla hasta los 15? Y, sin embargo,

el decoro nacional y el bien de la

(4) "“Ley de Educacién, Caracas,’ 1856.

patria. exigen necesariamente ese es-

. fuerzo.

Creemos que no se puede hablar
de escolaridad obligatoria hasta los
14 anos en Venezuela; la prueba es,
que no hay ley expresa y por lo mis-
mo no se cumple. El 74,4% de los ado-
lescentes de 13 -afios de edad y el
88,7% de los de 14 afios estan fuera
del ambito de la escuela.

Si la escolaridad entre los alumnos
de 59 y 6° es muy mal guardada, ha-
biendo una ley que la puede sancio-
nar, es practicamente nula para los

(5) Datos extractados de la Memoria del Minis-
terio de Educacién, Caracas, 1957.

(6) Los datos referentes al namero total de
alumnos, nos fueron suministrados por el Profe-
sor R. de Shelly Hernindez, Asesor Técnico de
Estadistica Vital del Ministerio de Sanidad.
Los datos referentes a la edad de 7 y 8 afios son
del Profesor referido. Para la edad de 14 afios

.nos dié6 también una cifra estimativa de 128.808

adolescentes. Los datos exactos se sabrdn en el
Censo de 1960: los intermedios los hemos lle-
nado con una aproximacién, que no altera en
nada nuestras afirmaciones del texto.



alumnos postprimarios. Estos, si siguen
estudios.mas avanzados, los cursan es-
pontaneamente,..no por obligacién le-
gal.

Necesidad de prolongar la: escolaridad
+..1w. obligatoria en..Venezuecia... ..

+.Veamos .la. disparidad . de. criterios
que se observa. respecto de otros pai-
SeS... L. . .

~“Las ~grandés naciones® europeas y
mundiales sé ven en la necesidad de
obligar a todos los nifios hasta la edad
de 15, 16 y mas afios;.algunas de ellas
no- temen hacer eoOS gastos extraordi-
harios, después de haber quedado des-
hechas por-la devastacion-de-una Bue:
rra sin' précedéntes. Miles de vivien-
das; - escucias y ‘servicios pubhco; “se
destruyeron por los bombardeos e in:
cendios sub51gu1entes Y, (Veneziela
sin~ guerras 'y sin “preocupaciones de
ellas; con -auge‘-econémico tan pro:
digioso, no va a ser capaz de impg*
ner ~la* escolarldad obligatoria por “lo

menos - hasta- los” 14 afios? T
».i, ] - - R
.Los. elemqntos educacionales del pais

deben, presentar.,un frente Gnico.y .po-
deroso  para.levantar -substancialmen-
te el presupuesto_ escolar de Venezue-
la, y: coartar las exigencias desorbita-
das de ofros sectores nacionales, que
estan vegetando a costa de la - ense-
franza. Aqui. parece haber habldo una
aberracién-- nacional en la lucha de
presupuestos. Los gobernantes pasados
se engreyeron con las cbras puablicas,
‘muchas , de. ellas no._tan urgentes co-
mo,_la educacién. Prevaleci el con-
cepto .de la necesidad -de mucho: ce-
mento, .mucha cabilla y mucho asfal-
to, pero pocas. escuelas .y menos edu-
cacion.. Es lo menos que. se puede de-
cir, Un alza: radical del presupuesto
escolar es una neces1dad inaplazable
bajo el punto de vista de interés na-
‘cxonal.

——-Ante todo se unponen medldas
mas drastlcas para hacer cumplir el
artxoulo 24 . dé-1d” Ley de Educacion,
que es muy ‘razonable; la obhgatone-
dad dé la ensefianza’ hasta 1os"12 afios.

r:—En las préximas tareas del Con-
greso ' Nacional, se. debe aprobar. una
nueva -Ley torganica- que reconozca.y
urja la. escolaridad  obligatoria hasta

(7) Dr. Arnaldo Gabaldén. — *Posibilidades de
hacer verdaderamente gratuita "y .obligatoria la
Educacién ‘Primaria en _Venemela, Maracay, 1954

pp. 16-19. -

los 14 .afios. Este es un anhelo. legiti-
mo del: proletariado mundial. La nue-
va Ley -arrastrard consigo un sinni-
mero de .problemas, a los cuales hay
que. hacer- frente. con todo coraje. En
un: nuevo :imperativo. de la- dlgmdad
nacmnal - - v i
Kt o
Leyes y normas complementanas

:.Comprendemos bien que los nue-
vos.gobernantes no.puedan rehacer de
un golpe los desaciertos de las-admi-
nistraciones pasadas. Como el mal vie-
ne de ‘muy’ leJos, el remedlo txene que
ser’ lento. T

Dos grandes ventaJas llevan a).Ve-
nezuela .otras naciones progre51stas la
tradicién pedagégica de varios lustros,
acelerada a .un ritmo cada -vez Ias
crec1ente ¥ la facilidad asombrosa de
comunicaciones_baratas. Durante mu-
chos afios ain, Venezuela tendra su
poblacmn muy dispersa y sus trans-
portes, seran insuficientes. ‘Que dife-
rencia, por eJemplo con 1o que se ob-
serva en Bélgica! Un  pais pequefio,
cruzado por todas partes con trenes
Y. carreteras en un; area sumamente

reducxda.

- .

--Sin embargo, nos parece que Vene-
zueld no ha sabido resolver la-escola-
ridad ‘obligatoria, - porque casi .se ha
contentado con dar-la ley:y no.ha pro-
v1sto de otros requlsltos 1mpresc1nd1-
bles’ para reforzar la misma Ley. Nos
referimos a los servicios seémigratiii-
tos de ‘14 "Asistencia Soéial. Aqui- nos
parece radlca el fallo de la Ley.

., Obligar a los nifios a ' ir a la escuela
hasta Jos 12 afios de.edad, supone que
la. ensefianza ha de- ser gratuita; si
no, se impondria. a, los padres de fa-
milia una carga insorpotable. Ingla-
terra” ﬁ'ég'a los libros, cuadernos, -tiza,
etc, que "han'-de usar los nifios.” La
csdolandad obhgatorla ‘supone come:
dores escolares. -en~los que se-da -la
cbrmda d . precios .sumamente’ reduci-
dos 'y ‘esta repartlclén no puede ser
privilegio' de -unos cuantos smo de la
mayoria. Ademas supone que el trans-
porte “escolar ‘es gratuito’ o ‘a ‘una -ta-
rifa minima. Implica también otros
servicios. médicos, dentales... -Se debe
atender con legislacién especial a, los
padres. de familia que tengan varios
hijos.

Sobre todo la sindicacién catollca
debe prepararse para conseguir estas
reivindicaciones que son muy justas.

En, Inglaterra el 85% de los alumnos
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de edad escolar disfruta de una bo-
tella de leche diaria y el 50% almuer-
za en las cantinas escolares. (8) En
Estados Unidos habia 142.977 autobu-
ses escolares en 1956 que transporta-
ban diariamente a 9.700.000 alumnos
diariamente. El costo del transporte fué
de 357.000.000 de dolares. (9) En No-
ruega el desayuno es una institucién
nacional. Se compone de leche, frutas,
aceite . y “sandwiches” variados. en
cantidad suficiente para cada alum-
no. (10) ..

" Pero aun queda el problema mas
grave que confronta la escolaridad
obligatoria, y es la de proporcionar
a la mayor parte del proletariado, que
no ha de seguir estudios ulteriores,
una educaciéon. de diferentes tipos,
atrayente y verdaderamente prove-
chosa, con personal suficiente y cua-
lificado. Muchos padres de familia no
envian-a sus hijos a la escuela, por-
que no ven en ella cosa Util para sus
hijos, o porque la instruccién impar-
tida no responde a las necesidades de
los adolescentes. Facilmente habra en
Venezuela méas de 300.000 jovencitos
de edad de 11, 12,-13 y 14 afos que
no van a la escuela; lo grave de la
situaciéon es que todos los afios en-
tran en ese conglomerado unos 100.000
nuevos candidatos a la miseria inte-
lectual y econdémica.

La nueva Junta de Gobierno y el
Ministerio’ de Educacién "parecen ha-
berse dado cuenta de la trascendencia
de este problema,” cuando’ han- esta-
blecido con caracter urgente una Co-
misién, .que revise. todo lo referente
a la Educacién Técnica y Artesanal.
Desde estas lineas‘felicitamos por tan
trascendental iniciativa..

No podemos detenernos hoy en la
con51derac1on de este tema agreswo e
1r_1aplazab1e Contémplese el cuadro
desgarrador de tantos nifios tirados
en la calle y en edad tan temprana;
no nos extrafiemos luego si' la delin-
cuencia juvenil aumenta, si la pros-
t1tucmn tempranera hace su aparicién
sxmestra y el gansterismo revoluciona-
rio avanza.

Recomendariamos al Partido Demé-
crata Cristiano y a los .Sindicatos ca-
télicos que comienzan-:a surgir, que
nadie les arrebate esta gloriosa ban-

(8) Colecciéon “Ensefianza” F.A.E., Madrid, 1951,
Ne 81, p. 82.
(9) “School and Society” (1958), Ne¢ 2126,

p. 77,
(10) “El Correo’”, UNESCO (1957}, Abril, p. 36.

dera de la Educaciéon Técnica (Comer-
cial, Industrial y Artesanal) hasta los
Gltimos grados .y  hasta..las ultimas
consecuencias. >

RAZONES GENERALES PARA
PROLONGAR LA ESCOLARIDAD

El ejemplo de otras naciones es un
aliciente y un estimulo; con. todo, -las
razones internas son mas poderosas;
son las mismas que movieron-a aque-
llas a emprender ese camino con tan-
ta decision.

a) El Capital de una naciéon. — Los
seres humanos representan la rique-
za principal, el elemento mas precio-
so del capital de una nacién. No hay
capital mas productivo que la ener-
gia humana. “Nosotros no podemos
malograr este capital y no sacar de
él el mejor partido”, decian los diri-
gentes de la nacién inglesa, en el mo-
mento en que prolongaban la esco-
laridad obligatoria hasta los 15 afios.
Y el Primer Ministro, Sr. Atlee decia
tres afios mas tarde: “Nuestros recur-
sos en personal son restringidos. Es ne-
cesario compensar con la calidad la
insuficiencia de la cantidad. Por eso
hemos decidido - retrasar la edad de
salida de la escuela”. (11) Es una preo-
cupacién vital de las grandes nacio-
nes la-pérdida de los talentos privi-
legiados. Por eso toman medidas para
descubrirlos, formarlos y desarro-
llarlos. . :

b) La mejor inversiéon. — Los cré-
ditos que los. municipios -consagren a
la ensefianza representan la inversién
que a la larga trae mayores dividendos.
La instruccion es un factor causal en
relaciéon a la renta. Si un pais eleva el
nivel de instruccién y de la formacion
técnica de sus habitantes, sus ingre-
SOs creceran.

Este es el pensamiento de grandes
economistas norteamericanos. (12) La
instrucciéon es un instrumento esencial
para desarrollar mas y mas el comer-
cio, la industria y la agricultura. Los
resultados no aparecen inmediatamen-
te, porque los seres humanos tardan

en madurar. La tentacién es ob*ia pa-

ra dirigentes de visién estrecha. EI ré-

.gimen anterior, por. ejemrlo, se . va-

naglorio estultamente por las obras

(11) K, phg. 40.
(12) K, pag. 301. — E| autor toma aus dabo-
de folletos editados en EE. UU



“que ejecutaba;- mermando .los presu- , bido a las presiones pohtxcas de par-
* puestos- de-otros ministerios y aglome- - tidos laborales. - ciaswt abeld b
~rando cantidades fabulosas en Obras
- Pdblicas, ‘no -es -extrafio que hlclera
vtrabajos ostensibles. -

e) La Ley de Trabajo 'venezolanio,
de acuerdo con las .direétriceside ila
O.L.T. formula el siguiente articulo so-

) “Todo el’ que t1ene cred1to —decia ;. bre el traba]O de - menores: “Se-pro-
el Ex-ministro 'de Educacién de, Co- - hibe de manera absoluta el ftrabajo
'lombxa, Dr: Gabriel Betancourt Me- ‘en las empresas, explotaciones y esta-
jla— es und persona que ha recibido blecimientos -industriales, comerciales y
_por lo general, una educaclon. Basta- - mineros, de-los nifios- de -uno-y otro
_na 1nvest1gar en la seccxon de credl- sexo menores de-14 afios”. Por lo mis-
tos de cualquler empresa o almacen mo que se prohibe la explotacién de
para comprobar que no hay.un. solo - los nifios y de los adolescentes, como
analfabeto que tenga credlto Hay, mano de obra barata, hay que darles
por lo tanto, que recalcar que la me- -alguna -ocupacion adaptada a su edad;
) jor inversién de un pais, desde el pun- y ninguna. se puede pensar mas-bene-
_16 de vista, es la educacién”. (13) ficiosa para el porvenir de.esos ni-

~fios » que--una -educacién esmerada y

4 ¢)« La- industria- exige hoy dia tra-
~ bajadores. mas instruidos. — : Cuanto
las--méaquinas--rechacen- mas la mano
~de’ obra; tanto mayor inteligencia se
~Fequiere” para -manejarlas; Los indus-
triales sostienen-que- la’preductividad
- de la- poblacién se eleva,-a -medida
que -la- instruccidén se desarrolla. Un
“trabajador ‘mas instruido- ordinaria-
mente' estd- mas capacitado pard pro-
- ducir- més; consiguiente ganara--mas,
‘y consumird mas. -Hoy dia se exige
imayor -habilidad, mayor precisién,
“mayor -espiritu-de observacién.:. para
‘un- rendimiento satisfactorio.- De ahi-
“la~- nec‘esidad de mayor escolaridad.

extensa.

- e

.+ Por. eso,.1a O.LT.. ha . insistido en
que se prolongue la escolaridad. hasta
Jos 15 .afios, ya sea:por. medio de una
instrucién general, ya sea:por una
orientacion . profesional o- técnica.

,Al,final de su. luminosa exposicién
.sobre el trabajo de  los menores, el
-.Dr. Rafael Caldera apunta el  ver-
.dadero. camino- para realizar la, edu-
cacién de la mfancxa sobre bases de
salud fisica y-moral-y de rendimiento
economlco Dice el esclarecido Doc-
tfor: “TrabaJo Educaclon y. Asistencia

LY &

d) La ensefianza se esta democrati- Soc1al son ramos que hande’ estar
zando rapxdamente, el _pueblo _exige fuertemente compenetrados (14)
mayores facilidades para que el acce- )

504 los .. estudlos se universalice. El 'Un'a" .ampliacién de”la’Ley de esco-
Partldo Soc1al Cristiano belga, en su "larldad obhgatona es una necesidad
Congreso Nacmnal temdo en Namur 'de” prlmera urgéngia, si s€ ha' de aten-
.en D1c1embre de. 1956, adopto un pro- der débidamente d tantos miles de ni-
grama ‘audaz .Entre otras cosas exi- . nos actuales y futuros que se encuen-
gia 20.000 becas suplementarias de ‘tran- fuera de toda escuela. Pero la
5.000-francos- belgas para toda .la-‘en- Ley fracasara si no le aconipafian ne-
sefianza superior. Los avances.demo- cesarxamente los ° servquos de la As:s-
craticos en la ensefianza se han de- tenc1a Socml e ‘
LT IR A N I . Cb ‘- v
. - 1. . . o .

‘Colegio San Ignacio, Chacao. o “JOSE FCO. CORTA, S. J.*

Yt - . I e a1 . y

Troiadl Lt E. . \ 5 .

. (18) PLANA, Servicio.Inhformativo de la O.E.L, . (14) Dr. Rafael Caldera. — “Derecho del Tra—

- FUEY

; Madrrd Febrero, 1958, p. 1. _ bajo”, Caracas, 1939 p. 586.
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