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Organizado por la UNESCO, la ONU y 1a CEPAL, se lievs

a cabo en Méjico, del 12 al 21 de Diciembre de 1960, un semina-
.rio de expertos;, consagrado a los “aspectos sociales del desarro-
llo econémico’’. Debido a que estos aspectos sociales varian con-
siderablemente en funcién de los diversos niveles de desarrollo,
era indispensable diferenciar la inmensa amalgama que se lla-
ma “América Latina” y, por consiguiente, elaborar una primera
clasificacién, aunque fuese rudimentaria, de los paises en 'con-
sideracion. Esta tarea. fué confiada por la Organizacién de  Esta-
dos Americanos (OEA) al Centro de Investigacién Social que di-
rige el R. P. Roger Vekemans (Centr6 Bellarmino); a é1 le in-
cumbié ademé4s la responsabilidad de representar .a la OEA en el
seminario de Méjico. En una revista como Mensaje, es evidente-
mente imposible publicar los trabajos preliminares, consagrados
“a las diversas variables fundamentales (etno-demogréifica, eco-
némica, social, ¢ultural y politica); tampoco nos parecié adecuva-
do publicar los procedimientos metodol6gicos que han dirigido

el irabam prev:amem‘e dicho. Hemos crefdo, sin embargo, que

1as conclusiones de esfe estudio intéresardn seguramente a nues-
tros lectores. A pesar de su cardcter de pura hipétesis de traba-
jo, contribuirdn .a liberarnos del mito de una América Latina
homogénea, uniforme. .

Repartir los paises latinoamericanos en grupos que reflejan los
problemas principales a que estan abocados, significa practicamente
dividirlos por regiones. Ello no se debe a que le demos una importan-
cia especial a los factores geograflcos ni a que calgamos en una
simplificacion comoda, sino que basta’ echar una ojeada al cuadro
adJunto para notar c¢omo las cifras van. delmeando reglones bien
claras en el extremo inferior, Argentina, Uruguay, ‘Chil¢; en el
e)\tremo superior, los paises dé América Central menos Cuba, Costa
Rica'y Panama. Al primer grupo siguen inmediatamente los otros
paises del Caribe: Cuba, Venezuela, Costa Rica y Panamé, mientras
que Paraguay y Bolivia con sus enormes problemas, sélo consiguen
elevarse un poco sobre el nivel de los paises mas pobres de Centro

América. Finalmente, en el centro encontramos los paises de ‘més:

contrastes: en un plano dé mayor progreso, México y Brasil; en un
plano de- mayores dlflcultades los palses andmos Colombla, Ecuador
y Peru : .

| GRUPO {La mayoria de.los paises centréamericanos): El Salvador,
I8 Guatemala, HMaiti,-~ Honduras, Nicaragua .y - Republica
Dominicana. e e el .

- Son ‘los palses a los que grandes dificultades mantienen en un
nivel muy primitivo, empeorado més bien que aliviado por la mvas16n
de elementos del mundo moderno occidental.

Econémicameénte, -€stos palses dependen de la agrlcultura en que

se ‘ocupa una proporcién nuy alta de la poblacién -activa, que va del
63%: en-El Salvador, al 83% en Honduras y Haiti. La economia agri-
¢ola es del-tipo de monocultura (café, bananas), con una gran-influen-
cia en la estructura social rural. El café da origen a una especie de

feudalismo nacional, mientras que la-explotacion de la- banana esta

en manos- de compamas extran]eras y, sobre todo, de la United Frult
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Desde el punto de vista de la economia, se podria dividir en dos
este grupo de palses uno constituido por El Salvador y Nicaragua, ¥,
otro, por los paises restantes. La razén de esta divisién no seria m
el indice de ingreso per cépita, ni el de consumo de energia, smo
maés bien la existencia de ciertos factores que se acercan més al plano
humano y que seiialan una predisposicién para un mayor desarrollo
econémico. Esto se nota directamente en un mayor consumo de
cemento, que es un indice relacionado estrechamente con la capa-|
cidad de ahorro e inversién. Y se confirma indirectamente con factores
de tipo més bien cultural, como la proporciéon menor de analfabetismol
la mayor poblacién urbana y, consiguientemente, el mayor consumad
de papel y mayores disponibilidades sanitarias (médicos y camas dé
hospital). Pero, esta mejor situacién del primer sub-grupo no puedé
hacer olvidar que se estd en ambos casos en un plano radical de

subdesarrollo. )

En efecto, el ingreso per capita varia en estos paises de 165 a 645,
mientras que el de Venezuela, se eleva a 540, por ejemplo. El copsumt')
de energia per capita del grupo va de 0,12 a 0,3, mientras que, dejandé
de lado el caso excepcional de Venezuela (con 1,65), el promedio
argentino se eleva a 0,90.

Pero las mayores dificultades y los indices que hay que tenell'
particularmente en cuenta, se encuentran, en lo referente a esto§
paises, en el campo de lo etnodemogréfico, social y de nivel de vida.

Etnicamente, Haiti estd compuesto por un 95% de negros. La
Republica Dominicana cuenta con un 15% de negros y un 75% dé
mulatos. En los demdas paises, el elemento puramente indigena (e
cuanto es posible calcularlo), va del 15% en Nicaragua al 54% d
Guatemala, bajando al 10% de Honduras y El Salvador. Pero hay que
contar siempre con una gran proporciéon de mestizos que va del 65
al 85% (con excepcién de Guatemala) y que tiene un alto porcentajé
de sangre indigena.

Esta composicién étnica se complica con las dificultades consi:
guientes para una integracién cultural. El analfabetismo va del 57%
de la Republica Dominicana, al 89% de Haiti. Y el influjo de estoé
dos factores se traduce demogrificamente en una gran expansmn
de poblacién que llega a producir en esta regién la mas alta densxdac‘l
del continente: 122 habitantes por Km2. en Haiti, y 118 en El Salvador.

Por otro lado, estos mismos factores étnicos, culturales y demo-
graficos contribuyen a una maxima inmovilidad de la estratificacién
social. Puede decirse que no existe en estos paises, propiamente
hablando, una clase media, sino s6lo grupos medios en los islotes de
modernismo que son las ciudades. Estos grupos medios est4dn com-
puestos por un reducido numero de profesionales y pequefios comer-
ciantes. En Haiti, que es un caso extremo, se los puede cons1derar
como un sub-grupo del proletariado mismo, que sblo se dlstmgue de
éste en tener instruccién primaria y dedicarse al comercio en luga
de la agricultura. Los indices extraordinariamente bajos de consumo
interno dan una idea del nivel de vida sumamente primitivo del
proletariado urbano, y, sobre todo, rural. i

De esta situacion humana total se deduce, l6gicamente, una grah
incoherencia e inestabilidad politica. Se trata, en realidad, de paises-
provincias, cuya falta de coherencia ha sido el factor principal de
sus respectivas independencias politicas. Esta falta de cohesion y
estabilidad del sector politico hace dificil la planificacién de toda
ayuda o sugerencia proveniente del exterior, pues hay que enContra'r
primero lo que llaman los franceses ‘I’interlocuteur valable”, és
decir, el poder politico capaz de representar verdaderamente los
intereses del pais entero. No se puede esperar la garantia que signi-
fica el funcionamiento de instituciones democraticas representativas
de la opinién nacional. Es un caso en que puede justificarse él

trato con caudillos (ya que estos paises no han superado ain real-
i
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mente la etapa del caudillismo) con tal que éstos usen su poder, no
para proteger intereses foraneos y los suyos propios, sino para tra-
bajar por la integraciéon cultural, social y politica de sus propios
paises. '

Por otro lado, el hecho de que no exista una opinién politica,
formada en la escala del pais entero, no significa que éste esté despro-:
visto de toda clase de unidad politica. Ya hemos indicado que esta
unidad en su grado infimo, esta constituida por un sentimiento de la
dignidad nacional y del equilibrio interno del pais, que deberd
siempre tener en cuenta. Tanto mas cuanto que la pequefiez y la
falta de organizacién de estos paises hace parecer facilmente comoz
desproporcionada toda intervencién extranjera de cualquiera forma;
que sea. Es particularmente peligrosa la inversion de grandes capi-
tales privados extranjeros, ya que los intereses privados de esos capi-
tales aparecen fac11mente como antmaclonales

H GRUPO (Los paises centrales de Sud-Amérlca) Bohvna y Paraguay.

La mayor parte de los indices que tenemos a la vista en los d1fe-[
rentes sectores de la vida econémica y social, nos obligaria a incluir
a estos paises en el grupo anterior.

En efecto, tanto Bolivia como Paraguay tienen los indices més‘
bajos de ingreso per cépita y de consumo de energia; economias
basadas en la exportacion de materias primas minerales, en el primer‘
caso, y agricolas en el segundo; desde el punto de vista étnico, pre:
sentan también grandes semejanzas con los paises del primer grupo;
puesto que Bolivia tiene un 63% de indios y Paraguay un 74%
de mestizos con gran proporcién indigena. . _

Sin embargo, a pesar de todas estas semejanzas, hemos sepai
‘rado a estos dos paises del primer grupo, y ello no sélo por su dife
rente situacion geografica.

Lo que los distingue es que estos dos paises han comenzado a
superar la inmovilidad de la estratificacion social propia del prlmer
grupo. i

En el caso de Paraguay, este proceso se estd realizando por la
via del progreso de la aculturacién. La proporcién de analfabetos, del
30 al 35% de la poblacion del pais, lo coloca en el tercer decill
del continente latinoamericano, mientras que la proporcién de inscrip
ciones en la ensefianza primaria, 62,6%, es la mas elevada después de
Chile y Panama. Se puede prever que por esta via el pais puede llegar
a una mayor movilidad social, a la creacién de una clase medid
cultural y, por ahi, a una unidad politica nacional, factores todos
que pueden influir favorablemente en su desarrollo econémico.

Bolivia, con problemas étnicos mas profundos, ha tomado una via
diferente: la .de la revolucién social destinada a integrar en la vida
nacional a una masa indigena muy grande tenida hasta hace pocd
en un estado semejante a la esclavitud. Es. atin demasiado pronto para
poder calcular los resultados obtenidos frente a dificultades tan
grandes. . '

S

1 En la parte metodolégica —que hemos omitido— del trabajo, los autore
explican como sigue lo que entienden por “decil”” o “estrato”.

Se trata de un célculo muy simple que tiene al mismo tiempo en cuent.
la posicién relativa de los pafses y las distancias mis o menos grandes qué
los separan. En cada indicador se toman las cifras absolutas y se extrae 1
diferencia entre el pafs mas favorecido y el menos favorecido. Esa dife-
rencia se divide por 10, es decir, en diez estratos y se coloca a cada pais e
el estrato que le corresponde mediante los ntimeros de 1 a 10. Asi por
ejemplo, suponiendo que el ingreso per cépita mas alto de América Latina
sea el de Venezuela, con 540 délares, y el més bajo, el de Haiti con 64, 14
diferencia entre ambos serd de 476 délares. Esta diferencia, dividida por 10,
nos daré el margen de los 10 estratos: 47,6 délares. Asi, el primer estrato (1
estard ocupado por los pafses que vayan en su ingreso de 540 a 492,4
(540 — 47,6 = 492,4); el segundo (2), por los que vayan de 492,4 a 444,
(492,4 — 47,6 = 444,8); y asi sucesivamente hasta el décimo estrato (10) com-
puesto por los paises que vayan de 111,6 a 64 (111,6 — 47,6 = 64), siendo 64
délares el limite méis bajo correspondiente a Haiti.
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Se puede decir, en general, que estos paises, aunque pertene-
cientes por muchos aspectos al grupo anterior, se diferencian de él
por haber puesto en movimiento el cuerpo social.

Puede también afiadirse que las dimensiones territoriales mucho
mayores de ambos paises y las fuentes de riqueza (petréleo y otras),
ain no explotadas y que deben encontrarse en ellos, dan mayores
esperanzas de un desarrollo méas acelerado.

Pero, también valen aqui las observaciones que haciamos sobre
el grupo anterior con respecto a la politica. La revolucién social y
la misma cultura aumentan el nacionalismo, y la fragilidad econé-
mica y politica de ambos paises tiende a aumentar la susceptibilidad
con respecto a todo lo fordneo. No ayuda a superar esta dificultad,
sino al contrario, la posicién central de estos paises, 1o que hasta
cierto punto los hace depender de poderosos vecinos (sobre todo en
el caso de Paraguay). Tampoco es posible contar, en ninguno de los
paises, con autoridades que representen realmente la opinién politica
del pais, por el hecho de que aun no estd lograda esa cohesién na-
cional, -que Bolivia adquiere, no obstante mis ripidamente.

1 GRUPO (Los paises andinos del Pacifico): Colombia,
Ecvador y Perd.

La composicion de este grupo regional puede ofrecer dificul-
tades. Como inmediatamente veremos, Colombia ocupa en varios in-
dices un lugar bastante superior a los otros dos paises. Desde el
punto de vista étnico-demogréfico, asi como econémico, la diferencia
es grande, sobre todo en los indices mas globales. Pero la situacién
cultural, politica y, en algunos aspectos, demografica y social empa-
renta mas bien a Colombia con sus vecinos del sur que con su gi-
gantesco vecino del sureste, Brasil (con el que comparte, por otro lado,
varios indices econémicos). Dejaremos pues a Colombia en este gru-
po, aunque estableciendo para ella un sub-grupo superior al de
los otros dos. paises.

Econémicamente, pues, Colombia supera los 200 délares de in-
greso per capita (250) mientras que Ecuador y Peru superan sélo
el centenar (150 y 120). Esto -coloca a Colombia a dos deciles de
distancia de los otros dos paises en el cuadro general -de los pafses
latinoamericanos. Dentro de esa distancia se ubican la casi totalidad
de los pafses de los dos primeros grupos estudiados (con excepeién
de Haiti, Paraguay y Bolivia, que estan por debajo del Pert). En
el indice de consumo de energia, Colombia ocupa el octavo ‘decil
(0,47), Peru el noveno (0,33), junto con ‘Brasil y Costa Rica, y Ecua-
dor el décimo (0,14), junto con los paises de los grupos I y II

- En cambio, cuando pasamos a indices mas directamente rela-
cionados con la vida humana y con las perspectivas futuras, las di-
ferencias del sector econémico disminuyen. El indice de consumo
de cemento, como signo de capacidad de ahorro y de inversién,
coloca casi juntos a Colombia (107) y Peru (97), mientras que Ecua-
dor estd dos deciles més abajo (49). En cambio, en el indice de
ocupacion agricola Ecuador supera ligeramente a Colombia con un
porcentaje de 53,2% contra-53,9%, mientras que Per estd dos de-
ciles mas abajo con una proporcion de 62,5%. Finalmente, Colom-
bia s6lo supera en un decil a Ecuador y Peri en disponibilidades
de servicios médicos, y, se ubica en el mismo decil que ellos en lo
que se refiere a consumo de papel per capita, con una cifra dos
veces superior al promedio de los paises de los grupos II y I

Esta semejanza se comprueba también en importantes indice
demograficos como los de natalidad y mortalidad, muy elevados en
los tres paises de este grupo.

Esta tendencia a presentar indices semejantes, cuando se trata
de los aspectos més directamente relacionados con el modo de vivir
del hombre, en oposicién con las diferencias de los indices econé-
micos globales, nos hace pensar en grandes desniveles sociales.
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_ -En efecto, hay que tener en cuenta los factores étnicos y cul-
turales. La poblacién peruana comprendia en 1940 un 46% de in-
dios y 52% de blancos y mestizos, estos tultimos con una fuerte -
proporcién de sangre indigena. A esto hay que agregar que un 35% |
de la poblacién .no habla castellano, sino s6lo lenguas indigenas
y que, al parecer, un porcentaje del 50 al 55% de la poblacién estd
constituido por analfabetos. La poblacion de Ecuador parece com-
prender de un 30 a un 40% de indios y el resto, blancos y mestizos,
con un porcentaje de analfabetos que va del 40 al 46%. La compo-
sicion étnica de Colombia se basa en conjeturas que dan las cifras
siguientes: 5% de negros, 69% de mestizos," mulatos y zambos, y
25% de blancos. A esto se afiade una tasa de analfabetismo del 38%,
inferior por tanto a’'la del Ecuador. i

Ahora bien, estos factores poderosos de d1ferenc1ac1on y. de m-_
movilidad social, cuando actian, como en este caso, en grandes ex-.
tensiones territoriales con pocas comunicaciones, se localizan:geo-
graficamente en regiones social y econémicamente muy heterogé-}
neas. .Hasta tal punto, que esta heterogeneidad entre las distintasi
regiones de estos paises constituye la caracteristica més sobresa-.
liente comun al grupo, y la que ocasiona mayores dificultades para:
el progreso en todos los érdenes. ' ;

A51 por ejemplo, en el Pera la poblacién empleada en la mdus-'
tria propiamente dicha y en los servicios del sector terciario, se;
encuentra concentrada en tres provincias: Lima, Callao y Arequipa. ;
Los departamentos de la costa ocupan un lugar intermedio y los de
la“sierra, salvo Junin, tienen un fuerte porcentaje de poblacién in-
digena y viven una vida arcaica. En Colombia, Medellin, Cali; Bo-
gotd y Barranquilla constituyen cuatro islotes de modernismo situa-
dos en cuatro regiones del pais y profundamente diferentes del resto.

Las-mejores proporciones de estos paises y consiguientemente,’
la de esos islotes de modernismo, contribuyen a la creacion de una
clase media urbana, mucho mé&s coherente y numerosa que la de;
los paises de los grupos anteriores. Pero, por otra parte, regiones
enteras no entran practicamente en el cuadro de una verdadera eco-‘

nomia de mercado. . i
N |

Por otra parte, se comienza a notar aqui, con las migraciones'
de las clases bajas hacia la capital, el fenémeno de que los efectos;
de- propagacion de progreéso de esos centros urbanos son mferloresy
a sus efectos de perturbacién.

Pohtlcamente estos paises se diferenciah netamente de los de
los grupos anteriores, pues -parecen salir recientemente, pero con
firmeza, del periodo del caudillismo. Las instituciones politicas dan
una clerta garantia de integracién nacional. Pero con esto no dlS-
minuye, sino que aumenta, la posibilidad de revoluciones soclales
que traten de solucionar el problema de los grandes desniveles so-
_clales localizados. Sélo un répldo progreso podria impedir esta so-
lucién mas o menos violenta. Sin embargo, ese progreso requeriria
en lo. econémico grandes inversiones, sobre todo aquellas que pue-
den -dar comunicaciones; cohesién y homogeneidad a esos paises.._ i

[
-IV GRUPO (Sin proxim-idad: geogréf.ica): México y Bra.sil ‘
6
i

Justamente en la ultima p051b111dad seflalada para el grupo an-
terior la que comienza a hacerse realidad en éste y no permite
separar a estos dos paises, que forman uno de los grupos mas in;
teresantes de Ameérica Latina. México y Brasil, a pesar de su reaJ‘
lidad heterogénea en un grado méximo, parecen haber entrado en
un desarrollo de ritmo constante, cuyos resultados econémicos se
dlstrxbuyen ‘mejor en la totalidad del pais y contribuyen a la crea!
cion de estructuras bésicas para un mejoramiento futuro. '
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Estas perspectivas para el porvenir hacen de estos paises uno
de los grupos més representativos de América Latina, Si se tienen
en cuenta solamente los datos actuales, la diferencia con los pafses
del grupo anterior es minima en el caso de México, y préactica-
mente inexistente en el caso de Brasil.

. En efecto, ambos paises tienen practicamente el mismo ingreso
per capita que Colombia (250 Colombia, 220 México, 230 Brasil).
México tiene mayor consumo de energia que Colombia (0,65 y
0,47 respectivamente) pero Brasil tiene menos (0,35). Ambos tienen
menos consumo de cemento que Colombia y que Pertt (Colombia
107, Perd 97, México 85, Brasil 62). Y algo semejante ocurre con
los otros indices econdmicos. '

Desde el punto de vista étnico, la misma heterogeneidad locali-
zada geograficamerite. En el caso de México, habria un 15% de
blancos, 30% de indios y 55% de mestizos con poca sangre blanca.
En el caso de Brasil, las estadisticas estan sujetas a controversia,
pero parecen ser las siguientes: 62% blancos, 26% de mulatos y
mestizos, 11% de negros. Como indicibamos, las grandes diferen-
cias sociales que nacen de esa heterogeneidad étnica, se han loca-
lizado en regiones muy diferentes. En México, el desarrollo se con-
centra en la capital y en los Estados del norte, que limitan con
los. EE. UU., mientras que los Estados Centrales y del Pacifico Sur,
se caracterizan por un nivel muy bajo de desarrollo. En el Brasil
¢l Estado de Sao Paulo concentra el 31% del ingreso nacional; el
Distrito Federal, el 14%; el Estado de Minas, Gerais, el 11%; ¥y
el de Rio Grande do Sud, 10%. De ahi que hay que dividir siempre
el estudio de ese continente que es Brasil en dos capitulos: el Bra511
moderno y el Brasil arcaico.

Si hasta aqui todo pareceria sugerir una situacion idéntica a
la de los paises del grupo anterior ;como puede justificar ese ritmo
constante de progreso propio. de este grupo?

Las causas principales pueden ser las siguientes:

a) Desde el punto de vista demografico, Brasil y México presentan
grandes concentraciones urbanas y una elevada proporcion ge-
neral de poblacién urbana. No es raro, ademas, que en esas
concentraciones urbanas actiie un numero elevado de extranje-
. ros, como en Sao Paulo o Rio en Brasil, 0 que un nimero muy
elevado de habitantes conozca la vida en el extranjero, como
en los Estados mexicanos colindantes con los EE. UU. Las gran-
des ciudades dejan de ser, hasta cierto punto, islotes de moder-

nismo.

b) Este efecto se acentia con el hecho de la industrializacién ur-
bana, caracteristica de estos dos paises Con la industrializacién
se estructura mejor la totalidad del pais, y las grandes ciudades

"que antes, como islotes, tenian méis efectos de perturbacion,
- tienen efectos muy acentuados de propagacion de la vida mo-
derna vy dan una mayor oportunidad para la movilidad social.

¢) Estos efectos se notan en el plan politico y, al mismo tiempo,
son condicionados por él. Mientras que en los paises del grupo
anterior no se han opuesto todavia pohtlcamente los sectores
desnivelados, aqui encontramos una reaccién que ha sido vio-
lenta en el caso de México y méas lenta en el Brasil con la
dictadura de Vargas y la accién de partidos de izquierda. Esta
oposicién politica da una garantia de que el ingreso nacional
se invierta en estructuras de interés nacional, garantia de que
se carece en los paises examinados anteriormente.

d) Finalmente, en el plano cultural, los dos paises de este grupo
han llevado a cabo una obra seria y con grandes resultados, si
se tiene en cuenta las dificultades antes sefialadas. En México,
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¢ por{Pietro Alagiani, S. J.

el nimero de analfabetos pasa del 74% en 1900 al 51% en 1940, :
y para el afio 1950, las estadisticas dan un 43% para los ma-

yores de 15 afios. En Brasil, y para la poblacién de méis de 15
afios, la proporciéon de analfabetos era en 1900 de 63 3%, en,

1920 de 64,9%; y en 1940 de 56,1%.

V GRUPO (Varios paises del Caribe: Cuba, Venezuela, l
o Costa Rica y Panamai). 1

Este grupo se halla compuesto, como lo estaba el II de Bolivia
y Paraguay, por paises que se han desarrollado o se estan desarro-
llando de una manera desordenada, en hase a algun factor extraor-
dinariamente favorable que no consigue nivelar a los otros. Este'
factor es, en el caso de Venezuela, la explotacion del petrdleo;’
en el de Costa Rica, la gran homogeneidad bésica de su poblacién
blanca; -en el de Panama, el Canal; y en el de Cuba, la revolucién
social anadida a un desarrollo econémico no equilibrado.

En lo que toca a Cuba, es evidente que los datos que poseemos
no nos dicen nada sobre las reformas introducidas por el régimenl
revolucionario. Los indices econémicos s6lo pueden ser vélidos para
describir la situacion anterior, ya que, siendo los mas sensibles,:
han sufrido hondamente con los cambios politicos y sus secuelas.
En cambio, los datos étnico-demograficos y culturales nos dan la
base sobre la cual trabaja hoy en dia la revolucién. Y en esa misma

medida los ofrecemos aqui. 5
|

Bastara, pues, con indicar que los indices econémicos ponian a’
Cuba en el grupo medio alto, junto con Venezuela, ¢ inmediata-
mente por debajo del grupo VI, compuesto por Argentina, Uruguay
y Chile. A esta buena aunque algo desequilibrada situacién econd-
mica, corresponde una poblacién con bastantes extranjeros y una
proporcion de 72,8% de blancos, 124% de negros y un 14,5% de
mulatos. Si a esto se agrega un buen indice de analfabetizacién, con.
s6lo 20 o 25% de analfabetos, se tendréd un cuadro favorable de la,
situacién cubana en el momento de la revolucidn.

Las causas de ésta han de buscarse, en primer lugar, en el des-
nivel social existente entre la poblacién urbana y la agricola. Cuba
es un pais de monocultura (cafia de azlcar) y la inmensa mayoria
de los trabajadores agricolas trabajan solo por temporadas. Por
otra parte, en la revolucién cubana de la primera hora, entran:
por igual, si no en mayor proporciéon, las razones -politicas carae-
terizadas como oposicion democratica a la dictadura de Batista.
También en el orden politico hay que hacer entrar dentro de las
razones de la revolucién o de su poder en la masa, la exagerada|
rantidad de capital privado extranjero visible y la dependencia eco-!
~6mica con respecto a los EE. UU. Téngase en cuenta que este ul-
timo factor, comun también a Venezuela y Panama dentro de este
grupo, puede tener mucha influencia politica en el desarrollo de
€ST0S pailses. i

Venezuela es un ejemplo mas tipico adn, si cabe, de desarrollo
desproporcionado. Econdomicamente tiene el ingreso per capita més
aito del continente latinoamericano (540), al que sélo se acerca la
Argentina (460), y un consumo de energia casi el doble del de
Chile, que es el segundo pais (1,65 contra 0,98). En el consumo de
cemento per capita, supera de lejos-al segundo pais que es, en este
caso, el Uruguay (270 contra 166).

En cambio, en los indices que revelan mas directamente el nivel
de vida humano de la mayoria, su puesto es notablemente inferior,
lo que corresponde a sus caracteristicas étnicas, culturales y sociales.

Su constitucién étnica parece ser la siguiente: 20% de blancos)

’ . : o {
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7% de indios, 8% de negros, 65% de mestizos. El analfabetismo es
alto: del 45 al 50% de la poblacién. Existe una diferenciacién social
muy . grande entre las clases, y localizada en diferentes regiones.
Todos estos elementos nos hacen pensar en los paises del III grupo,
con los que, Venezuela tiene gran semejanza, mucha mayor, sin
duda. alguna, que la que tlene con los paises del VI grupo.

Este desnivel entre lo econémico puro y lo humano hace pen-

sar que hasta.ahora.la riqueza petrolifera de Venezuela no se ha
distribuido coherentemente en todo el pais. No serd extrafio encon-
trar, por lo tanto, una gran inestabilidad politica, aunque el pais
parezca pasar del caudillismo a una politica social més avanzada
cuyos efectos se podran apreciar més tarde. Se puede decir que
Venezuela, a pesar de ese factor econémico desproporcionalmente
alto, estd en la linea divisoria entre los paises del grupo II y IV,
y que sus mejores posibilidades son las de unirse a estos Ultimos
paises, si practica una politica nacional mas acentuada.

Como Venezuela, Costa Rica y Panami parecen pertenecer al
mismo tlempo a distintos tipos de paises.

Por una parte, tienen un ingreso per capita elevado, sobre todo
el de Panama (250) aunque el de Costa Rica supera en poco (181)
el ‘de los tres:primeros. grupos. La diferencia es menor en el con-
sumo de energia: Panamé& 0,36; Costa Rica 0,32. El indice excep-
cional de Panama en consumo de cemento (157) sefiala justamente
el factor que favorece extraordinariamente su economia, o sea, las
obras. del canal. En cambio, los altos niveles culturales que favore-
cen a Costa Rica (analfabetismo: Costa Rica 21%, Panamé 30%),
sefialan el factor extraordinariamente favorable de este ‘pais: una
poblacién blanca homogénea sin gran desnivel social y con gran
madurez politica. .

- Los limites de estos paises quedan también senalados correla-
tivamente. En Panama4, ‘la composicién étnica no es favorable: 10%
de blancos; 65% de mestizos, mulatos; 10% de indios; y 15% de
negros y otros. Lo mismo se diga de la estratificacién social im-
permeable fuera de la zona del Canal, urbana y moderna. Los li-
mites del desarrollo de Costa Rica estdn indicados en la pequefiez
geograflca y su falta de recursos consiguiente, tanto desde el punto
de vista estrxctamente economlco como humano.

VI GRUPO (El cono-sur del Continente: Argentma, Uruguay y Chile)

En cierto sentido, este ultimo grupo de paises no presenta a
primera vista caracteres extraordinarios, sino un desarrollo medio
s1 se Ie compara con ofros paises del mundo occidental. Pero, si
e tiene en cuenta que los paises de este grupo han partido de una
situacion basica ‘hasta cierto punto similar a la de los otros paises,
el hecho de su mayor desarrollo presenta un interés propio para
la comprensién del Continente e introduce a los problemas que
se presentan en Amerlca Latina cuando se llega a c1erto nivel de
desarrollo

Econémicamente estos paises presentan un ingreso per cépxta
elevado préximo a los 400 délares. Argentina figura en nuestro
indice ‘con 460, mientras que Chile 1o hace con 360 y Uruguay con
440. Los otros indices econdémicos acusan un nivel alto y equili-
brado, dentro de los niveles continentales. Poca proporcién de po-
blacién agricola (aunque con un rendimiento elevado en los dos
primeros paises: Argentina 25,2%; Uruguay 21,7% y Chile 29,6%,
porcentajes que los distinguen netamente de todos los demas paises,
ya que fuera de Cuba y Venezuela (41%), los demés paises llegan
al 50% o pasan de €l. En el consumo de energia per cépita, Chile
supera (0,98 contra 0,90) a la Argentina, debido no a su industria
sino a -su produccién minera, y sigue Uruguay con 0,78. En cambio,
el consumo de cemento de Uruguay (166), es el mas alto después
de Venezuela, y lo siguen Argentina con 131 y Chile con 130.
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Los™ otros indices mas inmediatamente relacionados con la si-
tuacién del hombre, presentan también niveles que se considera-
rian en cualquler parte del mundo como medianamente desarrolla-
dos. Esto corresponde, por otra parte, a la gran proporciéon de po-
blaciéii blanca de estos paises. En Chile existe un mestizaje con
gran porcentaje de sangre blanca y la poblacion puede considerarse -
como casi totalmente blanco en Argentina y en Uruguay. Ademaés,
estos dos paises han sido practicamente invadidos por una inmigra-
cién europea reciente, lo que les da un caracter de modernismo dis-
tinto al de los demas paises latinoamericanos. En este sentido no
seria totalmente exacto decir que se han desarrollado a partir de
la mlsma 51tuac1on de base de los otros paises sudamericanos.

. Desde el punto de vista cultural encontramos aqui los indices
de analfabetismo més bajos del continente latinoamericano: del
14% en Argentina, del 15% en Uruguay, y 20% en Chile, a quien |
corresponde el indice més alto de poblacién inscrita en la ensefianza |
primaria, secundaria y técnica (17,9%), mientras que Argentina y :
Uruguay tienen la mayor proporcién de inscritos en la ensefianza |
universitaria (74,6 y 45,3 respectivamente en 1956).

Pero lo que caracteriza mas radicalmente a estos paises y los'
coloca en el primer nivel de América Latina, aunque plantea .tam-
bién su propios problemas, es, en el aspecto social, una mayor ni-|
velacion de las clases, con un buen desarrollo de una verdadera !
clase media urbana, y aun rural en los dos primeros paises. Decimos
verdadera clase media y no simplemente grupos medios, mas o me- j
1n0Ss numerosos, porque existe en el plano nacional conciencia de clase,
vy esa conciencia se expresa en poderosos partidos politicos con sus |
propias ideologias. Ademas, la existencia de una verdadera clase media
estd en proporciéon con la importancia del mercado interno que ca-1
racteriza a estos paises desde el punto de vista econbémico.

_ No obstante todo esto, se nota en estos paises cierto estanca-
miento. La explicacién de este hecho puede ponernos frente a dos
realidades importantes en el mundo latinoamericano mas evolucio-
nado. En geéneral, se afirma que estos paises aprovecharon las con-!
diciones econdémicas especialmente favorables de la post-guerra para
su desarrollo econémico. Pero cuando estas condiciones desaparecie-
ron -con el fin de la guerra de Corea, no supieron adaptarse-a la
nueva situacion menos favorable y desequilibraron sus economias
provocando asi la recesion actual.

ILa prlmera causa de esta falta de adaptacion debe ponerse sin:
duda en el sector politico. La influencia de la opinién piblica en
pohtlcas bien, organizadas para expresarla se hace extraordinaria-
mente fuerte, dificultando la adopclon de medidas restrictivas de
cualquier especie, sobre todo de las que amenazan caer sobre las
clases trabajadoras. Por otra parte, ha entrado en la ideologia po-!
litica' del hombre de la calle la necesidad de la industrializacién.-
Ahora bien, aunque existan mercados internos en estos paises, no
son capaces de absorber gran cantidad de productos sumamente ma-
nufacturados, a lo cual hay que afiadir la carestia de la mano de
obra en paises preocupados por las clases populares. De ahi que la
industrializacién exigida por la opinién publica en la lucha poli-i
tica, se pague con el producto de la exportacién agricola y, cuando]
éste no basta, con una continua inflacién.

La segunda causa, en intima dependencia de la primera, es que
las perspectivas del mercado internacional obligan, para mantener
un’nivel conveniente de- vida, a la industrializacién, tanto como tec-!
nificacién ‘de la misma agricultura, cuanto como industrializacién
propiamente dicha. “Es, pues, bajo un signo de apremio (que no se
presenté a las generaciones anteriores) que América Latina debe en
forma' imperativa acélerar la tecnificacién de la agricultura y su
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proceso de industrializacion. Sin embargo, se estd pretendiendo in-

troducir la’ técnica agricola modema en sectores donde la tenencia :

de la- tierra no- responde a las exigencias econdémicas y sociales del

desarrollo y en paises cuyas actuales actividades industriales —li-

mitadas como lo estan por los_estrechos mercados nacionales— no

" .aléanzan aun hoy ‘a absorber toda 13 mano de'obra disponible” (Re-

sumen informativo de la CEPAL de 1959, con respecto a la inte- !

. gracion econdémica de América Latina). - :

Precisamente en estos paises, que se han visto ya frenados en

su desarrollo por las condiciones ‘arriba dichas, es donde se tiende

con 1:as fuerza a la. realizacién de lo que” puede ser un factor de

_soluciin para estos problemas: el mercado comun latinoamericano,
~cuyos primeros pasos se han dado en. el Tratado de Montevideo.

Sobre -la- incidencia del problema se expresa asi el Dr. Galo
" ¢ Plaza, ex-Presidente de Ecuador: “América Latina estd experimen-
tando los comienzos de una revolucidn social porque las necesida-
des 'de una clase media creciente y ‘las expeetatxvas de las masas
cjercen fuerte presién sobre.un sistema. econémico que no estd a
"la altura de la tarea a realizar. A menos que podamos causar una
.revoluciéon econémica para satisfacer las exigencias de esta revolu-
ci6bn social, nuestros problemas rebasarén el campo politico con
‘,graves consecuencias para todo el hemisferio”.

El grupo de paises que estudiamos se presenta como el més
consciente de este problemi, porque sus estructuras y su misma co-
yuntura econémica los hace sensibles a él. De ahi su interés para
el conocimiento total del continente latinoamericano.

Resumiendo, una tlpologla econémico-social de América Latina .
descubre en el contmente seis tipos de paises:,

Tres de estos grupos, el primero, el tercero y ¢l sexto, presen- |

sarrollo lento: el inferior (que comprende el grupo de paises centro-
amencanos), el medio (que comprende los paises andinos del Paci-
fico) y el superlor (que comprende los paiscs del cono sur del con-

El nivel inferior corresponde practicamente a la situacién ar-
caica. El nivel medio se caracteriza por la presencia de estructuras
modernas yuxtapuestas a estructuras residuales y arcaicas, locali-

" las estructuras modernas, dentro de las limitaciones que ofrece la
situacién total. latinoamericana.

Ademas de estos tres tipos de situaciones més o menos equili-
bradas y de desarrollo lento, encontramos tres tipos de desarrollo
" rapido. Dos de ellos presentan un desarrollo desequilibrado: el |
segundo y-el. quinto, y uno, un fuerte desarrollo equilibrado pero a:
partlr de una situacién media inferior: el cuarto. i

‘El segundo t1po nos presenta el caso de dos paises que hacen

. un esfuerzo serio, aunque unilateral, por salir del grupo inferior me-
“ diante politicas sociales o -culturales. El quinto tipo presenta pafses
a los que un factor especialmente favorable en el orden econémi-
‘co, politico o demografico; produce un progreso relativamente ar-
tificial, pero que trata de extenderse a los otros sectores para ad--
quirir un desarrollo rapido equilibrado. Finalmente, los dos pafses
. que” constituyen el- cuarto grupo presentan ese rapido desarrollo
equilibrado en sus factores, pero a partir de una situaciéon de gran-
des desniveles étnicos, sociales y geograficos que tratan de sub- .
sanar

. - e

. (2) Ver el cuadro adjunto. PR -

{Tomado de _”ME‘NSA.I‘E" N? 104, Santiago do Chile).
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