El (Calidoscopio Sindical
[ .

SIF al mirar por el ojo de un calidoscopio, le
hacemos girar continuamente, nos admiramos

de ver las cambiantes formas nuevas que nos - -

| . < A
ofrecg. Asi también, el mundo sindical ofrece
una sucesién de formas nuevas a lo largo de los
aﬁos,| a medida que se produce el movimiento

rotatorio. de los. factores econémicos, politicos . - '

y so?‘iales en la industrializacién de un pais.
En este articulo vamos a considerar cémo

son vistos los sindicatos en varios paises indus: -

trialiEados, y en Venezuela, g medida que cam.
bian ‘algunos de esos factores.

En los paises orientados por el liberalismo
manchesteriano, tales como Inglaterra, Alema-
nia, Francia y EE. UU, se notaron a lo largo
de d(:)s siglos ciertos cambios en el modo de ver
los Gobiernos, los patronos y la opinién puabli-
ca r[especto al sindicalismo. Estos cambios se
pueden considerar como divididos en tres pe-
riodds: de represién, tolerancia ¥ favorecimiento.

1) Perfodo de represién. Disueltos los gre-
mios| artesanales por €l princip’o manchesteria.
no de que no debfa existir ningung organiza-
cién |intermedia entre el Estado y los particu-
lares, todo intento de organizacién sindical era
visto| como una conspiracién contra el Estado,
la paz y el orden, o contrg alguna ley protectora
de los derechos patronales. Al Estado correspon-
dia lel determinar las condiciones de -empleo,
salarios y horas de trabajo.

Los intentos de sindicalizacién se organiza-

ban |clandestinamente, o aparecfan como clubs

de recreo, cofradfas o asociaciones de socorro
mutups.

Los Gobiernos reprimian violentamente to.
da huelga, aun aquellas que promovian la re.
duccién del horario agotador de las mujeres y
nifios, o la obtencién de un salario vital minimo.

Incluso, como represalia, algunos Gobiernos per--

mitieron a veces que los patronos rebajaran los
jornales e impusieran peores condiciones de
empleo,. “para que los obreros ajrendieran”.

En tales circunstancias, lo que podriamos
llamar “formacién sindical” consistia principal-
mente en indoctrinacién ideolégica, es decir, en
prepararse para esparcir los principios refor-
mistas o revolucionarios entre los trabajadores
y caldear el ambiente emocional para la huelga
o revolucioén. Lo
Esta situacién duré mas de setenta afios en
los pafses arriba mencionados, y en algunos de
ellos| (Francia por ejemplo) se renové aun- des-
pués| de perfodos. de cierta tolerancia.

2) Perfodo de tolerancia. Lleg6 un momento
en dichos pafses en que el Gobierno juzgé con-
veniénte reconocer el derecho de asociacién
sindical. Esta medida provino ordinariamente
del deseo de evitar presién, ya fuer: de las ma-
sas obreras, que mostraban su descontento en
’frecuentes huelgas y tumultos callejeros; o de
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la Iglesia, que clamaba por justicia -social y ca-
ridad fraterna; o de los liberales progresistas,
que demandaban derechos democraticos, o fi-
nalmente de lr opinién publica de la nacién y
presiéon diplomatica de otros paises.

E] sindicalismo comenz6é a caminar con pa-
sos vacilantes y rumbo indirecto. Diversas ideo-
logias sociales (socialista, anarquist~, social-

" cristiana’ y més recientemente, la comunista)

trataban de-ejercer su influencia en direcciones
opuestas y a veces originaban diversos movi-
mientos sindicales bajo banderas de variados co-
lores politicos, sociales, religiosos o ateizantes.

Algunos Gobiernos adoptaron en esta época
leyes de Trabajo que lucian muy bien en el pa-
pel, por estar copiadas de otra nacién mas avan-
zada o, en tiempos recientes, por basarse en
recomendaciones - de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo. Pero ordinariamente esas
leyes no se pusieron en préctica. Dos han sido
las causas méis corr‘entes de la inaplicacién de
la ley: a) El Ministerio ( en concreto, el inspec-
tor enviado por el Ministerio del Trabajo), que
no urgia a los patronos el cumplimiento de sus
obligaciones legales, ni atendfa debidamente a
las reclamaciones de los obreros. b) Los jueces
de los Tribunales del Trabajo, que, siendo los
‘encargados de interpretar la Ley en casos con-
cretos, la tergiversaban, y asf sentaban prece-
dente en un sentido que a veces era completa-
mente opuesto a la intencién manifiesta del
legislador.

A consecuencig de esta inaplicacién de la
Ley, las relaciones obrero-patronales se mante-
nian tensas, y el descontento obrero a veces es-
tallaba en huelgas improvisadas que causaban
situaciones peligrosas para la poblacién.

Esta inaplicacién de la Ley persistié ordina-
riamente en tanto que los politicos a cargo del
Gobierno permanecian en las siguientes circuns.
tancias: a) Por una parte, dependian del apoyo
monetario y moral de los patronos, y por tanto
se dedicaban a contentarlos, votando leyes favo-
rables para ellos. b) Por otra parte, no necesi-
taban, los votos de los obreros, o esperaban
consegirlos por medios oratorios, con promesas
vagas en las campaflas electorales.

Mientras duraron estas circunstancias, ila
tolerancia del Gobierno respecto a los sindicatos
era muy restringida, y las posibilidades de
expansién sindical, limitadas. En todo caso, co.
mo se podia expandir en cierto grado el movi-
miento sindical, los programas de formacién de
dirigentes consistia- en lo siguiente: 1) en parte,
formacién ideologica, pero mé&s moderada que
en el perfodo anterior; 2) principalmente, en c6-
mo propagar la idea sindical a las masas (hablar
en publico, dirigir asambleas y debates y eseri-
bir articulos y hojas volantes), y c¢émo fundar
nuevos sindicatos locales (los requisitos oficia-
les, funciones de los directivos, ete.)

3) Periodo de favorecimiento. En las nacio-
nes de régimen democritico, los obreros, pron-
to o tarde, llegan a darse cuenta de que pueden



utilizar su voto para cambiar la legislacién y
jurisprudencia en un sentido mas favorable. Es
decir, los obreros entienden que si dan su voto
a cierto partido, de modo que él llegue a formar
Gobierno, entonces se promulgarin mejores
leyes, o se aplicaran en la practica las ya exis-
tentes. Este “caer en la cuenta de las posibili-
dades que ofrece el voto” suele llamarse “con-
ciencia politica”.

La conciencia politica ha sido muy eficaz
en el mejoramiento obrero, pero a veces llega
al extremo de convertir a los sindicatos en mero
instrumento de la maquinaria de un partido
politico. Cuendo esto ocurre, -’ partido y el ‘sin-
dicato pueden compararse a aquellas bicicletas
ﬁrimitivas, compuestas por una rueda grande
(el partido), a la que se conectaban los pedales
y el manubrio; y otra rueda minuscula ( el sin-
dicato), que funcionaba sélo como una cola. Por
el contrario, las relaciones entre los sindicatos
britAnicos y el Partido Laborista, se asemejan
més bien a una bicicleta contemporanea: la rue-
da de atras estd conectada con los pedales (tiene
la fuerza de los votos y la organizacion sindical);
y la delantera estd conectada con el manubrio
(aporta intelectuales y politicos, que dan la di-
direccién y consiguen mejoras legislativas); y
ambas ruedas son de igual tamafo. Cuando go-
bern6é el Partido Laborista después de la Se-
gunda Guerra Mundial, los sindicatos evitaron
cuidadosamente -1 verse envueltos en el Go-
bierno, a fin de asegurarse de no caer cuando
cambiara el Gobierno. Y, efectivamente, cuan-
do el Parido Conservador subié de nuevo al
Poder, los sindicatos continuaron funcionando
normalmente.

Cuando los "obreros sindicalizados de una
nacién adquieren conciencia politica, consti-
yven una fuerza grandemente. codiciada por los
politicos. Los del Gobierno cuentan con c¢sos
votos para  ser reelegidos; los de la oposicién
esperan con ellos subir al Poder, y en general
casi todos evitan el aparecer como notarios
enemigos del sindicalismo. Como resultado, el

Congreso acaba por apoyar abiertamente el

‘movimiento sindical y promulgar leyes que

fomenten su expansién.
Llegada esta época, el sindicalismo es visto

como una institucién beneficiosa para €l bien

comun de la nacién, ya que por su medio se
negocian y ponen en practica los contratos
obrero-patronales y se canalizan ordenadamente
las reclamaciones obreras, sin llegar a la huel-
ga (por lo menos durante la duracién del con-
trato). Si al negociar un nuevo. contrato no se

llega, a un acuerdo entre los representantes

patronales y los sindicales, entonces la huelga
(que generalmente es pacific:. ¢n; este periodo
de favorecimento) es vista como un proceso
“educativo”, por el cual asi los patronos como
los obreros, sufriendo pérdidas. econémicas,
aprenden a modificar sus extremas demandas
llegando a un punto medio razonable. Los di-
rigentes sindicales son tenidos por administrado-
res juiciosos de sus sindicatos, y tratados en la
forma acordada a personas respetables.

En este periodo de favorecimento, la forma-
cién de dirigentes ya no tiene por qué poner
énfasis en las convicciones ideolégicas, ya que
los derechos obreros son aceptados sin hostili-
dad por la opinién publica, el Gobierno y los
patronos. Por tanto, la formacién se concentra
por cierto tiempo (mientras dura la expansién
sindical) en ensefiar cémo fundar nuevos sindi-
catos locales. M4s tarde, estabilizado ya el cre-
cimiento sindical, se concentra en capacitar a
los miembros de las Juntas directivas en la téc-
nica sindical: cémo conseguir mejores contratos
obrero-patronales, hacer que éstos se cumplan,
y organizar mejor la administracién interna del
sindicato. .

En el adjunto cuadro sinéptico se pueden
observar los cambios de la opinién publica, los
patronos y el Gobierno, en el modo de ver a los
sindicatos, ‘dirigentes y huelgas, y cémo varia
también consecuentemente la formacién sindi-
cal, en los tres periodos de represién, tolerancia
y favorecimiento. o :

IDEAS MANTENIDAS POR LA OPINION PUBLlCA, LOS PATRONOS .
Y EL GOBIERNO EN DIVERSOS PERIODOS

SOBRE EL SOBRE LOS SOBRE LAS - FORMACION
PERIODOS SINDICATO DIRIGENTES HUELGAS. - SINDICAL
Es una organizaciéon] Son conspiradores Son disturbios Ideolégic
REPRESIVO subversiva contra el orden revolucionarios .. eologica
Es permisible, con Son sujetos Son peligrosas Ideolégfca moderada
TOLERANTE restricciones sospechosos e inttiles

y organizativa

FAVORECEDOR/| beneficiosa para
el bien comun
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Es una institucién [Son administradores{Sirven pars reajustar
juiciosos del
sindicato

Organizativa '
y técnica

R S R

demandas
obrero-patronales




‘Hemos de :hacer notar que én la realidad
:r.ar.an{ente se encuentran ‘“tipos puros”, es decir
que c‘ontengan s6lo las, caracteristivas de un sélo
'p'ei"io&o. En cada nacién, y en zonas geograficas
© sectores economicosociales de un mismo pais,
~:puedén -hallarse caracteristicas de diversos pe-
riodos. Es lo mismo que ocurre, por ejemplo, en
-.Psiqdiatria, donde. se describen diversos tipos
de .n'eﬂnorsis separadamente, aun sabiendo que
cada ‘.pacientevpresentaré sintomas dos o mas
neurosis, en mayor o menor grado. Esa misma
mezcolanza de caracteristicas diversas puede
;enc‘oﬁ‘trarse .en el caso de Venezuela. Haciendo
un estudio tentative (pendiente de mayor in-
vestigacién y anlisis), se hallan caracteristicas
bastante diversas, -entre las cuales menciona-
mos.como muestra las siguientes:

. a) La Prensa trata con gran respeto y apre-
cio 'las manifestaciones de  Gonzalez Navarro,
Malayé Villalba, Dagoberto Gonzélez, Luis To-
var y otros- altos. dirigentes sindicales, presen-
tindolas a . veces .en primera pigina y aun
ac(')mbaﬁadas. de sus respectivas fotografias.

as huelgas son poco frecuentes, pacificas,
de -corta duracién y sirven para ajustar razona-
blemeénte las mutuas demandas obrero-patrona-
Tes. | ’ C :
-, La opinién .publica juzga a los sindicatos
como| instituciones beneficiosas para el bien
comun, : : :

‘ Todas estas son caracteristicas de un pe-
riodo ‘avanzado de favorecimiento sindical. Por
tanto, se echa de ver que ciertos progresos que
en’ otros paises tomaron “setenta afios o més, se
han [logrado en Venezuela en breve tiempo.
Recuérdése que la primera convencién sindical
tuvolugar en Diciembre de 1936, después de la
‘muérte de Gémez; v que el movimiento sindical
at_:'t’{lah s6lo cuenta cuatro afios.

L' 'b) Por otra parte, se puede encontrar algu-
na importante Compafifa que mantienen atn

el sistema de las Juntas Departamentales, las

cuales no favorecen la expansién sindical y
pueden- contribuir g cierta ténsién entre la
compafila y el sindicato. Sistema como éste
hace‘a.ﬁos que aparecieron en EE. UU, desde
que se super6 el periodo de mera tolerancia.

¢) En’el interior se encuentran patronos que
tachdn de “comunistas” a todos los dirigentes
sindiéales de la localidad, aun ‘a los que saben
que kon copeyanos. Esta es una cardcteristica
del p'ériodo de represioén.. :

“n

d) Los programas de formacién sindical son
'p‘redol'minantemente ideolégicos: y poco orienta-
dos ‘hacia ‘la -formacién sindical técnica. La ex-
plica.fcién parece ser que los sindicatos, ante la
actitud hostil, o meramente tolerante, de algu-
nos patronos, tienen que recurrir a la ideologia
como medio-de reforzar su- unién .interne y es-

piritu combativo.
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Otra de las causas de fomentar la forma-
cion ideolégica es probablemente el que los di-
rigentes sindicales venezolanos: encuentran ma-
yor facilidad en conseguir sus reivindicaciones
por medio del influjo de los partidos politicos en
el Gobierno, mas bien que por técnica sindical
en sus relaciones obrero-patronales (sistema
este ultimo méas usado por los sindicalistas nor-
teamericanos, franceses y alemanes).

e) En Venezuela no se echa de ver mucho
espiritu de mutua aceptacién entre compaiias
v sindicatos, ni de cooperacién para aumentar
la productividad. Ambos—aceptacion mutua y
cooperacibn—estin ya muy extendidos en las
naciones del Mercado Comitin Europeo y en
EE. UU,, y son propios de la época de favoreci-
miento. Aqui, en cambio, los patronos no pare-
cen haber aceptado a los dirigentes sindicales
como genuinos representantes de sus trabaja-
dores, ni a los sindicatos como parte integrante
de sus relaciones con el personal. Por su parte
los sindicatos tampoco muestr m mucho interés
en contribuir al mejoramiento de los productos
en cantidad y nimero para asi incrementar si-
multdneamente los beneficios de la empresg y
los jornales de los obreros. En cambio, en Fran.
cia, por ejemplo, se tienen anualmente varias
Semanas de Estudios sobre la Productividad, a
las que acuden conjuntamente -las tres confe-
deraciones sindicales: la socialista, 1la social-
cristiana y la comunista. Y en Alemania se red-
nen con el mismo objeto, periédicamente, re-
presentantes de los patronos y de los sindicatos
(que son predominantemente sociajistas).

Consecuentemente, puede deducirse que en
Venezuela se han logrado grandes avances en
poco tiempo, pero en formg desigual,” y queda
aln bastante por mejorar en puntos importantes.

Respecto a la situacién actual venezolana
y sus proyecciones hacia el futuro, han de con-
siderarse principalmente dos factores de apa-
ricién reciente: el paralelismo sindical y la su-
bida de precios. Nos referimos al paralelismo

- de los sindicatos campesinos y al intento de los
- -extremistas de dividir la FEDEPETROL.

Estos son los dos mismos factores que se

_produjeron en Franciag e Italia después de la

Segunda Guerra Munqial.

Se puede ya prever que estos dos facto-
res van a originar bastante actividad y cam-
bios en el calidoscopio sindical. Las iméage-
nes hoy existen sobre sindicatos, sus dirigen-
tes, las huelgas y la formacién sindical proba-

"blemente van a cambiar con rapidez en los pré.

xmos afios, y tal vez en los préximos meses.

Confiamos en que.los dirigentes sindicales
democraticos estén ya dandose cuenta de estos
cambios, se prevengan oportunamente y reajus-

" ten sus tacticas acertadamente.
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