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Mensaje presidencial

D“espués de varias semanas de expectativa y en
.medio de un creciente deterioro de la situacién eco-
némi:ca, el Presidente de la Reépublica anuncié el en-
tendimiento con las companfas petroleras que operan
en elipais, respecto a los tres puntos fundamentales que
durante todo -el afno habian constituido el principal
asunto de discusién. Para el momento del discurso pre-
siden'cial, el panorama econdémico de Venezuela pre-
sentgba dos aspectos alarmantes: en primer lugar, la
radical disminucion de la produccién petrolera, que se
situaba en un 7 por ciento por debajo de las metas
ﬁjadl’as vy en segundo término, la baja continuada de
los d‘eposnos bancarios con la correspondiente contrac-
cién ‘de los créditos y de la actividad econdémica en ge-
neral Un primer resultado del discurso presidencial
sobré petréleo fue que el retiro de los depdsitos ban-
carios volvié a sus niveles normales, aun cuando para
la fecha la economfa nacional'no se ha recuperado de
la sa’ngria producida en los meses anteriores. En cuan-
to a la produccién petrolera, las compaififas prometie-
ron restablecerla a los niveles del afio pasado e in-
cluso incrementarla en un porcentaje conveniente para

el paTis

las cbmpanias petroleras eran el relacionado con los
reparos en el pago de impuestos, la reforma tributaria
Y especialmente el llamado impuesto selectivo, y final-
mente la determinacién de la futura politica petrolera
del d}oblerno representada por los contratos de ser-
viciol . :

. Para el pago de los reparos el Gobierno anuncio
un entendimiento con las companias en lo que se re-
fiere: al precio base para la liquidacién del impuesto.
A los fines del impuesto sobre la renta algunos pafses
tomah en cuenta los precios cotizados. Estos precios
cotlz‘dos eran altos, pero en virtud de los descuentos
el petréleo se vendfa a precios més bajos, llamados de
realizacién. Como los descuentos aumentaban, los pre-
cios de realizaciéon tendfan a bajar cada vez con ma-
yor intensidad. En torno a esto se inici6 la recla-
mac16n del fisco a las petroleras, pues se estimaba que
las companias petroleras debfan liquidar el impuesto
sobre la renta tomando como base un precio superior
al de‘ realizacién, aun cuando inferior al de cotizacién.
Com? solucién se logrd llegar en una actitud coinci-
dente a tomar como base para calcular el impuesto
sobre| la renta un precio intermedio, llamado precio
de réferencia Segun explicé el ministro de Minas, es-
tos prec1os de referencia regirdn para el futuro y no
tieneh solamente un propésito fiscal, sino que actua-
rdn ademdas como un estimulo para mejorar los pre-
cios. De esta manera las compafifas sabran a qué ate-
nerse y no habri lugar a reparos en el futuro. En
cuanto a los reparos pendientes por afios anteriores,
el arL'eglo supone un ingreso adicional para el-Fisco
del orden de los setecientos millones de bolivares.

Eh cuanto al conjunto de leyes de la reforma tri-
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Los tres puntos de discusién entre el Gobierno y"

butaria, la que afectaba directamente a las compafifas
petroleras era la de reforma de la ley de impuesto
sobre’la renta, donde se proyectaba un impuesto se-
lectivo en virtud del cual la productividad de los po-
zos era uno de los elementos de juicio para determinar
la tasa del impuesto. En su mensaje el Presidente
Leoni anuncié que pediria al Congreso Nacional una
modificaciéon de la ley de impuesto sobre la renta en

"lo que se relacionaba con las compafifas petroleras.

Préacticamente, el impuesto selectivo quedara eliminado
y se reemplazard por un ligero aumento en la tribu-
tacion petrolera.

Comentando estas dos medidas del Gobierno, la re-
vista The Economist, de Londres, consideraba que, a
pesar de ello, queda pendiente todavia un largo pe-
riodo de incertidumbre. Pero —afiadia la revista— bajo
las condiciones que sean, las compafiias estan compro-
metidas a producir lo que ellas puedan en base a sus
inversiones actuales. Pero es dudoso —concluye el co-
mentario de The Economist— que ellas puedan ser in-
ducidas a invertir méas en el aprovechamiento de re-
servas adicionales.

Contratos de servicio

En los ultimos dias de octubre fue presentado al
Congreso un documento del Ministerio de Minas e Hi-
drocarburos con las bases de los “contratos de servicio”.
De acuerdo con una comunicacién enviada dfas antes
por el Consejo Nacional de Energia al Presidente de
la Republica, al lado de la Corporacién Venezolana de
Petréleo, para el desarrollo de la industria petrolera

se aplicardn férmulas que contribuyan a los mismos -

fines, las cuales se concretan en los contratos de ser-

_vicio. En primer lugar, habré de corresponder a la

Corporacién Venezolana de Petréleo (CVP) la respon-

"sabilidad de negociar y celebrar los contratos de ser-

vicio que vaya exigiendo el crecimiento de la industria
petrolera, para lo cual el esquema institucional de 1a’
CVP debera irse adaptando a la nueva modalidad.

Los objetivos. de los contratos de servicio estan en-
caminados a lograr la participacién operativa a través
de la CVP y una adecuda participacién financiera. Co-
mo objetivos secundarios se fijardn un mejor conoci-
miento de las reservas petroleras y la programacion
de un desarrollo racional de nuestros recursos.

Con la participacién operativa se dard un papel

- fundamental a la CVP, a todos los niveles, mediante

la aplicacién de mecanismos alternativos que se apli-
caran segun las circunstancias. Con relacién a la par-
ticipacién financiera, el objetivo es lograr mejor si-
tuacion para el Estado, conservando los estimulos ne-
cesarios para el contratista.

En cuanto a las modalidades de los contratos, ellas
estaran determinadas por los niveles de productividad
en las distintas areas, las variaciones de la produccién,
los diferentes grados de riesgo e incertidumbre y la

B complejidad de la industria petrolera. Las bases pre-

sentadas por el Gobierno contemplan principalménte
dos modalidades: compafifa mixta y contrato de ser-
vicio directo. -

La compaiia mixta, con la participacién de la CVP,
estarfa sujeta al acuerdo entre las partes. De acuerdo

-
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con esta modalidad, la CVP participaria activamente
en el desarrollo del area signada, compartiria los gas-
tos de inversién proporcionalmente al capital social y
‘tendria la facultad de vender directamente su parte
de petroéleo. Esta modalidad de compafifa mixta podra
ser compaifiia. mixta limitada a la extraccién o com-
pafiia mixta integrada. En la compafifa mixta limitada
a la extraccién la compafifa mixta actuaria hasta la
extraccion del petréleo, luego de lo cual la CVP en-
tregarfa al socio la parte del petréleo que le corres-
ponde segin la distribucién pactada. De esta manera
cada socio hara sus beneficios independientemente. En
la .compafifa mixta integrada ésta vendera directamen-
te el petrdleo en el mercado internacional, pagara los
impuestos y luego repartird las utilidades netas entrée
los socios de acuerdo con el esquema pactado.

La otra modalidad esta representada por los con-
tratos de servicio directo, en los cuales la contratista
extraerfa el petréleo por cuenta de la CVP y donde la
venta estarfa a cargo del contratista. En este caso la
participacién de la CVP se regiré por el esquema de
distribucién convenido entre el contratista y la CVP.
Por otra parte, la CVP tendré en estos casos una op-
cién para asociarse a la empresa hasta una proporcién
determinada del capital social. ’ .

Las bases de los contratos de servicio, expuestas en
el amplio documento, hacen referencia a otros aspec-
tos, como los relacionados con la participacién finan-
ciera del Estado en base a los niveles de productividad
de los pozos y de rentabilidad de las empresas. Igual-
mente prevé, normalmente, una duracién de 15 a 20
afios en los contratos a celebrar. Finalmente se esta-
blece que los contratbs negociados por la CVP estarin
sujetos a la aprobacién final del Ejecutivo Nacional
por ¢6rgano del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

Esas bases fueron presentadas al Congreso Nacio-
nal y.una vez aprobadas habran de servir de funda-
mento a la nueva politica petrolera nacional.

Fedecamaras ante la reforma tributaria

Después del a}reglo con las -companifas petroleras,‘

€l Gobierno entré de inmediato en conversaciones con
el sector no petrolero de la economia-nacional. Durante

todo el mes, representantes del Gobierno y de la eco-

nomia privada estuvieron discutiendo en torno a las
posibles modificaciones al proyecto de reforma tribu-
taria. )

Desde el primer momento la posicién de Fedeca-
maras fue contraria a dicha reforma por considerar
que dicha reforma no podia presentarse como un he-
cho aislado, sin una vinculacién con el gasto piblico,
cuyo mejoramiento y orientacién se consideran im-
prescindibles. Para Fedecamaras, “lo que estaba en
peligro no era una porcién de los ingresos empresa-
riales y famﬂiares, sino la base misma de nuestra eco-
nomia”. ' o

Como’ las principales conversaciones de la - Comi-
sién de Enlace de Fedecdmaras con los representantes
del Gobierno se efectuaron después del anuncio sobre
el arreglo petrolero, los planteamientos del sector pri-
vado giraron en torno a dicho arreglo. Efectivamente,
los representantes de Fedecamaras, tomando en cuenta

que el acuerdo petrolero introduce un ingreso decla-
rado superior a los ochocientos millones de bolivares
anuales en los préximos cinco afios, y que dicho in-
greso excede a lo estimado originalmente por la re-
forma tributaria, sostuvieron la tesis de -que dicho
ingreso elimina la.urgencia econémica de la reforma
t.ributaria en lo que se refiere a las exigencias al con-
tribuyente nacional.

Sin embargo, el Gobierno. insisti6 en llevar ade-
lante la reforma tributaria, aun cuando en algunos
puntos se llegd a un entendimiento con .Fedecamaras.
Uno de los puntos en los que no fue posible el acuerdo
fue en el impuesto sobre dividendos. La Comisién de
Fedecamaras sostuvo la tesis de que dentro de las ac-
tuales circunstancias no es conveniente iniciar la apli-
cacién de un impuesto sobre los dividendos dentro del
esquema de las reformas fiscales actualmente some-
tidas a la consideracién del Congreso Nacional.

Como conclusién de las conversaciones, Fedecdma-
ras ratificé su oposicién a la reforma e insistié en que-
cualquier reforma del sistema impositivo debe perse-
guir fundamentalmente finalidades de estimulo para
el desarrollo econémico y para la propensién a-inver-
tir nuevos capitales, alcanzar mayor justicia en -la re-
particién -de cargas publicas y perfeccionar los meca-
nismos de recaudacién. .

Queda ahora al Congreso el aceptar las modifica-
ciones que resulten del acuerdo entre el Gobierno y
Fedecamaras.

Proyecto de presupuesto 1967

Otro hecho de importancia en la vida nacional fue
la presentacién del proyecto de Presupuesto para el.
afno 1967 a la Cdmara de Diputados. El monto de pre-
supuesto alcanza a la cantidad de 8.186 millones de
bolivares y en él no se incluyen los posibles ingresos
que obtendri el Gobierno por el arreglo petrolero y
la reforma tributaria. -

El nuevo presupuesto se distribuye de la siguiente

manera entre los diversos Ministerios: -
Relaciones Interiores ........ 1.608,0 millones
Relaciones Exteriores ....... 70,8 » :
Hacienda ..... e e 764,7 ”
Defensa . ....ovuieennnnn.. 8338. ”
Fomento ................... 181,0 »
Obras Pudblicas ............. 1.6286 »
Educacién ................. 1.011,4 »
‘Sanidad  .:...... ... 738,2 ”
Agricultura ................ 560,7 ”
Trabajo ..........covvvun... .62,6 v
Comunicaciones ............ 305,0 »’
Justicia ............. e 2187 »
Minas e Hidrocarburos ... ... 1563 7

Al mismo tiempo que el ministro de Hacienda pre-
séntaba este presupuesto, continué la campafia de la
oposicién y de los sectores econémicos para exigir del
Gobierno un mayor control del gasto publico, espe-
cialmente en lo que se refiere a los Institutos Auté-
nomos y empresas del Estado. '

Una de las criticas mas fuertes vino del Dr. Tomas
Enrique Carrillo Batalla, quien fuera ministro de Ha-
cienda del Presidente Betancourt. En una conferencia

- »
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antel un grupo de hombres de negocios, el Dr. Carrillo
Bata}la analiz6 graves problemas como los que él ca-
11f1c6 de malversacién de fondos publicos, desorgani-
zacxén admlmstratwa, derroche e ineficiencia del gasto
pubhco El Dr. Carrillo Batalla criti¢é el bajo porcen-
taje de gastos de inversiéon del presupuesto fiscal, Dijo
que-si nos atenemos a los datos oficiales el porc_entaje
de g‘astos reproductivos es del 36%; pero si se le de-
ducen los fondos provenientes de empréstitos y una
serie de renglones que se califican como gastos de in-
version, pero que no son tales,.como las elevadas par-
tidas para los Institutos Auténomos y empresas del
Estaido que luego se gastan en burocracia y gastos
corrlentes, la realidad es que el porcentaje real y ve-
ridléo no pasa del 15%.

La situacion financiera

21 discurso del Presidente Leoni tuvo como efecto
posi#ivo' el detener los. retiros de los depésitos banca-
rios y aminorar las ventas de délares. Cuando se anun-
ci6 & mediados de afio la reforma tributaria, se ini-
ci6 de inmediato un retiro de los depésitos bancarios
que llegé al orden de los ochocientos millones de bo-

livares. Simultineamente, las ventas de délares au-

mentaron por encima de los promedios del afio. Aun -

cuando se disminuyé el ritmo de retiro de los depé-
sitos, la situacién econémica no se habia mejorado aun
en la forma esperada, pues la banca comercial no ha-

bfa logrado recuperar los fondos salidos durante los -

meses de la crisis tributaria, y se considera en -medios
sancarios que si en estos meses no hay una buena
ir}ygpcién de dinero no sera posible atender todas las
necesidades financieras del comercio y de la industria.
El Banco Central ratificé el anuncio del Presidente
en lo que se refiere a las operaciones de redescuento;
pero| al terminar el mes aun no se vefan signos con-
cretos de una recuperacién definitiva.

. En cuanto a las.ventas de divisas, durante los nue-

ve primeros meses del afio, presentaron el siguiente
movimiento:

EDETO «oovvrnnnnnins. US$16812860764
Febrero .......... . 117.927.842,48
Marzo .......oooeenn... 139.299.569,43 -
Abril ... o, 107.020.845,19
AYO + e 128.373.373,72
J}hnib ................. 122.420.181,32 *
JUlio .ot 155.783.395,76
Agosto ..., 164.756:009,77
Septiembre ............ 168.035.872,17-

Calta politic:a

El frenteb politico estuvo bastante tranquilo du-

_ rante el mes de octubre: La atencién se mantuvo con-

centrada en los problemas-de orden econdmico y fiscal.
Dommgo Alberto Rangel, ahora lider del PRIN, de-
claré que estarfa dispuesto a propiciar un entendi-
‘miento con lo que él llamé la izquierda catélica, parte
de 1d cual consider6 se encontraba dentro de COPEL
Pero, fuera de ello, y de la respuesta que le dieron
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Pedro Paul Bello e Hilariéon Cardozo, el planteamiento
no tuvo, al menos por ahora, mayor resonancia. Lo
que sf quedd claro es que los principales dirigentes
de COPEI son opuestos a cualquier clase de entendi-
miento electoral con el PRIN. URD, por su parte,
acentué méas su unién con el partido eje del Gobierno.

" En cuanto a los partidos de oposicién, la situacién no

estd suficientemente definida, a pesar de que se ob-
serva un gran acercamiento entre COPEI y el MDI

. (Movimiento Democratico Independiente). Con. oca-

sién de la instalacién formal de esta ultima organi-
zaci6n, se efectué un acto en un teatro de Caracas, al
cual asistié Rafael Caldera y junto a €l toda la plana
mayor de COPEIL Por otra parte se sabe que existe
una creciente amistad entre Luis Herrera Campins y
Rodolfo Cardenas con Raimundo Verde Rojas y Marino
Gonzéalez, estos dos ultimos, de los principales diri-
gentes del nuevo movimiento politico.

Por otro lado, al terminar el mes se comentaba con
bastante insistencia en la posibilidad de un entendi-
miento politico electoral entre el FND de Uslar Pietri
y el FDP que comandan Larrazdbal y Déager. Por otro
lado, Uslar Pietri planteé en repetidas ocasiones la con-
veniencia de estudiar seriamente la férmula de la do-
ble eleccién para escoger primero los representantes
a los cuerpos deliberantes y luego el Presi'dénte «de la
Republica. Esta tesis tomaba bastante calor al terminar

el mes de octubre.
. . f s

Ramo Verde

Un comunicado escueto del Ministerio de la Defensa
informé-al pais que el domingo 30 de ‘octubre, en ho-
ras de la madrugada, se produjo un intento de alza-
miento en un establecimiento de las Fuerzas Armadas.
de Cooperacién ubicado en Ramo Verde, cerca de Los
Teques. En el comunicado se informé que habja muer-
to violentamente un oficial de apellido Pacheco Ochoa
y habian sido detenidos un oficial' de apellido Pérez
Hernandez y un ex-sargento de apellido Robles. Des-
pués de dicho comunicado el Gobierno no dio ninguna
otra informacién publica oficial. En los dias siguien-
tes se efectudé una reunion del Presidente de la Repu-
blica.con altos oficiales del ejército, sin que se infor-
mara sobre lo tratado en la reunién. Por otra parte,
la policia politica del régimen procedié a la detencién
de numerosos dirigentes de la Cruzada Civica Nacio-
nalista, la mayorfa de los cuales fue puesta 1uego en
libertad.

Como- el Gobierno acusé a algunos dirigentes del
FND, el Dr. Arturo Uslar Pietri dio unas declaraciones
categéricas desmintiendo la posible implicacion-de su
partido. Rafael Caldera, igualmente, dio unas decla-
raciones condenando el hecho. Por otra parte, en me-
dio de los- numerosos rumores que circularon, hubo

" algunos contradictorios, como el que sefialaba a Luis

Herrera Campins 'y Rodolfo Cardenas como autores
intelectuales del frustrado golpe y el que colocaba al
mismo Rodolfo Cardenas, junto con Luis Beltran Prie-
to v Domingo Alberto Rangel, en una lista de politi-
cos cuyo fusilamiento se iba a producir en caso de
resultar triunfante el movimiento.
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