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elaboradas por el

El Centro de Estudios Educativos (C.E.E.) de México publica anual-
mente tres series de folletos y tres o cuatro libros en los que des-
arrolla varios tépicos educacionales. En estas paginas transcribi-
mos’ casi integramente un estudio elaborado por el Dr. Pablo La-
tapi y el Lic. Carlos Mufioz sobre el papel que la. educacién debe
ocupar en el desarrollo de una sociedad. Las opiniones parecen
muy dignas de tomarse en cuenta en la actual situacion educa-
cional venezolana. : .

s

SIGNIFICADO DE LA EDUCACION

-

Visi6én integral del pro-
blema educativo dentro
del contexto del des-
arrollo humano.

EN EL DESARROLLO

" Esta’de moda poner de relieve el significado econémico de la educacion.
El despertar de los pueblos subdesarrollados a la posibilidad:- de un_progreso

"econdmico antes nunca sofiado y el hecho de que entre los planificadores de

ese progreso econémico abunden los economistas, ha traido consigo una sub-
ordinacién de la educacién dl desarrollo econémico. Se ha instrumentalizado
la educacién al servicio de la economia. La planificacion econémica ha tra- -
tado a la educacién como una de las “‘industrias bdsicas’’, le ha asignado
metas de preparacién de mano de obra en relacién con las modificaciones.
tecnoldgicas que estima necesarias, metas de gasto educativo en relacién con
los programas de desarrollo econémico: :

Es el propésito de este trabajo ofrecer un punto de vista distinto. No por-
que se nieguen las implicaciones econémicas de la educacién —todo lo con-
trario, de ellas nos ocuparemos ampliamente—, sino porque creemos que las
relaciones entre economia y educacién deben verse con mds equilibrio, no
como una relacién unilateral que ponga la educaciéon al servicio de la eco-
nomia, sino dentro del marco mds amplio de un desarrollo integral y.humano.

De estas consideraciones podrd concluirse que la educacion es no sélo un
bien de produccién, util al progreso econémico, sino también un bien de con-
sumo, deseable por si mismo y que, en cuanto tal, puede afectar profunda-
meénte la orientacién y el sentido del desarrollo integral en el que estamos
comprometidos. ‘ .
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La educacidén, conside-
rada como un elemento
maéas en el sistema eco-
némico liberal y sujeto
a las leyes de la com-
petencia.

Para aumentar el bien-
estar se requiere una
educacién nacional.

Todo lo que se invierte
en educacién esta bien
invertido.

Marx

la considera co-

mo una pieza de toda
su teoria laboral.
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BREVE HISTORIA DE LAS INVESTIGACIONES

Puede decirse que la “economia de la educacién’ nacié con la conside-
racién del ser humano como elemento intrinsecamente productivo. La pri-
mera referencia explicita a este concepto del “capital humano’ data del
siglo XVII, cuando Sir William Petty, ante la epidemia de la peste negra que
azotaba a Londres, calculd estadisticamente que, desde el punto de vista
econémico, se hubjese justificado colocar los cadéveres de los apestados en
ataudes de oro, con tal de haberlos alejado de Londres, pues el valor de las
vidas que asi se habrian salvado hubiese rebasado el de todo el oro que se

. hubiese utilizado en los féretros.

Las interrelaciones entre la economia y la educacién empezaron a ser

" tratadas con mayor amplitud a partir del siglo siguiente. Esto ocurrié cuando

aparecieron los primeros tratados de la llamada “‘escuela clasica’’. En efecto,
Adam Smith y David Hume —dos de los filésofos escoceses mds importan-
tes— sostuvieron el primer debate sobre este' tema. El primero de ellos pro-
ponia el establecimiento de la competencia en el sistema educativo, a seme-
janza de la libre competencia del sistema econémico, para aumentar la efi-
ciencia de la educacion de su pais. El segundo compartié este punto de vista,
aunque discrepd en el énfasis. Ademds, Smith reconocié que principalmente
a la educacién se .debian “la inteligencia superior y los hdbitos ordenadas
de los escoceses”’. : :

La influencia de la educacién en la inculcacién de hdbitos ordenados
aparece también en las obras de David Ricardo y Thomas Malthus, cuando
sugerian que uno de los caminos que podian seguirse para aumentar el bien-
estar de la poblacién era la limitacién de la expansiéon demogrdfica. Tam-
bién John Stuart Mill escribia al respecto que ‘‘para el propésito de alterar
los hébitos de la poblacién-activa, lo primero que se requiere es una educa-
cién nacional efectiva para-los nifios de las clases trabajadoras’’.

La funcién de la educacién como promotora del crecimiento econémico
en si misma sélo fue concebida —entre estos pensadores— por Adam Smith.

Ricardo no consideré la riqueza intelectual entre los bienes de cuya acumu-

lacién depende la formacién del capital; error que corrigié su contempordneo
Mc Culloch al incluir la destreza, habilidades e inteligencia de la poblacién

. en su definicién del capital nacional. '

Més tarde, Alfred Marshall considers también la educacién como una
forma de inversién nacional. Por esto recomendé el desarrollo de la educa-
cidén técnica sin implicar con ello un menosprecio de la formacién de carécter
general. Este autor sostuvo que “‘el capital mas valioso es el invertido en los
seres humanos”, con lo que enfatizaba la importancia de la educacién como
bien productivo; y llegé a sefalar ciertos procedimientos matemdticos que
podrian utilizarse para calcular la utilidad de las inversiones educativas. _

Por su parte, Carlos Marx apoyd también un Illamado que habia hecho
Smith para.extender la educacién como contrapeso a los inhumanos efectos
de la divisién del trabajo. En opinién de Marx, era indispensable reemplazar

~al trabajador espécializado por un individuo plenamente desarrollado, es

decir, idéneo para una gran variedad de actividades y preparado asi para
enfrentarse a cualquier cambio en la produccién. Al ver aparecer las pri-
meras. escuelas elementales dependientes de las fdbricas, predijo que al
generalizarse estas instituciones seria abolida la antigua divisién del trabajo,

.Y que, siendo esto’ diametralmente opuesto a la forma de produccién capi-

talista, daria Iugafr; al establecimiento de un nuevo régimen social.

Al examinar estos aspectos de la obra de Marx, John Vaizey sefiala que
dicho pensador influyé con su.planteamiento respecto a la amenaza de des-
empleo a que se enfrentaban los trabajadores calificados, pues esto consti-
tuy6, probablemente, ““uno de los principales argumentos en contra de la

extensién de la educacion antes de Keynes’’.

Durante ‘la primera mitad de nuestro siglo, la economia de la educacién
fue una materia poco explorada, pues en el periodo interbélico los econo-



Se podria decir que el
primer anéalisis cientifi-
co data de 1924 y fue
realizado en la Unién
Soviética.

24 afios mas tarde, las
Naciones Unidas hacen
hincapié en el papel de
la educacion en un es-
tudio sobre desarrollo.

mistas dieron preferencia a los problemas de la estabilidad econémica, des-
pués de comprobar los efectos:de las crisis industriales. Como es obvio, no

‘podian dirigir su atencién hacia el desarrollo econémico mientras no se ga-

rantizara la supervivencia del sistema.

Sin embargo, durante_esos afios fueron publicadas algunas investigacio-
nes sobre el tema. Asi, por ejemplo, el profesor S. G. Strumilin, de la Unién -
Soviética, hizo en 1924 el andlisis cientifico del valor. que tiene para la ri-
queza nacional un periodo de escolaridad mas prolongado que otro, al de-
mostrar la diferencia que existe entre el rendimiento de los obreros que re-
cibieron preparacién escolar antes de su capacitacién profesional vy el. de

‘aquellos que Unicamente aprendieron su oficio en las fdbricas: ¢

Ademds de la investigacién citada, fueron hechos otros estudios sobre
la materia, que no estuvieron integrados en ninguna de las principales co-
rrientes del pensamiento econémico. Entre éstos se encuentran el realizado
conjuntamente por Louis |. Dublin y Alfred J. Lotka, en 1930, asi como el
de J. R. Waish, publicado en 1935.

Finalmente, en 1948, las Naciones Unidas dieron a conocer un estudio
sobre las medidas que podian ser adoptadas para lograr el desarrollo de los
paises insuficientemente desarrollados. "En dicho estudio se afirmé que ‘el
dinero que se invierte en la preparacién del elemento humano resulta proba-
blemente tan productivo, en sentido estrictamente material, como el que se
destina a las inversiones en capital tangible; y en muchos casos el primer
gasto darid por resultado una circulacién de bienes y servicios superior a las
que se obtendria con el segundo”. : .

Las principales investigaciones contempordneas sobre las relaciones entre
la economia y la educacién se mencionaran en el apartado siguiente.

INTERACCION ENTRE A‘MBAS' ' - A

Todo el mundo sabe
hasta qué punto lo eco-
némico condiciona la
educacion.

No todos los muchachos
pueden renunciar a un
sueldo por seguir unos
estudios gratuitos.

El desarrollo que alcance un sistema educativo depende ‘en parte del des-
arrollo econdmico. Desde este punto de vista puede decirse que la educacion
es efecto de la economia. Esto hace comprender por qué paises pobres no
pueden salir de su pobreza mediante un rdpido e intenso desarrollo de su
educacion. ’ .

Los indicadores mds frecuentemente utilizados para mostrar esta depen-
dencia de la educacién respecto a la economia son el PNB y el gasto edu-
cativo nacional. Es un hecho comprobado que existe una correspondencia
entre ambos: paises mds ricos gastan una mayor proporcidon de su PNB en
educacidén que paises menos ricos. Los Estados Unidos, por ejemplo, dedican
a la educacién casi el 10% de su PNB, mientras en el conjunto de naciones
latinoamericanas la participacién del gasto educativo en el PNB es inferior
al 3%. : e

Detrés del PNB hay otras variables econémicas que condicionan la ex-
pansién educativa. En primer lugar, la estructura de la poblacion, pues es
evidente que a medida que sea mayor la amplitud de los grupos demogrd-
ficos dque estdn en edad escolar, los recursos disponibles para' educacién ten-
dran que distribuirse maés, limitando proporcionalmente el gasto educativo
per cdapita.

En segundo lugar condiciona la educacién el nivel de precios de los bie-
nes- necesarios para producirla, y particularmente el nivel de los salarios de
los maestros. Sobre este nivel de precios puede actuar, a su vez, la abun-
dancia o escasez de esos bienes. . .

Otro condicionamiento de la educacién por la economia, reductible al
de su costo, es el del costo de sustitucion de la educacién. Este costo de sus-
titucidn, que consiste en el monto de los salarios renunciados por el alumno
durante el tiempo que dura su educacion, gravita sobre las familias, por lo
que condiciona la educacién en combinacién con otro importante factor eco-
némico: la distribucién del ingreso. En un pais como el nuestro la presion
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Los sistemas o planes
educacionales deben
adaptarse a las necesi-
dades de empleo.

de ambos factores combinados es realmente decisiva, pues frecuentemente
los estudiantes se ven obligados a dejar de estudiar para ingresar a una acti-
vidad remunerada. En esta forma, las necesidades econémicas influencian
fuertemente la estructura del sistema educativo; y por esto se ha dicho con
razén que la estructura agudamenteé piramidal que tienen los sistemas edu-
cativos de los paises subdesarrollados es el reflejo de la estructura que, de
la misma forma, tiene la poblacién segiin sus niveles de ingreso.

Finalmente, la economia presiona el desarrollo educativo con sus de-
mandas concretas de determinadas calificaciones ocupacionales. En cantidad

.y en calidad la educacién tiene que adaptarse a los requerimientos del em-

pleo, a tal grado que la estructura del sistema educativo debe reflejar fiel-
mente la estructura ocupacional de una economia dada y —si existe una
correcta planeacién escolar— "anticipar sus cambios.

]

~

l

- LA EDUCACION CUNi’.I!CIlJNA LA ECONOMIA

-
La formacidn. del capi-
tal depende del espiritu
de ahorro, habitos y va-
loraciones influenciados
por la educacién reci-
bida. ’

No es la misma la fuer-,

za de trabajo o capaci-
dad de produccién de
dos obreros con diver-
sos niveles de educa-
cion.

Estudios realizados en

Estados Unidos indican
que el 489, del incre-
mento del PNB se de-
riva de la educacién.

i
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" de trabajo.

Por otra parte, la educacién tiene multiples incidencias sobre el desarrollo
econémico, es decir, la economia es también efecto de la educacion. Podemos
resumir algunas de esas incidencias recorriendo los factores de la produc-
cion: el capital, el trabajo y la tecnologia.

EL CAPITAL no se produce solo, sino que es el hombre quien lo produce.
Si bien a veces consiste en recursos naturales, también éstos tienen que ser
extraidos o transformados por el hombre. No es posible precisar en qué me-
dida'el capital, en cuanto tal, es producto de la educacién, pero esa medida
es muy grande, como se comprenderd si se reflexiona sobre todo en la in-
fluencia de la educacién sobre el ahorro y sobre el destino de las inversiones.
La actitud de previsién, base del ahorro, es, por lo general, fruto de una edu-
cacién adecuada, pues cuando ésta falta, la riqueza puede derrocharse fécil-
mente. El destino.de recursos a determinadas inversiones estd también con-
dicionado por actitudes, valores y hdbitos inculcados a través de la educa-
cion. En otras palabras, el concepto mismo de capital como bien activo, como
una inteligente acumulacién de recursos que son aplicados en la produccion,
tiene implicitas connotaciones con la educacién. '

" La fuerza de trabajo podriamos decir que no es sino educacién canali-
zada hacia las diversas ocupaciones productivas. Las calificaciones ocupa-
cionales son fruto de procesos educativos. Seria imposible concebir la fuerza
de trabajo ‘de una economia moderna con su compleja diferenciacién por
sectores y ramas econdmicas, con sus transformaciones internas por las que
nuevas ocupaciones se vuelven obsoletas y otras nuevas nacen constante-
mente, sin hacer una referencia a la educacién. Si el capital, en cuanto bien
productivo, depende de la educacidén, mucho més depende de ella la fuerza

R

A los factores cldsicos .de- la produccién —el capital y el trabajo— ha
sido necesario-afiadir en afios recientes un tercer factor que consiste en la
combinacién de aquellos dos y que suele llamarse la tecnologia. Investiga-
ciones detalladas,sobre el progreso econémico de los paises avanzados han
Hlegado a la conclusién de que los incrementos de capital y de trabajo no
explican sino parcialmente el progreso econémico. Asi, en los Estados Unidos,

que entre 1900 y!1957 registraron un aumento anual del PNB de 3,5% pro- -

medio, los incrementos de capital y trabajo_pueden explicar-sélo un—+8%. -
La_diferencia-que representael 48,6% de ese incremento la atribuyen fos
economistas al perfeccionamiento tecnoldgico, al “cambio tecnolégico’’, que
logré una combinacién mds productiva del capital y del trabajo. Dentro de
este factor, llamado cambio tecnoldgico,.se encuentran la investigacién cien-
titica, las mejoras tecnoldgicas, las nuevas mdéquinas, la automacién, la me-
jor capacitacion profesional, etc. Por lo que hace al incremento logrado en
la productividad obtenida en los Estados Unidos por hora-hombre, se ha atri-
buido un' 87,5% al cambio tec"nolc:)gico y sélo la diferencia a los aumentos

de capital y de trabajo.

Un estudio mds minucioso hecho en ese mismo pais ha permitido imputar
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Anotaciones sobre el
cambio tecnolégico en
México.

La situacién en los pai-

ses subdesarrollados es -

ciertamente deficitaria
en mas de un aspecto.

a la educacién el 239, y a los avances en él conocimiento el 20% de la tasa
de crecimiento del producto nacional obtenida entre 1929 y 1957. Sin em-
bargo, la validez de este estudio esta sujeta alin a discusiones.

Recuérdese, de paso, que investigaciones hechas por este Centro de Es-
tudios Educativos sobre el cambio tecnolégico en la economia mexicana du-~
rante la década 1950 a 1960, concluyen con.gran probabilidad que la rela-
cidén entre el incremento de tecnologia, por una parte, y los incrementos de
capital y de trabajo, por otra, se va deteriorando paulatinamente en perjuicio
del progreso tecnoldgico. Esto significa que la fuente mds importante de pro-
ductividad, que es el cambio tecnolégico, va siendo entre nosotros —funda-
mentalmente porque no estamos pudiendo desarrollar nuestra educacién en
la proporcién que exige nuestra economia— cada vez menos aprovechada.

La diferencia basica entre los paises desarrollados y los que se hallan en
vias de desarrollo no consiste tanto en diferencias en la composicion de su
producto por una menor participacién, en el caso de los primeros, del sector
primario respecto de los otros dos; ni en una mayor proporcién de poblacién
econémicamente activa; ni en un mercado interno mds poderoso y mas di-
versificado. Estas son sélo manifestaciones de una diferencia mas radical
y, por desgracia, mds dificil de superar: el drama del subdesarrollo econé-
mico consiste en que la-economia depende ain predominantemente del “ca-
pital directamente productivo’, mientras ‘que en los paises avanzados al -
“capital directamente productivo’ se afiade la productividad de la inversion
social, es decir, del ‘‘capital socialmente productivo’. Y quizds la parte mas
significativa de la inversién social sea precisamente la educacién, que hace
‘mas productiva cualquier invérsién fisica, que favorece el consumo y el aho-
rro, que produce y permite asimilar mds rdpidamente la nueva tecnologia
y que inculca todos los hébitos y actitudes necesarios para el progreso eco-
némico. '

LA PLANIFICACION TIENE SU EJE EN LA EDUCACION

Obviamente ia planifi-
cacién prevé el consu-
mo como efecto del pro-

greso técnico, fruto, a

su vez, de la educacién.

Para q;ae el descubri-
miento cientifico se
convierta en progreso
técnico se requiere un
tiempo diverso segin el
desarrollo de los paises.

A estas incidencias de la educacidn sobre los tres factores de la produc-.
cién debe afadirse otra: la de la investigacion cientifica, fruto de la edu-_
cacién, sobre la planeacién econbémica misma.

Planificar es una accién especificamente humana porque es una accién
-racional. Sélo el hombre puede conocer ‘reflejamente-una realidad, fijarse
metas y disponer los medios para conseguir esas metas.

Pero hay un hecho-que estd en la base de todo este proceso racional que
se llama planificacion: es la previsién. Porque el hombre puede prever cudles
serdn los resultados de sus acciones, puede también relacionar esas acciones .
con los fines que quiere alcanzar. Ahora bien, en el orden econémico ¢qué es
lo que el planificador prevé? Inmediatamente lo que prevé es la evolucion
del consumo~Pero el desarrollo del consumo depende del de la produccién
y éste del progreso técnico. Si no hubiera progreso técnico,es decir, aumento
de la productividad. por individuo; la produccién se mantendria constante.

El volumen y la estructura del consumo dependen, pues, como de su va-
riable fundamental, del progreso técnico,:y éste no es sino la aplicacion del
progreso cientifico, fruto de la educacién. Lo caracteristico de la sociedad
tecnolégica es que ha institucionalizado la innovacién, ha organizado la in-
vestigacién cientifica al servicio del crecimiento econdémico.

La tarea fundamental del planificador econémico.consiste, por tanto, en
prever el desarrollo de la investigacion cientifica. Este es el eje de todo su.
trabajo posterior. La planeacién econémica a largo‘plazo puede decirse que
no es sino la planeacién, organizacién y administracion del conocimiento
humano y de todas las consecuencias de este conocimiento. .

Ciertamente el descubrimiento cientifico tiene que ser aplicado a .los
procesos productivos para convertirse en progreso técnico y alterar la pro-
ductividad; y esta aplicacién requiere un lapso de tiempo. Este lapso va siendo
cada vez mas corto en los paises avanzados, en donde la revolucién tecno-
légica se halla en franca e irreversible aceleracion. Cada vez va siendo menor
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Es injusto considerar a
la educacién como es-
clavo a las érdenes del
desarrollo econémico.

LAS

el tiempo necesario para que un descubrimiento de ciencia pura se tra-
duzca en un aumento de productividad. Antes se requeria mds tiempo porque
la informacion sobre el progreso cientifico se difundia mds lentamente, por-
que la asimilacién ‘de la nueva técnica por la masa encontraba muchos obs-
tdculos y porque la realizacién de las inversiones necesarias en cada nuevo
progreso técnico requeria un largo periodo para amortizarse.

La diferencia fundamental entre el desarrollo y el subdesarrollo —que
arriba definiamos como la utilizacién del "“capital socialmente productivo’’ —
se manifiesta aqui en una forma particularmente impresionente. Los eco-
nomistas han calcilado que el plazo que requieren los Estados Unidos para
que un descubrimiento cientifico llegue a encarnarse en la préctica es ac-
tualmente de 15 afios; Inglaterra requeriria 25 afos; Francia, 40; y los pai-
ses en vias de desarrollo, entre 100 y 150 afios. Uno de los aspectos princi-
pales del rendimiento del capital socialmente productivo es la contraccidn
de este plazo con la consiguiente aceleracién del progreso tecnoldgico.

El avance del conocimiento humano, fruto supremo de la educacioén, es,
pues, lo que hace posible el desarrollo econémico y su planificacién. Por esto
se comprueba cudn. inexacto seria considerar a la educacién .simplemente
como un instrumento del desarrollo econémico; desde este punto de vista es
mds bien su causa y su impulso determinante. ’

‘Hemos descrito someramente las incidencias de la economia sobre la
educacién y de la educacién sobre la economia. La relacién entre ambas es
la de una. compleja interaccién. Por esto puede concluirse de esta segunda
parte que ni el progreso econémico es posible sin progreso educativo, ni éste
es posible 'sin aquél. Pasemos ahora a considerar algunas funciones de la
educacién en el desarrollo econémico y en el desarrollo integral, que son
indispensables para imprimir un sentido més humano a este desarrollo.

Un sistema educativo
debe tender al aprove.
chamiento de todos los
talentos existentes.
" . 4 4

Sera justo si pone‘a dis-
posicién de todos los-
ciudadanos las mismas

oportunidades. :
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FUNCIONES DE LA EDUCACION

El-desarrollo econémico no es ni un fin en si mismo ni una variable que
se verifique aislada. Se lleva a cabo en un contexto social y cultural del que
depende y sobre el que influye. La educacién tiene o puede tener funciones
sélo indirectamente productivas y que, sin embargo, son absolutamente de-
terminantes del sentido que cobre ese desarrollo econémico. Nos ocuparemos
de algunas de estas funciones, fijandonos primero en las que podemos llamar
funciones propiamente sociales; segundo, en las que podemos llamar de tras-
culturacién, y finalmente en -la funcién humanizante de fa educacién en el
desarrollo. t :

La primera de estas funciones sociales de la educacién es el aprovecha-
miento de los talentos humanos para el Bien Comin. Un sistema educativo
suficiente, que capte el potencial de talento de toda la sociedad, y lo trans-
forme en habilidades profesionales, en mentes creativas, en virtudes Utiles,

en. personalidades nobles, presta a la sociedad &l servicio mds estimable.

Desde el punto de vista econémico, desde luego, ya se ha indicado lo que
esto signitfica para el aumento de productividad, puesto que “’el hombre edu-
cado se ha convertido en el recurso fundamental de la sociedad contempo-
rénea’’; pero desde el punto de vista de un desarrollo integral —es decir, del
paso de un estadio menos humano a otro mds humano— puede decirse que
un sistema_educativo suficiente es el escalén decisivo entre el subdesarrollo
y el desarrollo. El| subdesarrollo consiste en desperdiciar la riqueza funda-
mental, la riqueza del talento humano; el desarrollo, en poder aprovechar
esa.riqueza y controlarla .en un esfuerzo conjunto de Bien Comun.

Una segunda funcién social de'la educacién en el desarrollo consiste en
la redistribucién del ingreso. Un sistema educativo justo que reparta las opor-
tunidades educativas no conforme a la riqueza de las familias ni a los pri-
vilegios de clase, sino conforme al talento de cada alumno, es un formidable
generador de justicia.social. Las oportunidades educativas son, en germen,

-oportunidades sociales, oportunidades de mejores niveles de ingreso, de con-

* . .
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La movilidad social ver- -

tical, tan apetecida por
todos, se ve fomentada
por la educacién.

sumo y de aceptacién social. Un orden social justo no se implanta funda-
mentalmente mediante discusiones entre patronos .y obreros, ni mediante
fuchas sindicales, ni mediante medidas legislativas laborales. Todo esto es,
sin duda, necesario, pero no llega a la raiz de las injusticias sociales. Sélo
sembrando la semilla de una justicia distributiva que se expansione ding-
micamente —es decir, distribuyendo las oportunidades educativas conforme
al talento de cada nifio y de cada joven— podrd establecerse un orden social
basado en la dignidad de cada persona y que redistribuya el ingreso en cada
generacién conforme a las capacidades de cada miembro de la sociedad.

La redistribucion del ingreso la logra un sistema educativo justo me-
diante una tercera funcién social: la promocién de la movilidad social ver-
tical. No hay desarrollo verdadero sin reestructuracién social. Hoy dia es la
educacién, por su potencialidad de re-estratificacién, el medio decisivo para
tener acceso a niveles superiores de vida.

Los sociélogos de la educacién han indicado los cambios que deben ha-
cerse a las instituciones educativas para que impulsen la movilidad social.
Por una parte, la escuela debe hacer la seleccion de sus alumnos conforme
a su talento, de modo que se establezca una ““lucha de competencia’’ entre
ellos pdra conquistar las mejores oportunidades de educacién. Por otra parte,
la sociedad debe transformar su aprecio por la educaciéon como “’bien sim-
bélico”, en aprecio de ella como “bien funcional’’; es decir, considerarla ya
no como un simbolo de una posicién social, sino como un medio para con-
seguirla, .

El paso de la sociedad clasista rigida a la sociedad mévil, indispensable
para un orden social justo, sélo puede lograrse mediante un sistema escolar
justo. Quizds sea ésta la aportacién mds urgente y decisiva que la educacién
debe hacer al desarrollo econdémico en los paises en vias de desarrollo que,
mds que de productividad, estdn urgentemente necesitados de reestructu-
racién sccial.

FUNCIONES DE TRASCULTURACION

En la creacion de una
mentalidad propicia al
desarrollo.

En la aceptacion de una
cooperacidon organizada.

En la renuncia a venta-
jas personales en bene.

ficio de la colectividad. |

En forma. mads sutil, pero no por eso menos eficaz, la educacién, por sus
aspectos cualitativos, tiene la funcién de influir sobre el desarrollo econé-
mico y el desarrollo integral, mediante la creacién de .actitudes indispensa-
bles a este desarrollo.

No puede haber desarrollo econémico sin una actitud de cambio, sin una
disposicién a aceptar nuevos objetivos y nuevas formas de vida. Esta actitud,
basica para la transculturacién que implica el progreso econémico, sélo pue-
de lograrla un vigoroso esfuerzo de educacién.

No puede haber desarrollo econdmico sin un ethos de unidad. politica, es
decir, sin un consenso que estimule-a la cooperacién nacionat, basado en un
conjunto de valores comunes y de compromisos aceptados, de donde brote la
reciprocidad entre todos los miembros de la sociedad. Este ethos de unidad
politica sélo puede darlo la educacion

No puede haber desarrollo econdmico sin una aceptacién de las insti-
tuciones politicas y un esfuerzo honrado de cooperacidon con el Estado. El
desarrollo trae consigo una organizacion social mds compleja para establecer
el juego de los grupos de interés.

Los riesgos de conflicto que implica la confrontacién de los diversos in-
tereses muchas veces antagénicos sélo pueden ser superados por la intensi-
ficacién de lds lealtades sociales y de las identidades nacionales de todos los
ciudadanos con la autoridad civil. Inculcar estas lealtades y estas identi-
dades mediante una correcta educacién civica es funcién de la educacion.

No puede haber désarrollo econdmico consistente y humano sin un dina-
mismo de integracion social. La conciencia de solidaridad, la disponibilidad
al diélogo, la aceptacidén de los sacrificios que implica la integracién social,
son también funciones de la educacion. ‘ ‘

No puede haber desarrollo econdmico, finalmente, sin un. conjunto de
actitudes respecto al trabajo y a la productividad que lo favorezcan. La dis-

—
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posicién para diferir el consumo en favor del ahorro, para aplazar la entrada
de los hijos al mercado de trabajo en bien de la educacién, para renunciar,
a expectativas inmediatas por la esperanza de obtener compensaciones su-
periores en el futuro; pertenecen también al conjunto de actitudes y técnicas
sociales que la educacion debe inculcar y que son indispensables para el
desarrollo econémico. Lo mismo se diga de la responsabilidad en el trabajo,
de |a autodisciplina, del espiritu.de sana competencia, de la honradez y de
otras muchas virtudes cuya relacién con la productividad es mds inmediata-
mente patente. '

'FUNCION HUMANIZANTE

En la promocién de los
valores de la persona
humana y su desarrollo
armédnico y proporcio-
nado.

El continente latinoa-
mericano tiene una cua-
lidad no suficientemen-
te apreciada todavia.

Una clarificacion, de la
verdadera interrelacién
educativo-econémica
nos evitaria tantas
reformas precipitadas.

+
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Por Gltimo debe mencionarse la funcién humanizante de la educacién,
de importancia central para el desarrollo econémico no menos que para el
desarrollo integral de nuestra patria. Esta funcién de la educacién consiste
en promover la dignidad de la persona humana y la conciencia de esta dig-

. nidad. :

Una educacién orientada a promover esta dignidad personal puede ser
lo que libre a nuestro desarrollo econémico de los vicios que éste ha tenido
en los-paises avanzados. Los paises del norte de Europa occidental y sus de-.
rivados inmediatos -~Estados Unidos, Canadd y Australia—, que son hoy

- por hoy los avanzados, han llevado a cabo su desarrollo econémico con gran-

des pérdidas de valores humanos. Ciertamente una tipologia comparativa
de esas nacionalidades con los. pueblos orientales y latinos encontrard en los
primeros muchas caracteristicas favorables al desarrollo econémico, un acen-
to en la racionalidad, un fuerte sentido' comunitario, un enfoque pragma-
tico, una mayor disposicién a la disciplina y al trabajo, etc. Pero esos paises
no tuvieron —lo vemos por los resultados de su desarrollo— defensas sufi-
cientes para preservar durante el proceso ciertos valores de la cultura occi-
dental, de la que son parcialmente herederos, y que podriamos .[lamar el
"“genio latino”, proveniente de la “"humanitas” greco-romana. Este ““genio
letino’’, sobre todo como se presenta en nuestro continente latinoamericano,
fusionado con nuestras culturas autéctonas, parece hasta ahora ser menos
propicio, o al menos més tardo al desarrollo econémico. Sus valores de sen-
sibilidad, de emocién, de desprendimiento, de heroismo, si sentido quijo-
tesco de la vida;: las riquezas de su vigoroso individualismo, su capacidad
para intuir y sintetizar, su culto a la forma, su propensién al simbolo y, sobre
todo, su disposicién extraordinaria para —como diria Antonio Caso— vivir
“la existencia como caridad’’; que ha plasmado todo un sistema de relacio-
nes humanas totalmente inasimilable por el ‘mundo sajén, todo este -genin
latinoamericano ofrece una oportunidad insospechada para un desarrollo
de nuestros paises que se centre en los valores humanos de la persona. No
tendremos que imitar servilmente el desarrollo de los paises nérdicos, sino
que, aprovechando su técnica, plasmaremos —en la medida en que seamos

~“auténticos— un desarrollo humanista en el que la economia sirva a la per-

sona humana y no al revés. ,

. Es obvio que esta tarea corresponde fundamentalmente a la educacion...
y es obvio también que la escuela mexicana todavia carece de una filosofia

_ propia que oriente a ‘las nuevas generaciones en la busqueda de este des-

arrollo humanista, de este desarrollo que algin dia esperamos poder calificar
como especificamente mexicano.

Las consideraciones propuestas en este folleto pretenden ofrecer una pers-
pectiva a la vez de la educacién para el planificador econémico y de la eco-
nomia para el planificador escolar. Ojala estimulen a los tesponsables pu-
blicos y privados de la educacién nacional a profundizar las implicaciones
de la educacién en el desarrollo econémico e integral de nuestra patria y a
tomar las medidas necesarias para armonizar ambas cosas. Estas medidas
no pueden ser tomadas a la ligera —como ha sido el caso de tantas reformas
educativas de nuestro pais—, sino que requieren maduro estudio de la rea-

lidad, definicién clara de las metas de nuestro desarrollo y didlogo sincero

¢on todos los interesados. S



