EN CARACAS
CUATRICENTENARIA

Carles 'q@cedo Cmendoza,

La vivienda no es hoy tanto una necesidad fisica
u ornamental como” humana y social. Interesa como
albergue para un ser que tiene una dignidad superior
y como sede de la familia, grupo social primario. So-
cidlogos y economistas parecen coincidir ahora, acaso
por primera vez, en que un hombre que tiene satisfe-
chas sus necesidades primarias fundamentales, y la
vivienda es una de ellas, trabaja mejor y rinde més.
Y en que una familia que tiene casa propia cumple
mejor su funcién social. Hombre equilibrado y satis-
fecho y familia estable son dos factores sin los cuales
tal vez puede arribarse a un crecimiento econdmico;
pero dificilmente se logrard un desarrollo integral he-
cho por el hombre y para el hombre. Y éste es el tinico
desarrollo auténtico. Como decia Lebret, lo importante
es que el hombre “sea mas” y ésta deberi ser la me-
dida de su anhelo de “tener mas”.
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Un crecimiento imprevisible .
Con este enfoque esencialmente humanista de la
vivienda, vamos a considerar los rasgos mas caracte-
risticos del agudo problema habitacional que confronta
hoy la ciudad cuatricentenaria de Caracas, cuyo pro-
ceso de crecimiento parece haber anticipado la era de
la velocidad. En efecto, en el mapa de Pimentel del
afio 1578 Caracas estd formada por veinticinco man-
zanas que rodean la plaza de la ciudad. Hoy Caracas
se extiende sobre un 4rea de 360 kilémetros cuadra-
dos. Entonces la poblacién, de acuerdo con el censo
espafiol de 1580, era de unos 2.000 habitantes. Hoy el
area metropolitana concentra unos dos millones de
personas, o sea su poblacién es mil veces superior.

Esta expansioén territorial y este aumento de la po-
blacién caraqueiia han tenido sus etapas decisivas. La
ciudad se mantiene dentro de sus limites territoriales
originales con un desarrollo proporcionado hasta la
aparicién del petrdéleo en 1920, Empieza entonces la
expansiéon hacia el Este pasando las antiguas haciendas
a convertirse en las nuevas y modernas urbanizaciones
de la ciudad. Estas porciones del Distrito Sucre le agre-
gan 148 kilémetros cuadrados a su superficie original.
Las parroquias foraneas de Antimano, El Recreo, El
Valle, La Vega, aumentan otros 135 kildmetros cua-
drados méas al drea metropolitana para completar su
extension territorial actual. Por otra parte, la poblacién
de la ciudad llega a los 50.000 habitantes en 1812, baja
después como consecuencia de la guerra y en 1847 Ca-
racas apenas tiene 34.165 habitantes. El censo oficial
del afio 1920 nos revela la recuperacién de la ciudad’
con una poblacién que llega a los 118.312 habitantes
para el &rea metropolitana. (Para Caracas era de
92.212.) De esta cifra, anterior al estallido petrolero,
la citidad ha pasado en 47 afios a dos millones de ha-
bitantes, es decir, ha crecido ciento sesenta y nueve
veces. Un crecimiento realmente fantéstico.

La migracién rurel y las dos Caracas

Uno de los factores que més incidencia tuvieron en .
este evidente crecimiento de la poblacién fue el de las
migraciones de las ciudades hacia Caracas, Estas mi-
graciones, en su mayor parte, estaban formadas por
campesinos que abandonaron el campo con la ilusién
de encontrar en la ciudad un horizonte mejor para
sus vidas. Pero, desprovistos de toda capacitacién y
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con hébitos de vida y de trabajo muy diferentes, no
les fue posible corhpctir con éxito en el mundo de tra-
bajo de la gran ciudad. Répidamente vieron frustradas
todas sus esperanzas de mejora. El éxodo mas fuerte
se produce entre los afios 1941 y 1955, como aparecen
en el cuadro que Se inserta a continuacién:; .

Aumento

Por. Por migracién
crecimiento Interna Externa

Perfodos Poblacién ; Densidad

1941-1950 4-339.758 - 1.926 km.? 32,5% 44,2% 23,3%
1950-1955 +306.104 2.777 km.2? 33.3% 31,3% ° 35,4%

|

. Fuente La Poblacién del Area Metropolltana de Caracas, José
Montesino Samperio, Caracas, 1958, y Censo de Poblacién, 1961.

i

i

Obsérvese cémo el alto aporte al crecimiento de la
poblacién del érea metropolitana lo hace la ‘migracién
interna en los dos‘periodos sefialados.

La importanci? de este fenémeno migratorio hacia
Caracas es extraordmana Todas estas familias fueron
formando los barrios marginados de la ciudad y hoy
Caracas presenta fdos sectores diferentes y tiene todas
las caracteristicas de una ciudad desintegrada y dual.
Por una parte esta la Caracas que se compara con cual-
quiera de las grandes capitales del mundo desarrollado.
Grandes avenidas, edificios suntuosos, urbanizaciones
‘amplias y moderl'nas Y de otra parte estd la Caracas
de los margmados que tiene hoy una poblacién que
se acerca al medlo millén de habitantes, viviendo en
ranchos insalubres y en condiciones indignas de la per-
sona humana. Es imposible agotaf el tema de la vi-
vienda caraqueﬁé en un articulo. Por eso nos limita-
remos a decir algo sobre la vivienda de la Caracas
marginada. Un problema que el Cuatricentenario nos
ha sorprendido sin resolver. .

1
!
}
Detengamonos :pom reflexionar
El caraquefio no parece haber reﬂexnonado lo sufi-
ciente sobre esa ihmensa porcién de su ciudad que ha-
bita en las quebr'adas y en los cerros. Absorto en los
negocios, la familia.o las diversiones, olvida que junto
a él, verdadero p‘rivilegiado que vive en el sector de
la ciudad que progresa, coexiste (no puede decirse que
convive porque eéta gente no hace méis que eso, exis-
tir) otra ciudad de 500.000 personas aproximadamente
que no progresa« y cuyos hébitos tlenen condiciones
infrahumanas. de' existencia. Para qulenes no hayan
penetrado esta zo?na, los barrios caraquefios no son mas
que “unas casas!feas por el dia que el gobierno no
acaba de eliminar” o “una constelacién de lucecitas
durante la noche” que hasta dan cierta belleza orna-
mental a la ciudad. Sin embargo, bajo esta apreciacién
superficial se esconde una realidad socioeconémica con
serias 1mp11cac10nes humanas. Nuevos caraquefios na-
cen todos los dias en estas zonas de tugurios donde la
vida humana apenas si tiene un valor para la gran ma-
yoria de sus habitantes. Una realidad tan persistente
y tan dura que tiene estudiando e investigando a cien-
tos de técnicos de todo nivel en todo el hemisferio. Una
realidad que crece-al 12% anual, segtin afirmé el Pa-
dre Roger Vekerfnans .—sacerdote jesuita consagrado
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desde hace afos al problema de la marginalidad en
Ameérica Latina— en la infervencién que tuvo en el
reciente Congreso de Céritas.

Intentemos acercarnos a este sector caraquefio para
verlo un poco mas de cerca, ya que son pocos quienes
tienen la oportunidad de visitarlos. Primero daremos
algunas nociones sobre la marginalidad. Después pre-
sentaremos algunas cifras elocuentes que revelan la
intensidad de este fenémeno. Y si nos quedan algunas
pégmas acaso sefialemos algunas orientaciones béasicas
para sugerir posibles soluciones si realmente se desea
resolver este problema con seriedad y rigor cientffico.

¢Qué es la marginalidad?

La marginalidad se entiende mejor si antes fija-
mos los conceptos de integracion y participacién social.
Se dice que una sociedad estd integrada cuando los
seres humanos y los grupos que la forman coordinan
sus actividades y colaboran para la consecucién de fi-
nes comunes. Por eso la genuina integracion es la uni-
dad del todo en la variedad y pluralidad de sus ele-
mentos. Dentro de una sociedad que esta integrada,
sus componentes participan del quehacer social. Esta
participacién puede ser activa o pasiva. Es activa cuan-
do la persona aporta algo a la comunidad, bien su tra-
bajo, sus ideas, el compartir decisiones, etc. y es pa-
siva cuando la persona se beneficia de la vida social,
pues recibe bienes o servicios de algin tipo. Ahora
bien, llamamos marginados “a quienes no participan
en la vida de la comunidad, ni en forma activa ni tam-
poco pasiva”. Las causas de la marginalidad son mil-
tiples, pero casi siempre existe una subdotacién, cul-
tural o econ6émica. Y cuando la falta de participacién
se repite y llega a hacerse colectiva, estamos en pre-
sencia del fenémeno social de la marginalidad que hoy
afecta a la tercera parte de la poblacién latinoameri~
cana.

La marginalidad se caracteriza por ser un fenéme-
no radical, global y emergente. Es radical porque
afecta al hombre y al grupo social de tal manera que
los incapacita para autorrealizarse. Es global porque
abarca todos los aspectos del vivir humano y no sola-
mente algunos de ellos. Y es emergente porque toca
a un sector muy grande de América Latina y con tanta
intensidad que lo convierte en un problema cuya so-
lucién no puede posponerse. Estamos frente a un caso
de urgencia.

El rancho: la vivienda tipica del marginado
\ .

:Cuantos venezolanos pertenecen al sector de la
marginalidad? Aproximadamente, unos dos millones
y medio, la tercera parte de la poblacién del pais. De
esta poblacién que vive en ranchos o en viviendas im-
provisadas, la quinta parte reside en Caracas. Pero con-
viene advértir que no son marginados porque viven
en ranchos, como muchos creen, sino que viven en
ranchos porque su vida es una vida con todas las ca-
racteristicas de la marginalidad. O sea que el rancho

es en Caracas la vivienda tipica del marginado social.

Esto implica una valoracién humana del problema, que




proporciona una base mucho mds realista para enfo-
car una solucién efectiva.

Los datos disponibles sobre las caracteristicas de
la poblacién marginada del area metropolitana y el cre-
cimiento paralelo de los ranchos confirma la afirma-
cién anterior.

Para el afio 1941 existian en Caracas unos. 7.776 ran-
chos aproximadamente y habitaban en ellos unas 40.000
personas. Para 1965, los ranchos ascendian a 85.000 y
mas de 425.000 personas se albergaban en ellos. Esto
representa un crecimiento de casi once veces. En cuan-
to al porcentaje de la poblaci6én marginada en el area
metropolitana, ésta pas6é del 11% en el afio 1941 al
25% en 1965, un aumento de més del doble. Si este
crecimiento se mantieen, dentro de 20 afios la pobla-
cién marginada sera el 50% de toda la poblacién de
la capital y a partir de ese momento el sector mar-
ginal de la capital empezarad a ser mayoritario... Esto
si la estabilidad del orden social resiste el enorme peso
que supone tan alto indice de marginacién social. El
cuadro que presentamos a continuacién nos indica la
situacion de la marginalidad en el 4rea metropolitana
entre los afos 1941 y 1965 y la correspondiente pro-
yeccién para el afio 1985: ‘ -

) Indice de Poblacibén
Afios Ranchos Habitantes Crecimiento Total %

1985 926.500 4.505.000 11.262 8.160.000 55,20
1965 85.000 425.000 1.062 1.700.000 25
1961 54.237 265.582 663 1.200.000 22
1950 ' 20.953 119.925 299 694.000 17
1941 7.776 40.000 100 . 354.000 11

Fuente: Censo Nacional y estimaciones del Instituto Venezo-
lano de la Vivienda (In.Ve.Vi.) para 1965.

Cémo vive el marginado en
Caracas Cuatricentenaria

La condicién de la vida humana en estas zonas pue-
de deducirse de los datos que vamos a ofrecer a con-
tinuacién referente a los servicios de que disponen sus
habitantes, al material de que estédn hechas sus casas y
al nivel de empleos e ingresos de su poblacién,

El servicio de agua corriente sélo llega al 16,1% de
los ranchos de la capital, mientras el 58% obtiene el
tan necesario liquido de una pila publica, cargandola
en latas. El 22% restante consigue el agua de un ca-
mién tanque.

Para la eliminacién de excretas sélo disponen de
W. C. conectados a cloacas el 16,4%, en tanto el 54,2%
utiliza el W. C. de hoyo o letrina. El resto, compuesto
por el 20,7%, hace sus necesidades al descubierto. Co-
mo la poblacién marginal es de casi medio millén, pue-
de afirmarse que unas 100.000 personas en Caracas
hacen sus necesidades como los animales.

De un estudio que fue realizado por el Instituto
Venezolano de Accién Comunitaria (IVAC), el Insti-
tuto Caribe de Antropologia y Sociologia (ICAS) y la
Escuela de Sociologia de la Universidad Catoélica, sobre
los barrios, se deduce tanto el estado del servicio de

aseo urbano como las vias de acceso que tienen estas
gentes a sus casas. En cuanto a lo primero un 17,4%
declar6é que botaba los desperdicios en la calle o en el
barranco, y el 30,5% dijo hacerlo en‘pipotes ubicados
en la calle, que posteriormente recoge un camién. Sélo
el 8,1% retiene la basura en sus casas conveniente-
mente tapada hasta que pase el camién. En lo que al
acceso a sus casas se refiere, el 45,1% expres6 que lle-
gaba a ellas por un sendero de tierra o agarrandose
a las rocas. Solamente el 16,6% puede llegar a sus
casas a través de una calle o un camino pavimentado.
El unico servicio que reciben los habitantes de los ran-
chos de Caracas es la luz eléctrica, que llega a 88,6%
de ellos. Sin embargo, este servicio apenas lo usan pa-
ra otra cosa que no sea alumbrarse, pues para cocinar
el 96,0% de las personas que viven en ranchos utilizan
el kerosén y, en menor medida, el gas.

El material de construccién del rancho es otro in~
dice del nivel de vida inhumano de sus pobladores. En
efecto, el techo es un 87,6% de lamina metélica y sé6lo
el 1,3% tiene techo de platabanda. Las paredes de los
85.000 ranchos de Caracas estédn construidas en un.62,9
por ciento de cafia, palma, enea, bahareque, adobe o
deshechos; solamente el 13,3% de las paredes son de
cemento o ladrillo y un 23,8% tienen paredes de ma-
dera aserrada. Tienen el piso de cemento o materiales
similares el 76,5% de los ranchos y en el 22,7% aun
los pisos son de pura tierra.

® En estas pésimas condiciones de construccién y ser-
vicio, las personas viven hacinadas, lo que todavia ha-
ce mas grave la situacién. Las viviendas de un sélo
cuarto predominan en los ranchos caraquefios, habi-
tando en ellas un promedio de 4 personas, lo que re-
vela un alto indice de promiscuidad, con todas sus con-
secuencias. \ =

El grado de instrucciéon de la poblacién de los ran-
chos es muy bajo. De un estudio que se realizé para
la evaluacién de los superbloques con intervencién
del Centro Interamericano para la Vivienda, de la
OEA, resulté que en el sector del 23 de enero el 80%
de los jefes de familia declararon no haber tenido mas
instruccién que la primaria, y el 20% se declaré anal-
fabeto. En cuanto al tipo de familia, un promedio del
40% pertenecia al tipo de familia “agregada”.’

No es dificil que una poblacién con estas caracte-
risticas tenga un indice de empleo sumamente bajo y
un “promedio de ingreso también reducido. Asf es, en
efecto. En la encuesta realizada por IVAC, el ICAS y -
la Escuela de Sociologia de la Universidad Catoélica, el
50,2% de los entrevistados contestaron que no estaban
trabajando,.o sea, que estaban desempleados o sub-
empleados, 'y el 46,5% dijo tener un trabajo. Los in-
gresos del sector de la poblacién marginada son insu-
ficientes. Asi aparece del estudio que fue hecho por el
Comité de- Remodelacién de Barrios del Distrito Fe-
deral. En 18 zonas estudiadas se obtuvo un ingreso
anual familiar promedio de Bs. 7.023, lo que supone
un ingreso anual per cépita promedio de sélo 1.292,40
bolivares, cantidad que equivale a unos Bs. 100 men-
suales. Es facil sacar la conclusién de que Bs. 100 men-
suales son absolutamente insuficientes para que cual-
quier ser humano cubra sus necesidades mfnimas. Véa-
se en el siguiente cuadro los resultados del estudio de
ingresos anteriormente mencionados: -

355



INGRESO ANUAL FAMILIAR Y PER CAPITA DE
LAS AREAS DE RANCHOS

Promed‘io de ingreso Promedio de ingreso anual

Zonas N? anual fa:.miliar en Bs, per cipita: Bs.
1 6.305,40 1.215,00
2 7.054,80 1.266,60
3 6.798,60 1.267,20
4 6.859,20 1.246,80 ,
5 7.508,00 1.344,60
6 7.468,20 1.359,00
7 7.840,20 1.396,20
8 . 6.811,80 1.216,20
9 7.413,60 1.391,40
10 7.503,00 1.391,40
11 7.490,40 1.346,50
12 6.787,80 1.272,60
13 7.169,80 1.447,80
14 6.145,80 1.121,40
15 6.873,00 1.219,20
16 7.668,60 1.473,00
17 7.867,20 1.442,40
18 £.673,20 1.228,80

TOTAL: Bs. 7.023,00 Bs. 1.292,40

.

Como eucauzar una solucion

Dejemos las éifras y reflexionemos. La conclusién
parece obvia: no éstamos frente a un problema de cons-
trucciones en serie, sino ante un problema de promo-
cién humana inte’gral. Mientras estos millares de hom-
bres no logren superarse, el rancho caraquefio seguira
proliferando. Debemos ver al rancho no sélo como una
vivienda madecuada, sino como el simbolo de la forma
de vida margmal en Venezuela y concretamente en
Caracas. Y entonces estaremos més cerca de encon-
trar una solucién realista.

¢Cémo encauzar esta solucién? ;Cual seria una es-
trategia correcta? No es posible decir mucho de un
problema tan complejo en un articulo; sin embargo,
indicaremos dos lineas generales de accién.

En primer lugar es necesario atenuar la migracién
del campo a la ciudad. Pero esta migracién no puede
eliminarse por décreto. La capacitacién del campesino
y el desarrollo del sector agricola son los Unicos me-
dios licitos y eficaces para evitar la migracién hacia
las ciudades. La' reforma agraria y los movimientos
de desarrollo de la comunidad son los instrumentos
adecuados para lograrlo. Cualquier deficiencia en la
primera debe ser superada, y la accién de los segundos
intensificada al maximo y los organismos que la des-
arrollan dotados de los recursos necesarios. Otra me-
dida adecuada es la creacioén de nuevos polos de des-
arrollo en el pais, de manera que no sea la capital de
la Republica la tnica fuente de empleo. Y junto a esto
un desarrollo mas regional para que los centros de

. produccién se distribuyan equitativamente. Algo se
estd haciendo en:este sentido, con resultados positivos.
Pero queda todavia mucho por hacerse para que €l
venezolano del interior se arraigue definitivamente en
su region y no sea deslumbrado por los naturales atrac-
tivos de la capital. Esta distribucién regional de posi-
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bilidades ha sido siempre un problema de justicia. Hoy,
para Caracas, es la tinica forma racional de evitar que
se agrave su problema de marginalidad que tiene des-
integrada y dividida a la ciudad.

Pero el hecho cierto es que casi medio millén de mar-
ginados viven en Caracas. Son caraquefios como nosotros
y algo hay que hacer con ellos. Se habla de planes de
remodelacién y de reubicacién. Estos planes son siem-
pre poco eficaces porgue su costo es muy superior a
las necesidades por resolver. Mas importante es pro-
mover al marginado a través de su superacién cultural
y econdémica. Y tratar de gue contribuya con su trabajo
personal en las obras que le beneficien. Quienes viven
en. ranchos, no obstante su policarencia, son personas
que conservan iniciativa. Hay esperanzas con ellos
porque aun no estan psicolégicamente quebrados. Basta
decir que han sido capaces de construir una ciudad de
85.500 casas donde vive medio millén de personas. Si
esa iniciativa se hubiera orientado, si esta gente hu-
biera recibido una asistencia técnica adecuada, estos
barrios y sus casas serfan otra cosa muy diferente. No
les ha faltado el espiritu de trabajo y de superacién.
Han fallado por no saber como se traza una calle, o
c6mo se construye una casa; o porque carecfan de los

"recursos técnicos y econémicos necesarios para adqui-~

rir los materiales que necesitaban. Si la mano de obra
incide fuertemente en el costo de una casa, parece 16-
gico utilizar la fuerza del trabajo del beneficiario. El
sistema de “ayuda mutua y esfuerzo propio” esta sien-
do utilizado en la actualidad con éxito y debe inten-
sificarse. Pero atin hay maés. La vivienda es una ne-
cesidad tan sentida por el venezolano, que bien pudiera
ser utilizada como motivacién dentro de un programa
de promocién humana y desarrollo comunitario. De
esta manera los programas de construccién alcanza-
rian su maximo rendimiento y asegurarian por este
camino su éxito. ;Cudantos marginados prefieren con-
tinuar en sus ranchos o siguen viviendo en la nueva
casa con mentalidad de ranchos? ;Es ésta una solu-
cién? ;Puede considerarse exitoso un programa habi-
tacional porque inaugure millares de viviendas cada
afio si sus ocupantes siguen marginados, desempleados,
v no pueden pagar; si no cuidan la casa o no saben
cémo usar los servicios sanitarios de que ahora dis-
ponen? Si lo que interesa es el hombre y no la casa,
ciertamente que tales programas no tienen éxito.

Este enfoque humanista del problema debe tenerse
muy en cuenta en cualquier esfuerzo que se realice
para hacer de Caracas una sola y grande ciudad. Gran-
de no sélo por el nimero de sus habitantes y su ex-
tensa superficie, sino por la sensibilidad social y la
dignidad con que vivan todos sus hijos. -




