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EL PROBLEMA DEL CUPO

Acceso general o se|eccuon

No es cosa f4cil buscar el término medio requerido
entre calidad y cantidad en la ensefianza. ;Qué es
mejor: procurar una educacién de alta calidad para
menos alumnos o una educacién de calidad inferior
para mas alumnos?

Razones de indole econémica y pedagégica estan a
favor de una calidad superior en la ensefanza. En
cambio, razones sociales y politicas-actian preferen—
temente a favor de las metas cuantitativas.

. Las dos proposiciones del acceso general ‘a la Uni-
versidad.y de la seleccién tienen sus razones favorables
y sus inconvenientes. Este problema, que comenzé a
agitarse desde algunos afios a esta parte, se ha exa-
cerbado mas por el hecho de que se ha establecido el
cupo en las Facultades de Medicina de todas las Uni-
versidades Nacionales y, a partir del 17 de enero de
1967, en todas las Facultades de la Universidad Cen-
tral de Venezuela. Todos alegan sus razones en pro y
en contra. En estos momentos preponderan las de las
autoridades universitarias. Es interesante ver también
lo que pasa mds alld de las fronteras patrias.
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La oposicién derechista ha calificado el sistema co- -
mo una forma mas de aplicar un impuesto méis. La
izquierda, los sindicatos controlados por los socia-
listas y comunistas, se subleva por tratarse, segﬁn
ellos,” de un abierto ataque al nlvel de vida de los
trabajadores. ) s

La situacién se complica atin mas por la divisién
interna del partido mismo de.gobierno. Hace cosa
de tres meses, una poderosa faccién rebelde de ten-
dencia izquierdista del partido demdocrata-cristiano -
se apropié el liderazgo del partido, que hasta en-
tonces habia estado en manos de elementos favorables
a la linea del Gobierno. Al parecer, partido y Go-
bierno se encuentran en la encrucijada de tomar
caminos distintos. Corrieron rumores de renuncias
en masa dentro del gabinete cuando en la primera
decena de noviembre el partido presioné sobre el
Gobierno para meodificar su politica anti-inflacio-
nista. Se evité la ruptura, pero las relaciones no son
confortadoras y Ia escisiébn podria surgir si el plan
fracasa en sus metas.

Dieciocho meses atris, en medio de una huelga
particularmente amarga en la industria del cobre, el
Gobierno encaré una situacién similar a la que se

- . presenta ahora. También hubo derramamiento de
sangre al abrir fuego la policia sobre los huelguistas
de la mina “El Salvador”, al norte del pafs.

Lo que interesa destacar aqui es la sorprendente
capacidad del Gobierno de Frei en recuperar la po-
pularidad perdida, acusando a la oposicibn de orga-
nizar huelgas de caricter politico violento. Esta vez,
sin duda, le resultari mais dificil dado el mayor nG-
mero de trabajadores afectados y dados los intere-
ses vitales en juego. No obstante, el Gobierno de
Frei tiene ante sf tres afios todavia y durante este
periodo podrfa arreglirselas para conservar la po- '
pularidad que le dio el poder. Es todo un reto para
Frei, para su Gobierno y, sobre todo, para el par-
tido demécrata-cristiano, cuya - extrema izquierda
parece a veces que ni siquiera admite ya las reglas
del juego politico chileno.

para la UnlverSIdad

José Fco. Corta

A.—RAZONES TEORICAS EN PRO
Y EN CONTRA

1.-——La primera proposicién de dar acceso’a la Uni-
versidad a todo estudiante que presente el titulo de
Bachiller trata de que todos los sujetos hébiles avan-
cen mas y mas en los estudios. Es un hecho compro-
bado. por especialistas como Harbison y Meyers que
la poblacién con mayores estudios y conocimientos
produce mas para la nacién. La productividad aumenta
a mejor educacién. Segun esto, se deberfa ambicionar
el que todos los sujetos hébiles se incorporasen a los
ultimos grados universitarios. Este es .el criterio ge-
neralmente observado en los Estados Unidos.

Ademds, hay otra razén nueva que refuerza la an-
terior. El1 Estado, que coordina todos los estudios, debe
admitir a las ramas universitarias a todo sujeto que
cumpla los requisitos legales; de lo contrario, se con-
tradecirfa a sf mismo, cerrando un camino que él mis-
mo abrié como la vii normal para la Universidad, que
es el titulo de Bachiller. Otra cosa serfa si dicha poli-

tica escolar condujera a una superproduccién de pro-

fesionales. Entoncesvv el bien comun y el de los mismos
profesionales autofrenaria esa expansién desorbitada.
. Estas son las principales razones invocadas por los
estudiantes afectados por la politlca restrictiva del
cupo.

2.—La segunda proposicién que favorece una mayor
seleccién para la Universidad tiene también sus as-
pectos dignos de toda consideracién. En general, toda
escuela, bien llevada a través de varios afios, es auto-
maticamente selectiva, pero se montan las razones de
orden econémico, que frenan las expansmnes exage-
radas.

Toda nacién tiene necesidades ilimitadas, aun den-
tro de la esfera de la misma educacién, aparte de otras
muchas de diverso género: como salud, defensa, viali-
dad, agricultura, minerfa... Y, por otra parte, los
recursos son limitados. )

Dentro del 4mbito de la educacién, por haber in-,
tentado una extensién vertiginosa, se observan con-
siderables pérdidas debidas a la desercién.

En este caso, que es el mds comun en las naciones
subdesarrolladas, y aun en las méas avanzadas, debe
prevalecer el orden de las prioridades. Enire éstas la
méxima prioridad estd a favor de la extensién de la
ensénianza primaria obligatoria, fundamento de todos
los demés grados de. educacién. Luego viene una ma-
yor generalizacién .de la ensefianza profesional y téc-
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nica. Para todo lo cual se hace imprescindible la crea-
ci6n del suficiente nimero de maestros ¥ profesores
verdaderamente aptos. Seria totalmente antidemocra-
tico y antisocial excluir conscientemente de la ense-
fianza a centenares de miles de nifios Venezolanos por

querer ampliar los cupos universitarios. El. hecho es.

que los politicos se sienten reacios a volcar los fon-
dos sobre la escuela primaria y técnica y estdn més
dispuestos a gastar en la umver51dad (1) Los grupos
de presién influyen en estas determinaciones.

Si los dineros publicos no llegasen para una gran
expansién universitaria, se deberfan repartir haciendo
la seleccién por mérito.

B.—EL PROBLEMA EN TRES NACIONES
AVANZADAS

Es interesante conocer cémo se realiza la seleccion
en algunas naciones de Europa, donde los aspirantes
a los cursos universitarios son mucho mas numerosos.

b-1.—Inglaterra

Desde hace méas de 23 afos, Inglaterra mantiene un
fuerte sistema de seleccién por medio del examen dis-
criminatorio al fin de la ensefianza primaria, a la edad
de 11 afios (2). Todas las fuerzas igualitarias se han
estrellado para quitar la rigidez del sistema, pero aquél
atn queda en vigor. El fallo que interviene al final
de la ensefianza primaria es decisivo en la mayorfa de
los casos. Los métodos de seleccién se han perfeccio-
nado; intervienen también los exdmenes del fin de pri-
maria, las notas del curso y el juicio de los profesores.
Pero ese examen, dado a la edad de los 11 afios, orienta
casi definitivamente a los alumnos que van a ir a las
Grammar Schools (Colegios de- Humanidades), a los
que asisten alumnos que piensan cursar una carrera
universitaria; o hacia las Modern Schools, de una cul-
tura general no preparatoria para la Universidad; o
hacia las Technical Schools, en que se ensefla mas bien
un oficio distinto de las profesiones liberales univer-

sitarias. Las comprehensive schools, que conjugan una

formacién general con la especializacién, han querido
suprimir el sistema expuesto anteriormente, pero hasta
ahora no han podido suprimir la seleccién dicha.

Es verdad que hay rectificaciones posteriores si se
encuentran casos en gue no estuvo bien hecha la se-
lecién por mérito, pero aun subsiste el sistema. El prin-
cipio fundamental que rigié en tan fuerte decisién fue:
No hay dinero para todos; a la generalidad désele lo
ordinario; a la seleccién intelectual désele todo lo me-
jor de la ayuda escolar, pues el bien comin exige el
aprovechamlento “cientifico del talento.
b-2.—Unién Soviética

En la Unién Soviética las universidades sélo admi-
ten a sus mejores candidatos después de un examen
muy riguroso, el cual mantiene elevado el nivel de la
escuela media. En esta nacién son obligatorios 4 gra-
dos primarios y tres de secundaria incompleta, que son

(1) MICHAEL YOUNG: “El Triunfo de la Meritocracia”. Tra-
duccién de la obra “The rise of the meritocracy”. Editorial
Tecnos, Madrid, 1964, pag. 63.

(2) 'L c. pp. 45y 46 ¥y en toda la obra destinada a defender
el. actual 'sistema inglés de educacién contra las erréneas
tendencias igualitaristas del Partido Laborista.
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cursados por un 88% del alumnado. A ellos siguen
otros tres. afios de secundaria completa, a los que in-
gresa un 55% del estudiantado y en los que se gradaa
un 30%.

William Benton, ex- -senador norteamericano y re-
presentante de la UNESCO, describié en un largo tra-
bajo todo el proceso de la educacién de la URSS; de
é1 tomamos los datos principales (3).

El estudiante soviético que, completando los diez
afnos de escuela, se cataloga entre el 20% de los alum-
nos mas distinguidos de su clase, puede ser elegldo_
para los examenes de la universidad. El que tuviere
un nivel inferior podra participar en dichos examenes
después de un nuevo perfodo de estudio; pero lo mas
probable es que entre a trabajar o trate de conseguir
algtin puesto en uno de los Institutos Técnicos por dos
afios. '

La presxon e;erc1da sobre el estudiante que se pre-
para para los examenes de entrada en la universidad
es muy fuerte, pues su vida futura, sus aspiraciones a
ser miembro del Partido y su porvenir entero depen-
den del éxito en ellos. )

Los estudiantes que obtienen los 5 puntos (el nivel
méximo) en todos los exdmenes de las Universidades
son elegidos primeramente, mientras que son elimina-
dos los que tengan la nota 2 en cualquier materia. Des-
pués del grupo de los 5 puntos viene el de los estu-
diantes que han sacado 5 6 4, y de estos dos grupos
se llenan todos los puestos sefialados.

Si hubiera algin estudiante que tuviera notas me-
jores que el promedio, pero que no llegara a los dos
grupos mejores, podria entrar en.la Universidad a sus
propias expensas. Pocos estudiantes —excepto los hi-
jos de los ministros o los de los profesores de Uni-
versidades o de cantantes de éperas o de novelistas
u otros de la alta élite— tienen los fondos suficientes
para tales gastos.

Se comprende facilmente que la motivacién indi-
vidual para los estudios sea tan grande en la Unién
Soviética. El éxito en los estudios es una lucha de vida
o muerte. Solamente a través de la educacién puede
la mayoria de los jévenés soviéticos esperar una posi-
cién digna o recompensas vitales. Esta tendencia es:
metédicamente reforzada por el Gobierno a través de
las llamadas “técnicas de persuasién”.

b-3.—Japon
~ Dentro del conglomerado de Tokio hay no menos de
102 Universidades con 500.000 estudiantes aproxima-
damente, casi la mitad del nimero total de universi-
tarios de toda la nacién. La Universidad de mayor
prestigio, la Universidad de Tokio, con sus 15. 879 alum-
nos, tiene un muro para separarla de la baraunda de
la ciudad, pero no posee zona verde como para lla-
marse un campo. Nihon tiene 72.500 estudiantes y so-
lamente 5.400 'profesores Igualmente escasas andan
tales colosos como Waseda (39.782 alumnos), Meiji
(32.584), Chuo (29.774), Hosei (27.708) y Keio (23.785).
Las apretujadas Universidades de Tokio son el re-
sultado de la democratizacién postbélica del Jap()n y
de su ﬂorec1ente economia. Un graduado de la segun-
da ensefianza puede entrar en cualquier universidad
con tal que pase el examen de admisién; sélo que el
promedio de las eliminatorias es de 20 contra 1 en

- (3) Edicién Britannica, 1965 (Book. of the Year), Willlam Ben- -

ton. “The Teachers and the Taught in the US.S.R.”



dichas escuelas y de 9 contra 1 a lo largo de la nacion.

La preparacién para tales exdmenes y su verifi-
cacién son pruebas tan dolorosas que causan miles de
suicidios y de desfallecimientos todos los afios. La pré-
xima primavera cerca de 510.000 diplomados de la en-
sefianza media o bachilleres competiran entre si no
sé6lo por 370.000 plazas, sino contra los 200.000 estu-
diantes que habfan fracasado en otros exdmenes y que
se estaban preparando durante meses para presentarse
nuevamente.

La mayor parte de estos estudiantes consideran el
certamen digno de ser pasado, ya que un grado univer-
sitario representa el acceso garantizado para todo em-
pleo de buena paga. Cualquier graduado de la Univer-
sidad de Tokio tiene facil entrada en cualquiera de las
profesiones en las mayores empresas o en los altos
puestos del Gobierno. Siete de los diez primeros mi-
nistros pasados obtuvieron sus diplomas en la Univer-
sidad de Tokio.

¢Cémo serian calificados aqui los profesores que
apelasen a tales procedimientos de seleccién?
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De esta forma la escuela viene a ser el 6rgano de
“justicia distributiva” - o “la agencia gepartidora de
oportunidades sociales” (H. Scheesky). La escuela juz-
ga el talento (nivel y cualidad) del alumno y, por
tanto, decide qué tipo de estudios debe éste seguir.
Esta decision determina, a su vez, el monto de sus in-
gresos futuros y fija el nivel social que ocupara proba-
blemente durante toda la vida. Estas decisiones son
realmente de enorme trascendencia. La eficiencia de
la sociedad, por otra parte, depende en forma notable
de la estricta fidelidad al principio de la seleccién por
el mérito. ) '

C.—HACIA ALGUNAS SOLUCIONES
EN MARCHA

Vista la situacién actual de Venezuela, en que el
cupo en la Universidad se estd imponiendo, serfa acon-

sejable el siguiente modo de utilizar los fondos pu- .

blicos:

a) Todo sujeto que en las diversas pruebas de ba-
chillerato resultase eminente deberia ser ayu-
dado por la nacién por ser elemento necesario
para ella misma. Las condiciones de eminencia
no se fijan aqui. Tampoco se fija la calidad de
la ayuda, que, como minimo, deberfa ser beca
completa, e incluso salario escolar para su pro-
pia sustentacién.

b) Los que no llegasen al nivel de eminencia an- -

terior, pero, teniendo un nivel minimo requerido,
pudieran pagar sus gastos de Universidad, po-
drfan ingresar en ella pagando los honorarios de
la ensefianza.

c¢) Todos los demés que, teniendo un nivel mifni~
mo fijado por la Universidad, fueran admitidos
a ella con alguna beca, deberfan reembolsar par-
te de lo que el Estado gasta con ellos, bien con
las ganancias posteriores a su graduacién o por
medio de alguna prestacién social equivalente.
Podria ser ésta ejercer el profesorado en algu-
nos sitios del interior o medicaturas en sitios di-
ficiles u otros empleos del Estado.

Asi se promoveria la seleccién y la universalidad en

la admisién y no se despilfarrarian los dineros publi-
cos, sino que habria el mejor uso de ellos.

Los legisladores son los Hamados a conjugar el au-
mento constante del nimero de graduandos con las
necesidades nacionales por medio de la més escrupu-
losa inversidon de los dineros publicos.

Para evitar el excesivo aflujo de universitarios se
deberfan desarrollar las carreras técnicas de tipo medio,
de las cuales tiene tanta necesidad el pafs. Segun la
revista Mundo Econémico (4), Venezuela contaba en.
1965 con 750 cientificos y 15.000 técnicos, mientras ne-
cesitaba 8.000 cientificos y 50.000 técnicos. Por otra
parte, la desercién en la educacién técnica es abruma-
dora, del orden del 88% (5).

En las naciones del Mercado Comin Europeo, la
proporciéon de trabajadores calificados en relacién con
el nimero de profesionales viene a ser de 8 contra 1.-
Y aqui es menor o igual que el nimero de profesio-
nales el que sale de las escuelas técnicas. De ahf la
gran necesidad de remediar sobre todo las causas de
la desercidn’ escolar técnica, incluso entregando algunos
de los Institutos a empresas privadas de mayor efi-
ciencia.

La seleccién del alumnado, realizada por la Uni-
versidad a través del cupo, podria interpretarse como
una censura a los examenes de 5° afio de la ensefianza
media. Aqui el remedio podria ser organizar los exa-
menes finales de acuerdo al criterio de la Universidad,
0 que los profesores de nivel superior interviniesen en
los examenes finales de 5° afio. Todo el nivel de la
enseflanza media subirfa automéaticamente con esta
medida practicada ya en otras naciones.

(4) MUNDO ECONOMICO, diciembre 1965, N 26, pag. 15.
(5) De 28.649 alumnos ingresados €l afio escolar 1960-61 en las
Escuelas Técnicas, habfan llegado 1.823 al 59 afio y s6lo
487 al 69 afio. Los afios posteriores no han sido de mayor
eficiencia. (Ver MAS Y MEJOR EDUCACION, 1967, pag.
74, n. 10, 3, pulcro resumen de las estadisticas del afio,
. publicado por el Ministerio de Educacién de Venezuela.
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Estadisticas recientes de la UNESCO
de Parfs han revelado algunos datos in-
teresantes sobre las universidades lati-
noamericanas. Una ojeada a ellas mues-
“ tra que la ‘“gran producci6n” de gra-
duados en los paises de la América La-
tina no guards relacién con la capaci-
dad de absorcién de los pafses. Por
‘ejemplo, un pais como Colombia tiene
22 universidades (Perw, méis de 25), més
que un pafs altamente industrializado
como la Republica Federal de Alemantia.
En las aulas de la principal universidad
de la Argentina se aglomeran 80.000 es-
tudtantes.

Consecuencia de la politica educaclo-
nal en América Latina es el abandono
de los niveles medio y primario en fa-
vor de un funcionamiento excesivo de
las universidades. Al mismo tiempo sur-
ge un amplio proletariado intelectual
potencialmente dispuesto a la rebelién.
Serfa necesario concentrarse en un nu-
mero reducido de universidades mejor
equipadas y utilizar los fondos dispo-
nibles en la promocién de los niveles
inferiores de ensefianza.

HECHOS Y DICHOS,
Zaragoza
(Octubre 1967, p. 779)
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