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Reforma de la Ley Organica del
Poter Jutica

En las sesiones ordinarias del Congre-
so0 se discutié un proyecto de reforma de
la Ley Orgénica del Poder Judicial, en la
cual se pasaba el nombramiento de los
jueces al Consejo de Judicatura y se es-
tablecia que él fuera elegido por el Con-
greso Nacional, con participacién del Po-
der Judicial y del Poder Ejecutivo, pero de
manera tal que el Congreso tuviera ase-
gurada la mayoria. Esto, en teoria. De he-
cho significaba que los partidos de la opo-
sicién iban a tener el control del Poder Ju-
dicial, como efectivamente ha quedado con
la reforma aprobada.

Cuando se llevé el proyecto a la Ca-
mara del Senado, la fraccion del Copei en
el Senado aprobé las reformas propuestas
con una clausula de compromiso en vir-
tud de la cual se establecia que para el
presente periodo constitucional el Poder
Ejecutivo presentaria las ternas de las
cuales el Consejo Judicial elegiria los
miembros del Poder Judicial en todo el
pais, que son como 2.500 6 2.800 jueces
en total. Cuando el proyecto pasé de la
Camara del Senado a la Cimara de Dipu-
tados, la fraccién de Copei cambié de ac-
titud. Se opuso de una forma total, ro-
tunda, categérica, a dicha reforma. Como
el cambio de la actitud del Copei se pro-
dujo en los momentos en que se iba a ce-
lebrar la Convencién Nacional de dicho
partido, no se sabe a qué obedece ese
cambio de posicién, si a razones de ca-
racter interno con motivo de la Conven-
cién o a que el Gobierno, concretamente
el Presidente Caldera, no estuviera de
acuerdo con la actitud que Copei habia
asumido en la Camara del Senado.

La oposicion, desde luego, se unificé
y el proyecto de reforma de la Ley Orgéa-
nica del Poder Judicial fue aprobado en la
Camara de Diputados, aun cuando no con
las dos terceras partes que se requerian
para que el Presidente se obligara al “eje-
ciitese” de la Ley. Los diputados de la
Cruzada Civica Nacionalista no le dieron
su voto a la oposicién y, por consiguiente,
el proyecto fue aprobado en el Congreso
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en la primera oportunidad por mayoria ab-
soluta, lo cual le permitié al Presidente
devolver el proyecto al Congreso. El Con-
greso, de acuerdo con la norma de la
Constitucién, lo consideré nuevamente y
de nuevo lo aprobé por mayoria absoluta,
y en este caso el Presidente no tenia otra
opcién: o ponerle el “ejeciitese” o en-
viarlo a la Corte alegando inconstitucio-
nalidad. Como el Presidente habia alegado
la inconstitucionalidad del proyecto, en-
tonces introdujo, por intermedio del Pro-
curador General de la Nacién, un escrito
ante la Corte Suprema de Justicia pidien-
do que se declarara la inconstitucionali-
dad del proyecto.

Simultaneamente se habia enviado por
parte del Ministerio de Justicia la lista de
nombres para que la sala politico-adminis-
trativa designara los jueces de esas ter-
nas, de acuerdo con la Ley Judicial que
estaba vigente. Sin embargo, la sala po-
litico-administrativa, controlada por los
partidos Accion Democrética y Union Re-
publicana Democritica, se abstuvo de de-
signar los jueces alegando que la materia
estaba en discusion ante la Corte en lo
que se referia a la constitucionalidad.

Posteriormente, la Corte, por ocho vo-
tos contra siete, decidi6 que el proyecto
de Reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial era constitucional y de esa mane-
ra quedé establecido el Consejo de la Ju-
dicatura, designado en su mayoria por el
Congreso Nacional, es decir, por una com-
posicion netamente partidista.

Uno de los inconvenientes que surge
de esta intromisién tan abierta de los par-
tidos politicos en la formacién del Poder
Judicial es que a cada partido politico le
toca una cuota de representacién en el Po-
der Judicial y de influencia que puede lle-
gar a ser, en un momento dado, perjudi-
cial para la recta administracién de la jus-
ticia. En la formula anterior, el Ejecutivo
Nacional los nombraba, pero dentro de un
concepto de gran amplitud.

Todavia no sabemos c6mo se va a nom-
brar el Consejo Judicial, puesto que hay
un plazo que no se ha vencido y la Corte
todavia para el momento no ha designado
el Poder Judicial y no se sabe cé6mo ha
de quedar compuesto, pero, de acuerdo
con lo que se ha conversado hasta ahora,

extraoficialmente se sabe que la compo-
sicién de la Corte va a ser muy partidista,
puesto que los partidos de la oposicién en
el Congreso ya tienen sus candidatos. Por
cierto que el secretario general de Copei
ha protestado porque en la lista de miem-
bros del Consejo del Poder Judicial que
van a representar al Congreso se ha ex-
cluido a Copei, que es uno de los partidos
més importantes del Congreso Nacional.
Esto se debe, evidentemente, al propésito
politico de la oposicién de integrar de una
manera excluyente el Consejo de la Judi-
catura. La Corte nombra cinco, dos el Con-
greso Nacional y otros dos el Gobierno
Nacional.

Otro aspecto de esta situacién es que
apareci6 la oposicién unificada frente al
Gobierno y mucha gente tuvo la sensacién
de que el Gobierno habia perdido una ba-
talla frente a la oposicién. Sin embargo, se
sabe que miembros de la oposicién, y muy
destacados, se extrafiaron de que el Go-
bierno se hubiera dejado aprobar esta ley,
es decir que el Gobierno no hubiera pelea-
do lo suficientemente como para impedir
que el proyecto hubiera sido aprobado por
el Congreso. Parece ser que el Gobierno

_ tampoco ha tenido mucho interés en hacer

de esto un “casus belli”, sino simplemente
dejar que la oposicién actuara de acuerdo
con lo que creyera mas conveniente y ver
c6mo actuaba frente a un problema muy
importante para el pais.

Otra de las consecuencias de esta dis-
cusion es que en la opinién piblica se ha
\creado la idea de que es necesario un en-
tendimiento del Gobierno con los partidos
de la oposicién, bien sea con Accién De-
mocratica o con otros partidos de la opo-
sicion. Antes de que el Congreso aproba-
ra el proyecto de la Ley Judicial, no se te-
nia tan clara la conciencia de que fuera
necesario formar una coalicién guberna-
mental. Pero, después de esta escaramu-
za, ha aumentado el nimero de personas
que lo consideran necesario.

(ambio de Gabinefe

A los seis meses de gobierno algunas
publicaciones periédicas, revistas o dia-
rios hablaron de la posibilidad de un cam-
bio de Gabinete. Incluso, Luis Herrera
Campins, dirigente de Copei, declaré que
el Presidente Caldera tendria que hacer
un cambio en el Gabinete antes de fin de
afio. Sin embargo, el propio Presidente, en
una de sus tradicionales ruedas de prensa,
informé que no pensaba hacer ninguna mo-
dificacién en la composicién de su Gabi-
nete, pues si un Ministro habia pasado
seis meses conociendo los problemas de
su Ministerio y organizandolos, no era jus-
to, cuando empezaba a rendir una labor



més eficiente, cambiarlo para que el que
llegara  tuviera que empezar nuevamente
esa labor de aprendizaje y de conocimien-
to de su Ministerio. Es posible, sin embar-
go, que se produzcan algunos reajustes a
otro nivel que no sean del Gabinete y que
permitan al Gobierno imprimir el ritmo de
trabajo que el Presidente ha marcado para
toda la administracién publica.

En todo caso se puede afirmar que en
lo que falta del afio 69 el Presidente Cal-
dera, salvo circunstancias excepcionales,
no hara cambios en su Gabinete. Sin em-
bargo, 'se ha sabido que algunos ministros,
como el Dr. Tarre Murzi y el Dr. Velaz-
quez, preferirian salir del Gabinete si no
tienen los recursos necesarios para poder
llevar adelante la campaiia que necesitan.
Por otra parte, parece que el propio doctor
Tarre Murzi, segin trascendié en una pu-
blicacién, tiene aspiraciones de ser nom-
brado embajador de Venezuela en la Union
Soviética.

La cuestion milifar

Un gran revuelo causé en la prensa la
actitud asumida por el general Pablo A.
Flores, excomandante general del Ejército
y exinspector general de las Fuerzas Ar-
madas, cuando el Ministro de la Defensa,
siguiendo instrucciones del Presidente de

la Repiiblica, ordené unas medidas disci-

plinarias. El general Flores se negé a aca-
tar la orden, lo cual motivé que fuera pa-
sado a una Corte Marcial, quien dicté auto
de detencién. Los periédicos formaron
gran revuelo: muchas noticias, muchos re-
porteros, muchas camaras de televisién,
en fin, toda una escena que se monté en
torne a la casa del general Flores y del
incidente por él producido, pero el Go-
bierno fue bastante claro en explicar las
razones por las cuales se habian tomado
las medidas y desde luego que en las de-
cisiones adoptadas tuvo el pleno respaldo
de todos los sectores de las fuerzas ar-
madas.

La Corte Marcial, después que dicté el
auto de detencién, ordené el traslado del
general Flores a un establecimiento mili-
tar y alli se encuentra detenido a la orden
de las autoridades judiciales correspon-
dientes. Esto ha servido para plantear de-
bate en torno a la politica militar del Pre-
sidente Caldera. Algunos partidos, como
Accién Democratica, han criticado al Go-
bierno por haber dado a la publicidad tales
medidas, por haber explicado las razones
de tales medidas. Sin embargo, el Gobier-
no ha respondido que se trata de cues-
tiones rutinarias de caracter disciplinario
y que no tienen importancia ni trascenden-
cia. Y se sabe, por otra parte, que algunos
grupos tratarian de utilizar estas medidas
para hacer una campafia contra el Gobier-
no en el seno de las Fuerzas Armadas,

pero no han encontrado en éstas ningin
eco positivo.

2 reteﬁi_ﬂn eronomica

Durante el mes de septiembre algunos
periodicos publicaron comentarios sobre la
posibilidad de que se produjese en el pais
una recesion econémica. Incluso directi-
vos de Fedecamaras hicieron algiin pro-
nunciamiento sobre el particular. Sin em-
bargo, la situacién no es para preocuparse,
ya que el volumen de inversién tanto pi-
blica como privada se ha mantenido a ni-
veles satisfactorios. Hubo, si, algin peri6-
do durante el cual se paralizaron- algunos
pagos del Gobierno, especialmente del Mi-
nisterio de Obras Piblicas, mientras se
aprobaban las leyzs de Crédito Puablico.
Pero ya a fines de septiembre comenza-
ron a hacerse los primeros pagos de tres-
cientos o cuatrocientos millones de boli-
vares por concepto de deudas contraidas
por el Ministerio de Obras Piblicas.

igualmente el Banco Obrero recibié fos
bonos que le permiten también actuar ac-
tivamente dentro de la economia. Total
que con los pagos iniciados por el Gobier-
no para cumplir las obligaciones de las
obras piublicas la situacion tenderia a se-
guir con el vigor y el impulso que ha te-
nido durante los dltimos meses.

Evidentemente que la situacién econé-
mica del pais se encuentra en una etapa
especial por cuanto en materia petrolera
el incremento de la produccion se ha man-
tenido en una tasa aproximada de un 1%
de incremento y no del 39 previsto hace
algunos afios. A pesar de estas circuns-
tancias del incremento de la produccion
petrolera a ese nivel, la situacion econé-
mica del pais sigue siendo bastante buena
como clima para la inversion y los inver-
sionistas extranjeros siguen viendo a Ve-
nezuela como un pais que ofrece grandes
posibilidades para hacer nuevas. inversio-
nes en Venezuela. Parte de esas inversio-
nes serian para desarrollar los programas
de infra-estructura del Gobierno Nacional
y los planes de vivienda. Y otras inversio-
nes serian para el desarrollo de activida-
des en el campo sideriirgico, metal-mecéa-
nico y petroquimico. '

El Ministro Tarre Murzi ha sido objeto
de numerosas criticas por parte de los
sectores empresariales con motivo de la
solucién que se ha dado a los conflictos
en la Siderargica del Orinoco especialmen-
te. Estaba en vigencia un contrato colec-

- tivo. Los trabajadores se declararon en

huelga para pedir una modificacién de ese
contrato colectivo y finalmente el Minis-
tro, en una asambiea en la cual participa-
ron representantes de las organizaciones

sindicales, de Fedecamaras y de Pro-Ve-
nezuela, dio su aprobacién a la modifica-
cién del contrato colectivo.

Los representantes de la sideriirgica es-
tatal no estuvieron de acuerdo con dicha
decisién por cuanto no estaban autoriza-
dos. En una serie de sectores empresa-
riales se critic6 esta medida por conside-
rar que si se admite que un contrato colec-
tivo vigente se pueda modificar por una
huelga, esto deja en una posicién muy en-
deble todo el sistema de contratacién co-
lectiva. En una reunién de Fedecamaras el
Ministro explicé que dicha medida se habia
tomado en vista de las circunstancias po-
liticas que imperaban en el pais para ese
momento.

Sin embargo, puede decirse que la si-
tuacién laboral en general es de tranqui-
lidad y de magnificas relaciones obrero-
patronales. Es de reconocer que los diri-
gentes sindicales del pais se han compor-
tado con una gran madurez y que los con-
flictos que hasta ahora se han planteado
han tenido una base estrictamente laboral,
sin que se hayan utilizado con finalidades
politicas. Tanto José Gonzilez Navarro, del
MEP, como Augusto Malavé Villalba, de
AD, han demostrado una gran madurez co-
mo dirigentes sindicales al mantener el
movimiento obrero dentro de los canales
estrictamente gremiales ajenos a su ins-
trumentacion partidista.

También se llegé a una solucién satis-
factoria entre los obreros del Estado y la
nacién, que cubre mas o menos como a
140.000 trabajadores aproximadamente, Es-
to significa para el Gobierno un gasto anual
de unos 730 millones de bolivares. Se han
incrementado los gastos corrientes del Go-
bierno Nacional, pero se mantiene un cli-
ma de paz laboral a ese nivel que es su-
mamente importante.

Pacto AD-Copei

Aunque en muchos sectores de la. opi-
nion se hablaba de la conveniencia de un
entendimiento entre Copei-Gobierno con
otros partidos de la oposicion, para fines

~ de mes cogié6 mucho vuelo la tesis de un

entendimiento o de una coalicion de go-
bierno entre AD y Copei. La base funda-
mental de estos comentarios estuvo en
una declaracién que en la rueda de prensa
del jueves 18 hiciera el Presidente Caldera
cuando dijo que el Gobierno estaba dis-
puesto a conversar con AD para llegar a un
acuerdo parlamentario. Esta declaracién del
Presidente Caldera fue muy bien recibida
publicamente por los dirigentes de Accién
Democratica y esto llevé a muchos comen-
taristas a considerar que se acercaba una
coalicion de gobierno entre AD y Copei.
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Sin embargo, el propio Presidente Cal-
dera declaré que el acuerdo no seria a ni-
vel de Gobierno, sino a nivel parlamen-
tario, y dentro del seno de Copei hay dos
tendencias que fueron expresadas pibli-
camente por dos dirigentes de dicho par-
tido. Una, expuesta por Hugo Bricefio Sa-
las en un articulo en “El Universal”, en el
cual sefiala la simpatia con que se veria
una coalicién entre Copei y Accién Demo-
crética. Y otra, expresada por Valmore Ace-

.vedo en su articulo de “El Nacional”, en
la cual se expresa contraric a cualquier
clase de coalicién gubernamental entre
Copei y AD.

Lo més probable es que se llegue a
una coalicién o acuerdo a nivel estricta-
mente parlamentario. Para esto se sabe
que Accién Democrdatica presentara dos
condiciones: una, que se haga la reforma
tributaria, y la otra, que Venezuela ingrese
al Pacto Andino. No se sabe cémo reac-
cinara el Gobierno frente a estos dos plan-
teamientos que hard en su oportunidad
Accién Democrética.

Hay una serie de sectores privados que
verian con mucha simpatia la alianza en-
tre AD y Copei y se sabe que han estado
presionando en ese sentido sobre ambos
partidos e incluso dirigentes del sector
empresarial han declarado que verian con
mucha simpatia y como muy provechosa
para el pais una alianza entre Accién De-
mocréatica y Copei. Pero, por otro lado, se
ha sabido que hay cierta renuencia en el
Gobierno a incorporar a Accién Democra-
tica a niveles de gobierno cuando fa cam-
paita electoral prometié justamente un
cambio y seria muy dificil justificar el
cambio si continiia Accién Democritica en
responsabilidades administrativas a tan
poco tiempo de las elecciones. Caso que
se dé un acuerdo parlamentario entre AD
y Copei, que juntamente controlan el Con-
greso, seria para aprobar el presupuesto,
especialmente el presupuesto extraordi-
nario, y para sacar algunos otros proyectos
en los cuales tiene interés el Gobierno.
Pero, como hemos dicho, el precio de AD
es la reforma tributaria, con la que Copei
y el Ministro Tinoco no estin de acuerdo,
y el ingreso de Venezuela al Pacto Andino,
contra el cual el Canciller Calvani y la
Ministro de Fomento, Haydée Castillo, han
formulado serias reservas.

- 1 Presnpuesto

El presupuesto, que seria justamente
uno de los temas a discutir entre Accién
Democratica y Copei, ha estado en estos
momentos en el proceso de elaboracién. La
mayoria de los presidentes de los Institu-
tos auténomos no estan muy satisfechos
con las asignaciones que les han corres-
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pondido después que han pasado sus res-
pectivos presupuestos originales por el
Ministerio de Hacienda, donde han sufri-
do fuertes reducciones.

El proyecto de presupuesto presentado
por el Ministro Tinoco para 1970 tiene un
monto aproximado de 9.187 millones de bo-
livares, ligeramente inferior incluso al pre-
supuesto de gastos vigente para 1969, que
alcanzé a 10.080 millones de bolivares. Es
muy posible que el Ministro Tinoco pre-
sente dos presupuestos. Uno ordinario por
ese monto sefialado de 9.187 millones de
bolivares y luego un presupuesto extra-
ordinario para cubrir los gastos del Insti-
tuto Venezolano de la Petroquimica, de la
Corporacién Venezolana del Petréleo, de la
Siderurgica del Orinoco, de la Corporacién
Venezolana de Guayana, del Banco Obrero,
del Instituto Agrario Nacional, en fin, de
todos los organismos donde se desarrollan
programas de interés social o de propési-
tos nacionalistas.

{1 Tolesia se siente
misionera?

Dos encuentros, tenidos durante el mes
de septiembre y ambos dedicados exclusi-
vamente a los temas misionales, parecen
decirnos que la Iglesia va despertando a
Su conciencia misionera universal; o, di-
cho en otras palabras, que se va preocu-
pando de cumplir su obligacién de ser mi-
sionera en todas partes y de sentirse res-
ponsable de los “territorios especifica-
mente llamados misionales y de los gru-
pos humanos en situacién de ser evange-
lizados o re-evangelizados”,

El encuentro en San Antonio de los Al-
tos (14 al 20) fue un plenario latinoame-
ricano y a nivel episcopal. Todos los pai-
ses de América Latina estuvieron repre-
sentados por obispos, a excepcién de Cu-
ba, Guatemala y Haiti. La convocatoria par-
ti6 del Departamento Misional del CELAM
(Consejo Episcopal Latinoamericano), que
preside Mons. Gerardo Valencia Cano, Vi-
cario Apostélico de Buenaventura (Colom-
bia).

Luego se advirtié que en varias nacio-
nes alin no existen Grganos que por ley
y por necesidad de trabajo deben crearse
en todas y cada una de las Iglesias nacio-
nales, diocesanas y parroquiales para ha-
cerles sentir o para encauzar el movimien-
to misicnero.

En Venezuela pudimos ver que no va-
mos en cola; pues ya existe y trabaja la
Comisién Episcopal de Misiones (Monse-
ficres Ramirez Salaverria, de Maturin; Se-
gundo Garcia, de Puerto Ayacucho, y Ar-
gimiro Garcia, de Tucupita); existen esta-
blecidas las Obras Misionales Pontificias
a nivel nacional, pero muy escasamente a
nivel diocesano; existe el Secretariado Na-
cional de Misiones; y esta comenzando el
Consejo Nacional también de Misiones.

Los encuentros de Ambato (Ecuador),
de Melgar (Colombia) y de San Antonio
de los Altos (Venezuela), todos ellos pro-
movidos por el Departamento Misional del
CELAM, sefialan una buena escalada hacia
la cumbre de una Iglesia plenamente -mi-
sionera en todos sus niveles.

El encuentro en Caracas (21 al 25} fue
también un plenario venezolano a todos los
niveles. Convocado y presidido por la Co-
misién Episcopal de Misiones, con asisten-
cia de los cuatro Vicarios Apostélicos y el
Prelado de Apure, representantes de todas
las Congregaciones Misioneras, delegados
de varias di6cesis y un numeroso grupo
de laicos calificados, conocedores de las
misiocnes del pais.

No sélo durante el dia de convivencia
con los laicos fueron movidos los debates,
sino también lo fueron los tres primeros
dias, dedicados a la reflexién antropolé-
gica, teolégica y pastoral. No todas las
conclusiones se podran llevar inmediata-
mente a la prictica, pero ya van por de-
lante sefialando metas. Una de las mas in-
mediatas sera la organizacién de un curso
basico de dos o tres meses en la Univer-
sidad Catélica Andrés Bello, muy proba-
blemente en enero del afio que viene.

Bellas y muy ponderadas palabras del
Ministro de Justicia, Nectario Andrade La-
barca, y la condecoracién de dos misione-
ros y cinco misioneras, coronaron el final
de este encuentro en Caracas. Todos se
levaron su “candela” para tratar de que el
amor arda en la tierra de Venezuela.

VIDA NACIONAL




