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AL MARGEN DEL PRESUPUESTO

Manuel Pernaut, S.J.

Estimo superfluo analizar el contenido y alcénce del Presupuesto, ya que
dificilmente se podria afadir nada a la clara exposicién del sefior Ministro
de Hacienda ante la Camara de Diputados.

Parece preferible acotar, con sencilla “ingenuidad”, algunas notas al margen.’

- 1.—LA PERSONALIDAD DEL MINISTRO.

En reciente rueda de prensa el sefior Presidente de la Repiblica calificé '

al Dr. Tinoco como uno de los miembros mas brillantes de su equipo de go-
bierno. Brillo que campea sobre el fondo atildado de su porte y contrasta con
la mesura de sus gestos y lo pausado de la diccion.

Invalorable ha sido la presencia en el Gabinete de quien por sus entron-
ques con las fuerzas vivas de la economia, por su actuaciéon en Fedecamaras
y al frente de poderosa organizacién bancaria ha logrado, hasta el presente,
inspirar la necesaria confianza en un medio tan exigente y asustadizo, en cues-

tiones fiscales, como el de nuestros hombres de negocios.

Personalmente admiramos en el sefior Ministro su formacién técnica, Ia
seguridad de criterios, la ponderacién y ecuanimidad en sus actuaciones. De-
seamos comprobar en el crisol de los hechos la eficacia de su preocupacién
por el desarrollo econémico y social de la nacién.

~

2,—PRESUPUESTO
DE TRANSICION.

Fue comprensible la inquietud manifes-
tada por el Dr. Caldera durante el proceso
electoral sobre la elaboracién comprome-
tedora del Presupuesto, -en un afio de po-

sible cambio de Gobierno. El partido gana-,

dor podia verse maniatado por la rigidez
de unos planes cuya financiacién no habia
programado. Asi ha resultado en la prac-
tica. Aparte de la herencia de deudas, del
agotamiento prematuro de partidas, el ac-
tual equipo de gobierno ha sentido limi-
tada su posibilidad de accién por las defi-
ciencias en la recaudacién prevista. A pe-
sar de la cautela extrema del Dr. Mayobre
en estimar la progresién de los ingresos
petroleros, la inexplicada —a nosotros nos
parece ademds inexplicable— -contraccién
"de la produccién de crudos ha causado una
merma sensible en la liquidacién de in-
gresos de.hasta mas de 400 millones de
bolivares.

A lo largo del aiio, méxime con ocasién
de las solicitudes de crédito pablico, hu-
bimos de oir quejas sobre la involuntaria
estrechez, y en su medida inaccién, en que
se debatia la Administracion. Al mismo
tiempo se dejaba entrever la esperanza de
que con el nuevo Presupuesto la situacién
cambiarfa.

Por ello no ha dejado de causar sorpresa
el que, “por la fuerza inexorable de los
hechos”, lla transitoriedad deba prolongar-
se un afio més y ‘que se anticipe una agra-
vacién de la tendencia que en el vertigi-
noso crecimiento del gasto publico y su

‘desequilibrada proporcién entre los egre-
sos corrientes o de inversién de tiempo

atras se viene acusando.

3.—LA FUERZA DE.LOS
COMPROMISOS.

Los compromisos son muchos porque,

"como muy bien aclara el sefior Ministro,

nos hemos ido acostumbrando a reclamar

del Estado la solucién de “todos y cada
uno de los problemas, de todos y cada uno
de los requerimientos de la poblacién”.

Creo, con todo, que conviene estable-
cer una clara distincion

Habra que enfrentar con valentia ¢l reto
que en gastos de educacién, sanidad y alo-
jamiento nos impone la explosion demogra-
fica y la extrema juventud de nuestra po-
blacién.
" Es preciso seguir haclendo justicia a
la abnegada clase de empleados subalter-
nos del Estado, pues resulta despiadado
el contraste de sueldos entre los 75.600 bo-
livares del Subsecretario General de Go-
bierno y los 9.600 bolivares de 20 de los
choferes del propio palacio de Miraflores.
Y ofrezco el dato —pues no depende la
diferencia del actual equipo— como indi-
cio de la indiferencia con que aceptamos
flagrantes injusticias sociales.

Y no tendria™inconveniente en incluir
en la lista de reivindicadores a los maes-
tros. Unicamente que uno puede pregun-
tarse quiénes fueron los responsables de
su actual desmedro, c6mo esperaron tanto
tiempo en presentar sus pliegos y a ver
si es razonable que’ en un solo salto re-
cuperen la perdida distancia.

No seria muy dificil atender tan justas
peticiones. Suele esgrimirse como argu-
mento para rechazar el recorte de gastos
burocraticos que, aun eliminando 30.000
empleados, escasamente serian ahorrados
300 millones de bolivares. Pero, por lo mis-
mo, ello implica que bastarian tan sélo
150 millones para elevar en un 259 el
sueldo de 60.000 familias o mas, de las

_.que, dependiendo de la Administracién Pi-

blica, ganan en la actualidad menos de
1.000 bolivares al mes.

Y si se preguntara de donde podrian
salir, ahora mismo, esos pocos miilones
necesarios, no.dudaria en proponer la re-
duccién en la exoneracién de aduanas o
la eliminacion de subsidios a la importa-
cién. Mucho dude de que, sometida a ple-
biscito la disyuntiva entre mejorar el suel-
do de los maestros o seguir “ayudando”
a los importadores de trigo, nadie votara
por regalar 60 millones a los pocos indus-
triales que lo procesan. Personalmente me
convencieron muy poco las argucias esgri-
midas en -reciente articulo de prensa so-
bre “El arroz, el trigo forrajero y el délar”.
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LA inexorabilidad de algunos gastos de-
pende ya de medidas dltimamente adopta-
das. Lo cual podria ser indicio de hasta
dénde se estard en medida de convertir
“las nobles intenciones en hechos y rea-
lizaciones”. Asi, se debi6 ceder las exigen-
cias de la Federacién Médica y se convino
un aumento global de 30 millones mas.
Dificilmente caeran enfermos nuestros mé-
dicos. Seria curioso averiguar en las “res-
pectivas declaraciones de impuesto sobre
la renta” a ver cuantos de ellos perciben,
ademés del sueldo en el SAS, subidos ho-
norarios profesionales.

Los ejemplos insinuados muestran la
intencién de nuestras observaciones. Mu-
chos de los gastos corrientes son total-
mente indispensables. Como economistas
—disintiendo en esto de otros— nos pa-
rece un tanto fuatil la arbitraria, distincién
entre los gastos de mero consumo o de
inversién, como estimulantes del creci-
miento. Pero, a la vez, creemos que no es
en los bajos puestos y sueldos donde se
pueden operar economias, sino en los
cuantiosos subsidios y créditos baratos, en
su recuperacion, en los fabulosos aportes
a institutos que deberian financiarse por
si mismos, en los sacrificios fiscales por
exoneraciones no justificadas, donde hay
mucho que se debe y puede recortar.

4.—LA ESTRATEGIA DEL
PRESUPUESTO )
La tactica desplegada por el sefior Mi-

nistro es clara. Obedece ciertamente al
deseo expresado de sincerar el Presupues-

to. Aunque el aumento en gastos corrien-

tes es fuerte, ha sido oportuna la disocia-
ci6n entre la parte ordinaria y los gastos
previsibles del plan adicional de inversio-
nes. Con ello acabard subiendo la cifra

global a mas de los 10.000 millones. ;jPero -

no eran-cifras parecidas las que en ver-
dad se venian ya gastando? Y ello, sin en-
globar los ingresos y gastos generados en
el circuito -cerrado y “no controlado” de
algunos Institutos Auténomos.

El plan adicional de inversiones permi-

‘ tird elaborar proyectos realizables a me-

diano plazo y prever a tiempo su oportuna

financiacién, sin dar lugar a los tropiezos
con frecuencia encontrados por la parali-
zacion de obras en proceso de ejecucién.

TAN sé6lo nos preocupa el que, por la
animadversién politica que los grupos de
la oposicién estan tan claramente mostran-
do, se demore mas de la cuenta la apro-
bacién de los créditos adicionales o se
niegue la autorizacién para continuar ges-
tionando créditos en el exterior.

Seria lamentable que, por rencillas par-
tidistas, se viera entorpecida la acci6n
més directamente generadora de empleo
y producto del Estado.

A los grupos de la-oposicién se les po-
dria advertir que puede resultarles peli-
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groso el traicionar un “complejo de mie-
do” a quedar arrollados por la eficacia de
los equipos en el poder. Pareceria que por
ello le mezquinaban los medios. A quienes
no pensamos en los partidos, sino en Ve- .
nezuela, algunas escaramuzas politicas ob-

servables nos resultan descorazonadoras.

5.—SOLUCIONES.

Para terminar afiadiré una Gltima nota sobre tan debatido punto como el
de las posibles soluciones.

Sin ambages, soy de opinién que ante lo incoercible de algunas tendencias
del gasto y la cruel despreocupacién que las clases altas y aun dirigentes
siguen mostrando por una mas equitativa distribucién del ingreso nacional,
la Reforma Tributaria es necesaria y la estan haciendo inevitable. El dnico
argumento que admito en su contra es el de la exigencia de una reorientacién
y aquilitamiento de algunos gastos excesivos del Gobierno.

No puedo concordar con quienes siguen pregonando que la solucion es-
taria en activar todavia mas a la industria petrolera. Veo una contradiccién
entre quejarse de la elevada estructura de nuestros costos, lo que nos impide
cualquier conato de integracion andina, y seria, sin embargo, lo dnico que
podria abaratar nuestros precios, y pedir que se agrave nuestra dependencia
del aporte fiscal petrolero; pues no es sino la monetizacién de los altos in-
gresos, causados por esa actividad, la que sin generar una equivalente movi-
lizacién de los factores internos de produccion, maldistribuye y concentra los
ingresos y puja por debajo, elevando nuestros precios y costos.

/ \CEPTO de muy buen grado la sugerencia del sefior Ministro de que con-
viene estudiar y ver la manera de descargar al Estado de cometidos que en

-sana filosofia no le competen, o de pesos que en la practica lo abruman, y

de que para ello es preciso estimular el esfuerzo propio de la colectividad en
pro del desarrollo. Lo que a su vez ampliaria ia base impositiva.

En fin, creo que se ha exagerado el miedo al endeudamiento del Fisco. Son
un tanto diversas las circunstancias muy peculiares de los paises, pero los
érdenes de magnitud dejan tan amplio margen de discrecién operativa que me
parece oportuno recordar que la relacién de la Deuda Piblica al Producto Te-
rritorial era para 1967 en:

Bélgica ..................... 53,6%
Estados Unidos ............. 43,79
Canada .................. ... 3559
Holanda ............... ... .. 31,79
Pakistan .................... 26,49%

En Venezuela, en cambio, aun comparada con el Producto Nacional —no el
Territorial— era Ginicamente de un 89%. .

En Jap6n ha habido una acelerada progresion de la deuda en los tltimos afios
Y, sin embargo, se ha conseguido que crezca mas acelerada la produccién.

Pero tengo interés en seialar que, més que el recurso a la deuda externa,
abogaria por una movilizacién de los recursos crediticios internos en favor del
Estado. Se le pide tanto al Gobierno Yy épor qué no se le ha de escatimar el
crédito? .

Se puede ofrecer también datos que muestran c6mo en naciones con gran-
des erogaciones fiscales, pues el Estado financia por igual la ensefianza pi-
blica y privada y contribuye con cuantiosas sumas al Seguro Social, es supe-
tior el crédito que Ia Banca privada suministra al Gobierno, al que distribuye
entre sus propios clientes. Por ejemplo, para el 30 de junio de 1968:

Bélgica Inglaterra
Crédito Interno ......... - 431.0 20.172
Al Gobierno ............ 257.1 12.285
A los Clientes .......... 1739 8.487

Desde hace afios recomendamos la aplicacién de este arbitrio como solucién
a los problemas agobiantes del Fisco. . .

Tan sé6lo nos queda desear y esperar que el actual equipo de gobierno, por
su eficacia, se haga acreedor a la confianza de los banqueros, ¥ por su decidida
accion social, al reconocimiento de nuestro sufrido pueblo.




