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EL MEDIDOR DE AGUA TAVIRA \

“ES SU AMIGO”

Le sefala con exactitud el agua que Ud. ha consumido. El Acueducto
le suministra el agua y confie en el medidor TAVIRA que sera ‘'su
guardian™ para determinar la cantidad de agua utilizada.
Garantizamos una eficiencia de registro sin mantenimiento. Nuestra
fabrica dispone de talleres de reparacion y laboratorios de verificacion
para. asegurarie la exactitud de los medidores.
Utilice el agua con el mismo criterio que cualquier otro producto
de consumo.

MEDIDORES DE AGUA APROBADOS POR EL LN.O.S

DIRECCION: CALLE 3 - URB. IND. CARAPA - TELFS. 49.37.49 y 49.38.63
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REM-ARROZ POLLY

uede preparar;

Y QUE FACIL
SENORA '}

Una taza de Agua‘o
léche, 2 cucharadas de
Crem-Arroz Polly, azii-
<ar al gusto, un punty
de sal, una conchita de limén, hervir
durante yn minuto... y listo!

CREM-ARROZ POLLY

en todas las casas de abastos y bodegas del pais

Hecho en Vanezuela por
INDUSTRIAS POLLY « C.A.
Capital: Bs. 1.200.000

Con galletas 0 pan tostado un delicioso
desayuno ripido y apetitoso!
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KWANT, REMY C.

“Filosofia social”, Edic. Carlos Lohlé. Bue-~
nos Aires - México, 1959.

S
S

CENTRO GUMILLA

CARACAS - VENEZUELA

El conocido autor de “Filosofia del tra-

s
bajo”’, “La fllosofia de Carlos Marx” 'y “La
critica hace al hombre” nos ofrece en esta

obra una reflexién profunda sobre la socia-

. 1 lidad humana.
Libros Nuevos Partiendo de un agudo analisis de la “ideo~
logia” individualista, integra los vallosos apor-
.o Iy tes del determinismo social dentro de una
Dec""a?'?n de la Comisién Venexolana de 2 visién personalista y existencial del hombre y
Justicia y Paz de la comunidad humana.

En el desarrollo de la tesis prineipal del
. .7 :“ 3 libro es clave el analisis que el autor hace
Planteamiento de la Educacién Catélica del concepto fenomenolégico de ‘‘facticidad
social” como ‘‘una solidificacién —densidad

El Episcopado chileno ante lo situacién de su pais S material— de la bisqueda intencional del
hombre”. En este sentido, son particularmen-

: te orientadoras sus reflexiones sobre la me-

REFORMA DE LA LEY DE UNIVERS|DADES: todologfa pecullar que deberfan tener las
Ni libertad sin autonomia, ni autonomia sin libertad “clencias del hombre” al investigar en la fac-

(E di toricl) 9 ticidad social. Rica y sugerente es también la

idea de que la Ubertad personal progresa en
razén directa al crecimiento en densidad de
Exposici(m de motivos del proyecto de |ey 11 una facticidad social asumida criticamente.

El libro —dado a luz en un contexto euro~

12 peo de neocapitalismo fuermente social— tie-
Resumen del proyecto de ley ne, entre otros, un doble mérito. Escrito con
claridad y estilo profesoral, el libro estd bien

. , . rae vertebrado y es sintético, sin pretender ser sis-

SIIS angulo§ tecn“io y POI!“‘ICO 14 tematico. Por otra parte, sin dejar de ser un
Dr. Enrique Pérez Olivares libro de filosofia, tiene un caricter eminente-

mente practico, sugiriendo actitudes y ha-
Foro ciendo referencia continua a los problemas

Entrevistador: Fernando Martinez Galdeano 20 soclales y politicos gzs;“;:s:;:i:‘;’g;"-s_ .
Comentarios 30 MONZEL, NIKOLAUS
“Doctrina social”. Tomo I, Biblioteca Her-
El Hogar Ntra. Sra. de los Dolores der. Vol. 166. Editorial Herder, Barcelona,
Alberto Micheo 32 1969.
El profesor Monzel no tuvo la suerte de ver
Cine de actualidad publicado su manual de doctrina social, que
COrIOS PGCheCO Y Armonda RO]OS A. 34 con tanto esmero habia preparado a lo largo

de varios afios. La muerte le sorprendié en
Munich (1960), donde regentaba la catedra de

Television: Tres millones de veces una persona 37 doctrina soclal cristiana. Pero la obra, que
i ¢la] realmente ha sobrevivido & su autor, quedaba

IgnOCIO Ibahez practicamente acabada. Sus discipulos y ami-

gos se han limitado a reproducir, lo mas fiel-

Vida Nacional 38 mente posible, el texto manuscrito que em-

pleaba para sus lecciones, segiin su redaccién

, . . . o . definitiva del afio 1960, y a prepararlo para
Sintesis Sociales: Derecho Canénico y Sociedad " su publicacién. El presente tratado es, pues,
A. M. Greeley la obra més madura y sistematica de cuan-

. tas salieron de su pluma.
Suscripcién unudl: Bs. 25. Exiranjero: $6- Num. sue“’o: Bs. 3 El enfoque de la presente obra es ampli~
simo y original. Monzel posee la intuicién del
filésofo y la clencia del historiader. Conju-

tido inverso, ni de reponer lo que ha pasado
ya. Porque cuando una forma histérica ha pa=
sado definitivamente, quiere decirse, por este

Fundador: ¥ Manuel Aguirre Elorriaga gando una y otra ha escrito una obra funda-
. . H mental y orientadora para la actualidad y el
PI‘O-DII'eCl’OI'. A|berto Mlcheo , futuro. Una de las cosas que extrafian al
Jefe de Redaccion: Fernando Mcrtlnez Gcldeano hombre de nuestra época es la conjugacién de
Consejo de Redaccion: CENTRO GUMILLA TelgIOn ¥ el ey hlg:gif::e:t;uzeﬁ;
Administracién: Heliodoro Avendafo dado lugar la unién exceslvamente estrecha
— entre la religién y el poder civil. Pero no se

Portada: Disefio de JOSé Luis Quﬂez trata aqui{ de hacer correr la historia en sen-

IMPRENTA: Edit. Excelsior - Bércenas a Dolores, 8-A, Caracas. Telf. 42.84.17
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solo hecho, que es histérica y no permanen-
te. Monzel busca las constantes permanentes
a lo largo de los cambios histéricos y advierte
que allf donde los bienes econémicos o los
valores de utilidad pasan por ser los bienes
supremos, hallamos como unica solucién el
individualismo y después el colectivismo. La
historia de nuestros dias le da la razén ple-
namente.

La capacidad de sintesis del..autor, unida
a su gran acervo de conocimientos y a su buen
sentido, dan como resultado una obra real-
mente ilustradora que ensefia —y obliga— 8
pensar.

La obra constard de dos volumenes. Este
primero se ocupa de los principios y funda-
mentos de la doctrina social & la luz de la re-
velacion y de las exigencias del cristianismo.
A €l seguird otro, en el que se aplican estos
principlos & determinados  problemas de la
vida social, como son la familia, el estado, 1a
cultura y la economia.

ROCHE, JEAN .

“Iglesia y libertad religiosa”. Editorial Her-

der, Barcelona, 1969.

La libertad religiosa interesa a todos por-
que la llbertad es indivisible. La libertad re-
ligiosa, para ser auténtica y profunda, supone
de hecho el ejercicio de las libertades funda-
mentales del hombre. Pero interesa especial-
mente a los cristianos. En la medida en que
éstos se sienten llamados a vivir y anunciar el
evangelio de Jesucristo comprenden que las
luchas y odios, las intolerancias del pasado y
del presente ponen en tela de juicio la verdad
de su mensaje a los hombres.

El Concilio Vaticano II, el Consejo Ecumé-
nico de las Iglesias, 1a Comisién de Derechos
Humsanos de las Naciones Unidas, han procla-
mado categéricamente la llbertad religiosa.
Pero las .palabras, aun bien dichas, no llegan
a solucionar los problemas; s6lo con ellas, los
desacuerdos, los conflictos y las injusticias no
se -desvanecen.

El acierto de la presente obra radica en el
anélisis de los hechos concretos, pasados y
presentes. De la mano del autor comprende-
mos mejor la cantidad de aspectos religiosos,
soclales ¥ politicos que engloban la libertad
religiosa: problemas como la autoridad reli-
glosa y clvil, el estado confesional y la demo-
cracia, la libertad de conciencia personal y
el ejercicio de la vida publica, la educacién
de los hijos y la fe de los padres, el matrimo-
nio religioso y la posibilidad del divorcio civil.

Un libro para informar a los lectores y pa-
ra ayudarles a encontrar un camino en 1la
construceidon de una Iglesia y una sociedad

mejqres.
PSICOLOGIA

HILDEBRAND, DIETRICH von

“La afectividad cristiana”. Coleccién Psi-

cologia-Medicina-Pastoral. Ediciones FAX.

Madrid.

Este especialista de 10s estudios sobre el
hombre amplia su bibliografia con este estu-
dio, desde una perspectiva integral sobre un
elemento vital de la estructura dinimica hu-
mansa: la afectividad.

En la primera parte se habla con muchsa
profundidad del corazén-humano en cuanto
centro intimo de la afectividad tierna, enten-
dida como respuesta humana & los valores,
por ejemplo, el gozo y el amor ante un bien
concreto, el dolor ante el mal, la compasién
con la miseria...

Se valora altamente 1a afectividad men-
cionada llegando a afirmar que “la riqueza
¥ plenitud de un hombre depende en gran me-
dida del potencial de su afectividad y, sobre
todo, de la calidad de su vida afectiva' (p.
120). Con igual maestria se describen los tras-

(ContinGa en la pig. 4)

La Comision Venezolana de Justicia y
Paz ante la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas

La Comisién Venezolana de Justicia y Paz es presidida por el
Excmo. Sr. Obispo Auxiliar de Caracas Mons. Luis E. Henriquez.
Su Secretario General es el Dr. Carlos Acedo Mendoza, Eco-
nomista.

La Comisi6n Venezolana de Justicia y Paz se dirige a la
Comisién de Derechos Humanos de las NN.UU. haciéndoles
llegar e! documento siguiente.

DECLARACION

La Comision Venezolana de Justicia y Paz observa con profunda preocupa-
cién la agudizacién de interferencias extrafias sobre el area cultural latino-
americana para imponer a nuestros paises medidas atentatorias a los derechos
del hombre, a la soberania nacional y a los fundamentos culturales de nuestros
pueblos, bajo-el pretexto de la ayuda exterior técnica o financiera.

Es cierto que nuestro continente puede necesitar de la asistencia que brindan
los organismos internacionales de caracter técnico y los paises industrializados
para proseguir su actual esfuerzo en busca del desarrollo pleno; pero mas le
urge un tratamiento justo en el comercio internacional. Ademads, una cosa es la
colaboracion desinteresada, o por lo menos respetuosa, que pueda provenir de
estas ayudas externas y otra cosa es toda una intromisién en nuestro proceso
de desarrollo, con exigencias apenas disimuladas que representan un tutelaje
inadmisible para la dignidad nacional de nuestros paises.

Desgraciadamente, a todo esto se afiade la accién interna de algunos gobier-
nos latinoamericanos con pretensiones totalitarias, que apelan a medidas drés-
ticas y crueles para conseguir falsas soluciones a nuestros problemas.

Ya es de publico conocimiento la interferencia en los derechos soberanos
de los paises latinoamericanos, que se practica a través de los mecanismos de
ayuda exterior imponiendo normas y valores extrafios a nuestros intereses y
por los llamados “créditos atados”; esto quiere decir que se nos obliga a invertir
los recursos obtenidos por préstamos en mercados de determinados pafses. Tal
exigencia fue denunciada por los paises latinoamericanos en la Conferencia de
la CECLA, realizada recientemente en Vifia del Mar. Por fortuna, las medidas
implantadas recientemente y las declaraciones expuestas por el Presidente de
los Estados Unidos, Richard M. Nixon, permiten alentar la esperanza de que
las futuras aportaciones norteamericanas para el desarrollo econémico de sus
vecinos del sur no estaridn condicionadas por estas ominosas imposiciones.

Pero si algunas de estas injusticias parece que llevan camino de ser repa-
radas, otras, en cambio, se ciernen como nuevas amenazas sobre nuestro por-
venir. Preocupacién y sorpresa nos ha producido la noticia reciente, dada a
conocer por las agencias cablegraficas extranjeras, segin la cual un prominente
bidlogo estadounidense propone a su gobierno tratar quimicamente con drogas
esterilizantes los alimentos que se envian como ayuda a los pafses en vias de
desarrollo. De esta suerte, se aplicard por via indirecta un control de la nata-
lidad sobre las poblaciones necesitadas, a las cuales no se tomarfa en cuenta
para esta decisién. Ese hombre de ciencia, seglin se afirma, es el Dr. Paul Ehr-
lich, profesor de la Universidad de Stanford, quien hizo su declaracién ante la
Comisién norteamericana de la UNESCO.

Por otra parte, dentro de nuestros mismos pafses se observa gque algunos
gobiernos vienen apelando a medidas inhumanas para aplacar el problema de-
mografico. En un pafs latinoamercano se han tomado asombrosas medidas de
exterminio de tribus indigenas, llegandose a dinamitar zonas enteras de pobla-
cién indigena o a contaminarlas con virus de ciertas enfermedades contagiosas.
Este es un asesinato colectivo comparable a los peores crimenes que conoce la
historia.



La Comisién Venezolana de Justicia y Paz comprende la gravedad del pro-
blema demografico que confronta nuestra region y la necesidad de emplear
todos los recursos de la ciencia y de la politica para lograr un sistema de pla-
nificacién que permita controlar el excesivo crecimiento de nuestra poblacion
y mejorar el sentido de la responsabilidad paterna —muy especialmente en los
estratos sociales mas bajos—, donde las familias estan practicamente incapaci-
tadas para la educaciéon y alimentacién de la prole. Al propio tiempo aspiramos
a que se establezcan otras medidas de justicia social, en relacidén con la distri-
bucién de las riqueza y de las oportunidades. Pero rechazamos enérgicamente
toda apelacién a medidas inconsultas, maxime cuando ellas envuelven aberra-
ciones del sentido de solidaridad humana y a veces criminales intentos, abso-
lutamente repudiables, que constituye violaciones manifiestas de los mas sa-
grados derechos de la libertad y la dignidad humanas.

Ademas, reclamamos el derecho a ventilar estos problemas por nuestra cuen-
ta ¥y a que no se mixtifique el concepto de la cooperacién internacional y la
asistencia que los pafses industrializados quieran brindarnos, a nosotros como
naciones en vias de desarrollo, con subterfugios e imposiciones que no estamos
dispuestos a aceptar.

La Comisién Venezolana de Justicia y Paz exhorta a todas las instituciones
responsables de nuestros paises a iniciar una campafia de demanda de estos
objetivos, tan preciosos a nuestra independencia y a nuestro ser nacional.
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PLANTEAMIENTO
DE LA EDUCACION CATOLICA

LA EDUCACION CATOLICA PROPUGNA UNA NUEVA
POLITICA EDUCATIVA

Colocados al final de un afo, de una década, quizds de una era, la ocasion
es propicia para serias reflexiones sobre nuestro futuro, sobre el porvenir de
nuestros hijos, sobre el destino de la Educacién venezolana. En este orden de
ideas, la Asociaciéon Venezolana de Educacion Catélica (AVEC) y la Federa-
cién de Asociaciones de Padres, Representantes y Educadores Catélicos (FA-
PREC) estiman de alta urgencia formular los siguientes planteamientos:

1.—Insuficiencia de recursos econémicos.

En medio de una serie de signos positivos para la Educacién Primaria y Me-
dia, se hizo patente, sin embargo, una situacién particularmente grave para la
causa de la Educacién venezolana con motivo de la reciente huelga de maestros
v profesores al servicio de la Educacién oficial. En efecto, se ha puesto de ma-
nifiesto que dentro del sistema vigente se acent(a cada vez més el insalvable
y angustioso abismo entre el vertiginoso crecimiento de las necesidades educa-
cionales y la falta de recursos econémicos para enfrentarlos. En varias oportu-
nidades las autoridades educativas del pais sefialaron que ya en la actualidad
un aumento de remuneracién para el personal docente podfa implicar la impo-
sibilidad de atender a numerosos nifios y jévenes sin escuela, debido a falta de
recursos para cubrir simultdneamente ambas necesidades.

Si ésta es la situacién real y en vias de progresiva agravacién para el sector
gubernamental, mucho mas grave se configura el panorama para el resto de
la empresa nacional de la Educacién.

2.—Aporte de la Educacion catélica,

En la actualidad, la Educacién catélica, mediante el esfuerzo mancomunado
de la Iglesia y sus instituciones, de sus educadores, de millares de familias de
variados sectores del pafs, costea un servicio ptiblico que representa un ahorro
para el Fisco nacional del orden de los trescientos millones de bolivares cada
afio. Este ahorro significa tanto un alivio de la presion fiscal sobre el contri-

BIBLIOTECA:
PSICOLOGIA DE HOY

13.—R. LOEWENSTEIN
Estudio psicoanalitico
del antisemitismo.

14.—ANNA FREUD
Psicoandlisis del nifo.

15.—THEODOR REIK
Treinta afos con Freud.

16.—FREUD, ABRAHAM,
FERENCZI, KLEIN,
ERIKSON, LINDNER
Grandes casos del psico-
andlisis.

17.—THEODOR REIK
Cébmo se llega a ser
psicélogo.

18.—DOROTHY WALTER
BARUCH
Nuevos métodos en la
educacién sexual.

19.—FRANCES L. ILG y
LOUSE BATES AMES
Cébmo preparar una
fiesta infantil.

20.—J. L. MORENO
Psicomusica y
sociodrama.

21.—SUSAN ISAACS
Afos de infancia.

22.—-THEODOR REIK
Confesiones de un
psicoanalista.

23.—ANTHONY STORR
Las desviaciones
sexuales.

24.—THEODOR REIK
Las aventuras en la inves-
tigacidn psicoanalitica.
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tornos del “corazén” en todas sus dimensio-
nes. Se rechaza por igual tanto el ser atrofia-
do del corazén como el dejarse llevar en ac-
tos propios del entendimiento y la voluntad
por €l corazén tirédnico.

El autor en la segunda parte nos expone
el arquetipo de toda afectividad humana, el
corazon de Cristo como nucleo més intimo de
su personalidad de hombre totalmente hom-
bre y de Dios totalmente Dios, y en donde el
misterio de la Encarnacién se manifiesta con
toda su profundidad.

En la 1iltime parte nos ofrece la transfor-
macién del corazén humano, mostrando un
camino que cure la psique de sus trastornos
junto con esa apertura al infinito de Verdad
¥y Amor por parte del espiritu humano.

Juzgamos que la obra constituye un logro
cabal de visién integradora de todas las di-
mensiones de la afectividad humana a través
de la coleboracién complementaria entre las
clenclas psicolégicas, filos6ticas y teoldgicas.

Bernardo 3. Lara C., S. J.

TEOLOGIA

PASTOR PINEIRO, F. A., S. J.

“La Eclesiologia juanea seglin E. Schwei-
zer”. Libreria Editrice dell’Universiti Gre-
goriana, Roma, 1968.

Se trata de una tesis doctoral defendida en
la Universidad Gregoriana. El1 trabajo estd
completamente delimitado y se estudia y des-
arrolia con el rigor critico que exigen estas
obras.

A fines de la segunda guerra mundial se
empez6 a hablar de 1a “‘Iglesia juanea’. Sch-
weitzer es uno de los que méas ha escrito so-
bre este punto. Schweitzer es un teélogo pro-
testante sulzo. Ha escrito varias obras desde
1946 hasta nuestros dias. La obra que presen-
tamos estudia la teoria schweitzeriana sobre
esta materia.

Se divide en tres partes. En la primera se
expone la teoria de Schweitzer; en la segunda
se presentan las objeciones de la critica; en la
tercera se desarrolla més ampliamente la res-
puesta & la teoria antirromansa de Schweitzer.

Schweitzer descubre en ¢l Nuevo Testa-
mento tres tendencias fundamentales: la que
afirma la autoridad eclesial (Mateo, Lucas,
Pastorales), la conventicular (escritos jua-
neos) y la intermedia entre estos dos extre-
mos (Pablo, Hebreos). La Iglesia juanea es
individualista, igualitaria, conventicular, anti-
autoritaria, antirromana: esas son las carac-
teristicas que descubre en los escritos juaneos,
La teologia de Juan, con su escatologia pre-
sente, su cristocentrismo radical, su abandono
de las categorias de la salvacién, su dualismo
¥ su inmovilismo, desemboca en un individua-
lismo e igualitarismo general. Aparece un nue-
vo tipo de Iglesia.

La critica, tanto catélica como protestan-
te, a la vez que alaba lo bueno que hay en
ella, “nos lieva a la conclusiéon de que dificil-
mente se puede disentir de los criticos de
Schweltzer, que ven en su investigacién y en
su teoria una incompleta, desdibujada y pé-
lida descripcién de la realidad neotestamen-
taria” (pp. 975). El método schweitzeriano es
“incapaz de conducir a resultados seguros,
partiendo de conclusiones deducidas de con-
jeturas o hipdtesis no plenamente comproba-
das” (p. 115). Su ruptura con la linea de la
Historia de la Salvacién le enfrenta en gene-
ral con la doctrina protestante. La critica le
acuss de silenciar numerosas caracteristicas

(Continia en la pag. 6)

buyente como la liberacidén de onerosos. compromisos, que deja en manos del
Estado la disponibilidad de gruesas sumas para educar a otros venezolanos.

3.—lgualdad de remuneracién para todos los maestros.

Ahora bien, el aumento de remuneraciéon al magisterio oficial —abstraccién
hecha de las circunstancias que lo rodearon, de su oportunidad y de los medios
empleados—— merece toda nuestra simpatia, en cuanto que significa el recono-
cimiento de la dignidad misma del magisterio.

Ese aumento debera alcanzar también en una u otra forma y medida a los
maestros y profesores al servicio de la Educacion catélica; guienes, cualquiera sea
el plantel al cual consagran sus esfuerzos, deben tener derecho no sélo a la
misma remuneracién, sino a la mas absoluta igualdad de condiciones de trabajo
de sectores mas favorecidos del magisterio.

Algunos establecimientos podrfan atender a esa necesidad del aumento de
remuneracion mediante nuevos sacrificios de las comunidades educativas cat6-
licas. Sacrificios econémicos que han venido permitiendo educar a muchos otros
venezolanos sin recursos, tanto en centros oficiales como en planteles gratuitos
costeados por esas mismas comunidades educativas. Porque no puede ignorarse
que desde hace afios, a la sombra de los colegios catdlicos de pago, vienen cre-
ciendo sus respectivos planteles gratuitos.

4.—La situacién en los planteles gratuitos.

Debe lamarse la atencion sobre el hecho de que la imagen de la Educacién
catélica ha sido deliberadamente desfigurada por una propaganda bien instru-
mentada, para hacerla aparecer como una Federaciéon de colegios clasistas;
cuando existe prueba documental de que los dos tercios de los planteles caté-
licos son gratuitos o semi-gratuitos, y de que en los colegios de pago cursan
estudios numerosos becarios que oscilan entre el diez y el veinte por ciento de
la inscripcion total.

Pero duele la situacion tal como se presenta en los colegios gratuitos y semi-
gratuitos, ya que sus comunidades educativas carecen de recursos para cubrir
los nuevos costos que implica el aumento de la remuneracién magisterial, aun
en los casos en que cuenten con el patrocinio de planteles de pago. En efecto,
si no se abren nuevos caminos, se llegaria al cierre de los planteles por la
imposibilidad de costear los legitimos derechos de los maestros; cierre que,
ademas de engendrar desempleo magisterial, significaria el sacrificio de la
realizacion humana de centenares de miles de nifios y jévenes de quienes tanto
espera y necesita el palis para su desarrollo.

5.—Necesidad de una politica nueva.

En tales circunstancias, comprometida por el doble requerimiento de atender
a la dignificacion de los maestros y profesores, y de no abandonar a ninguno
de sus alumnos, la Educacién catélica, entera y solidariamente, considera im-
perioso, no sélo por razones de buen criterio fiscal, sino por la més elemental
justicia, la necesidad de que el Estado venezolano rompa con insipidas inhibi-
ciones de origen sectario y preste su decidida colaboracién econémica a los
planteles gratuitos y semi-gratuitos. Europa y América Latina muestran nu-
merosos, variados y eficaces ejemplos de la mencionada solucién.

Pero no se trata de pedir una ayuda para cubrir un costo determinado, sino
de que se formule y desarrolle una nueva y distinta politica de financiamiento
para la empresa nacional de la Educacién.

Si tan sélo los centenares de planteles gratuitos y semi-gratuitos actual-
mente impedidos de desarrollarse a plenitud por carencia de recursos, pudieran
contar con el concurso cierto y seguro del Estado, se lograria extender la edu-
cacién a millares de alumnos con apenas una fracciéon del costo que requerirfa
el mismo Estado para atenderlos directamente.

6.—Aprovechar todos los aportes.

Es necesario cambiar la rutina. Es imposible que el Estado atienda a las cre-
cientes e incontenibles necesidades educacionales de nuestro pueblo mediante
el mero procedimiento simplista de abrir plazas y mas plazas en los planteles
oficiales. Porque no hay presupuesto que lo resista. Urge, por tanto, aplicar
nuevas férmulas que permitan a la Nacién aprovechar toda la potencialidad
de sectores gue, como la Educacion catélica, ofrecen generosamente aporte de
valores, experiencia, equipos humanos y bienes materiales para la noble tarea
de la educacién.



El precio de seguir sometidos a ideas jacobinas trasnochadas o a criterios
estatistas, carentes de fundamentos reales, seria la ignorancia de centenares de
millares de nifiocs que careceran de apoyos sindicales, pero en cuya promocién
esti empefada la Educacién catblica.

Si los padres de familia y educadores catélicos pedimos colaboracién estatal
para atender a las necesidades de nuestro magisterio en los planteles gratuitos
y semi-gratuitos, sin tener que abandonar a nuestros alumnos, y asimismo pe-
dimos la formulacién de una nueva politica de financiacién de la Educacién en
Venezuela, lo hacemos s6lo en el deseo de mantener el servicio publico que
prestamos a los sectores menos favorecidos de la sociedad y hacerlo crecer al
ritmo de los requerimientos patrios.

Esta es nuestra posicién.
Caracas: diciembre de 1969.

Asociacién Venezolana de Educadores Catélicos
(AVEC)

Federacién de Asociaciones de Padres, Representantes
y Educadores Catélicos
(FAPREC)
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EL
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ANTE
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DE SU PAIS
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Nuestro pafs estd viviendo en estos dias un clima de intranquilidad e inse-
guridad politicas. Unos denuncian maniobras destinadas a alterar nuestra con-
vivencia democratica, otros halagan o alientan la intervencién de las Fuerzas
Armadas en la vida politica de la nacién. Algunos manifiestan apatia o desin-
terés frente a los acontecimientos, y no pocos, desilusionados por las limita-
ciones del sistema democratico, parecen poner su esperanza en las soluciones
de “fuerza”, imaginando que un cambio de régimen traerd de un modo madgico
el bienestar y la tranquilidad que anhelan.

¢Por qué hablamos?

Ante esta situacion, los Obispos de Chile creemos nuestro deber decir una
palabra que invite a los chilenos a reflexionar. Muchas veces ha sido criticada
la Iglesia, especialmente en nuestro continente, por no haber hablado a tiempo
sobre hechos que atentaban contra la dignidad del hombre y su derecho a ex-
presarse y vivir libremente. Su silencio ha sido interpretado como un apoyo a
esos hechos o como prescindencia frente a problemas relacionados intimamente
con valores humanos y espirituales. El desarrollo de los acontecimientos en
algunas partes de Latinoamérica ha venido posteriormente a demostrar que
con la supresién de la convivencia democratica se iniciaba también una cadena
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de los escritos juaneos, de minimizar algunos
puntos y de exagerar sus conclusiones.

Schweitzer se esfuerza en enfrentar a Juan
¥y Pedro, como si hubiese una tendencia .jua~
nea a rebajar a Pedro y resaltar el papel del
Discipulo. Trata de destacar a Juan como
punto de partida de una Eclesiologia antirro-
mana. Les criticos rechazan esa actitud de
Schweitzer. ’

Es una obra recomendable a los que quie-
ran profundizar en el estudio de la Ecleslo-
logia. Quien quiera conocer la teoria de la
Eclesiologia juanea, necesariamente tendra
que manejar esta obra, ya que es la primeré
¥ la tnica que recoge la teoria de Schweitzer
¥ la estudia sisteméaticamente, dando la solu-
cién doctrinal a los principales puntos anti-
romanocs a base de un estudio exegético de los
lugares juaneos gue pueden servir de base a
la discusion. La exposicién es muy clara. A
pesar de que el tema parece propicio a elucu-
braciones, el autor no pierde nunca la diafa-
nidad en la exposicidén, lo cual facilita mu-
chisimo la lectura.

J. Ayerra

MALLEY, F.

“El Padre Lebret, la economia al servicio
del hombre”. Edic. Lohlé, Buenos Aires -
Meéxico, 1969.

El P. Lebret es una figura altamente co-
nocida en los ambientes del desarrollo. Un
libro acerca de su personalidad es un tema de
importancia para quienes buscan un desarro-
llo arménico y equillbrado en funecién del
I}ombre. Los aspectos sociolégicos, filoséficos
¥ econémicos del desarrollo integral fueron
dsuntos que interesaron la vivencia existen-

cial del fundador de Economia y Humanismo
y del IRFED.

Cémo fue desarrollandose en 61 su voca-
cién por el desarrollo, cuiles fueron los mo-
tores que le impulsaron sin desanimos en su
tarea, es la trama que su doblemente her-
mano en rellgién y en fatigas, P. F, Malley,
desenreda en el libro que comentamos ¥ que
hoy nos entrega Ediciones Lohlé.

Comenzando con una Introduccién a la
vida de Lebret, el autor nos va adentrando en
la acclén y pensamiento lebretiano. Puede de-
olrse que tres son los hitos que muestran el
camino de su vida dedicada al servicio de la
lberacién del hombre: el movimignto de Saint-
Malo, el de Economia y Humanismo ¥ la fun-
dacién del IRFED. No aparecen como jalones
de su vida separados y desintegrados. La in-
fluencia de Saint-Malo en toda su vida es
claramente confesada por Lebret y enfocada
por Malley. Economia y Humanismo, nacida
de Inquietudes de Saint-Malo, llevarda a la
fundacién de IRFED. Todo este dinamismo
interno se ve proyectado en su actuacién en
e;l Concilio y en su inspiractén en la Populo-
rum Progressio.

No se compone esta primera parte de un
simple recuento frio y académico de sus ac-
tividades. A través de los diversos capitulos
respiran como en una constante gufa temé-
tica textos, discursos, palabrasi.. del mismo
Lebret, que van dando la ténica de su espi-
ritualidad comprometida en lo temporal y que
hace descubrir el retrato espiritual del hom-
bre contemplativo en la accién. (“Seria ab-
surdo pensar que la obra del P. Lebret en
désta época se ubica en un nivel Unicamente
profesional. Por el contrario, se trata de una
accién multiforme en la que el anuncio de
1a Palabra y la accién misionera tlenen un
sitio de privilegio.” p. 41). Sus dificultades
y sus éxitos, sus fracasos y sus triunfos van
impregnados de su ‘“columna sonora”: “La
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de actos atentatorios contra la libertad y la con_,cier_lc_ia de los. ciudadanos en
beneficio de pequefios grupos, militares o civiles, politicos o antipoliticos, que
pretenden decidir por el pueblo.

La experiencia triste de muchos paises nos recuerda que, tarde o temprano,
la Iglesia, en defensa de estos mismos valores; se ha encontrado enfrentada a
regimenes de fuerza. Estos regimenes terminaron por cometer las mayores injus-
ticias para mantenerse en el poder. Nuestra palabra hoy quisiera ser un ele-
mento de reflexién para prevenir situaciones que ftraerfan consigo inttiles e
injustificados sufrimientos.

‘De ningin modo deseamos entrometernos en la politica partidista de nues-
tro pafs. Tampoco estamos defendiendo aqui o atacando una determinada po-
litica o un determinado gobierno. Esto no corresponde a nuestra misién, Mas de
una vez hemos insistido en la libertad del cristiano para optar por diversas
alternativas politicas que busquen la realizacién del bien comun en el respeto
del hombre y de sus derechos. Pero creemos que la supresion del sistema demo-
cratico, sea por partidos politicos, por grupos terroristas o por las fuerzas ar-
madas traeria tales dafios a la nacién, a las instituciones y organizaciones na-
cidas de la voluntad libre de los chilenos, que nos parece indispensable recor-
dar ahora el valor profundamente humano de la convivencia democratica.

La participacion en la vida nacional

Hoy se respira en todos los pueblos y en los diversos sectores sociales una
inquietud creciente por participar en la vida social, cultural y politica de la
nacién, por emitir sus opiniones e influir en las decisiones que les afecten. En
la misma Iglesia cat6lica se advierte este deseo. Hay una creciente participaciéon
de todos sus miembros en la vida de la comunidad.

Creemos que esta inquietud corresponde a una evolucién positiva para la
convivencia social y para el desarrollo integral del hombre. Por esto mismo el
Concilio Vaticano II proclama la exigencia de participacién de todos los miem-
bros de la sociedad politica en la toma de decisiones. Esta es la unica garantia
de libertad y de respeto para el hombre. “Es conforme a la naturaleza humana
la participacioén de los ciudadanos en el gobierno de la cosa ptblica.” (Gaudium
et Spes, n. 75)

Creemos que los vicios y limitaciones actuales se manifiestan en la falta de
participacién real de amplios sectores en la vida nacional. Si una parte nume-
rosa de nuestro pueblo no puede hacer ofr su voz ni logra organizarse, ;no es
precisamente porque nuestra democracia no es todavia suficientemente partici-
pada y real? Si muchos chilenos carecen de habitacién, de alimentos suficientes,
de posibilidades de trabajo, ;no se debe a la marginacién en la que han que-
dado? Si nuestra democracia es débil ain y a veces sélo formal, ;no es preci-
samente porque la justicia, el bienestar y la educacién son todavia patrimonio
de grupos minoritarios?

La democracia real se define como participacién amplia del pueblo en las
tareas y los bienes de la nacién. (Cémo puede un grupo, sea cual fuere, arro-
garse por si y ante sf la representacion del pueblo? ;En qué basarfa este grupo
su autoridad frente al pais? ;Con qué argumentos podria legitimar su inter-
vencién?

La autoridad politica proviene del pueblo que elige sus representanties. Este
mismo pueblo, al constituirse en nacién, ha dado a nuestras instituciones ar-
madas los medios necesarios para la defensa del pafs y del sistema de vida
polftica que ha elegido. Por esto serfa inadmisible que un grupo dentro de nues-
tras fuerzas armadas, o sectores ajenos a ellas, pretendieran desviarlas de su
verdadera misién, imponiendo al pafs, sin que éste pueda pronunciarse, un
nuevo régimen politico.

Nuestras Fuerzas Armadas han sido por una larga fradicién ejemplares en
el cumplimiento de los fines que la nacién les ha sefialado. El respeto de que
gozan en nuestro pais estd basado en el fiel cumplimiento de su misién. Ellas
sufren hoy, como tantas instituciones llenas de vitalidad, las mismas inquie-
tudes por encontrar la forma mé&s apta para participar en la vida nacional,
integrarse en la tarea de construir una nacién préspera y elevar nuestro nivel
de vida.

Sin embargo, las instituciones militares est4n llamadas a integrarse en el
esfuerzo comuin de la nacién, sin definir ellas el bien comun ni convertirse en



organismo politico de decisién, con lo que limitarian la posibilidad de expresién
y de participaciéon del pueblo.

Lo mismo debemos decir de aquellos grupos politicos minoritarios que, en
vez de dar a conocer al pueblo la doctrina que sustentan, dindole la posibilidad
de aceptarla libremente, se esfuerzan por imponerle sus puntos de vista por la
fuerza o por el terror, resucitando asi un paternalismo ya superado.

Conclusién

En declaraciones anteriores hemos hecho notar el largo camino que nos
queda aun por recorrer para satisfacer las aspiraciones mas legitimas de los
chilenos. Estamos todavia distantes de una sociedad plenamente justa, libre y
democréatica. Pero creemos sinceramente que un cambio de régimen basado en
la fuerza de grupos minoritarios sélo traeria nuevos males para el pafs. Nuestro
pueblo seguiria esperando el dia en que pudiese expresarse y satisfacer sus
verdaderos anhelos.

Cuando se desata el dinamismo de la fuerza, nadie puede asegurar. su control

final. La imposicién de una politica por el terror, por la dictadura o por las ar-
mas trae consigo la represién brutal de los que se oponen y la supresion de
todas las libertades consideradas peligrosas por los que detentan el poder. El
pais entraria en la via de los juicios politicos, de las relegaciones, de las injus-
ticias flagrantes, de la supresiéon de toda prensa libre, de toda posibilidad de
defenderse, de las sospechas, de las calumnias y, por ultimo, del paredon.

Queremos terminar haciendo un llamado a todos los chilenos para contri-

buir a perfeccionar nuestra convivencia democratica. Pedimos a los politicos
que, superando ambiciones partidistas e intereses personales, busquen ante todo
el bien del pueblo, especialmente de los sectores menos favorecidos, y se es-
fuercen por prestigiar la funcién parlamentaria. Llamamos a las organizaciones
sociales y gremiales a trabajar, insistiendo mas en lo que las une que en lo
que las separa, ¥y en la defensa de sus conquistas y libertades. Esperamos que
nuestras Fuerzas Armadas, conscientes y reponsables de la misiéon que la nacién
les ha confiado, encontraran la forma mas adecuada de integrarse a las grandes
tareas nacionales, respetando la voluntad del pueblo chileno y su espiritu de
libertad y ayudéndolo con su patriotismo y sentido de disciplina a perfeccionar
y a proteger su convivencia democratica. Asimismo solicitamos a los politicos
para que en la campafia electoral que se aproxima mantengan la paz, el respeto
por las ideas y las personas, procurando que esta lucha electoral sea un ejemplo
mas de verdadera democracia, de leccién civica, sin que divida a la comunidad
chilena en sectores irreconciliables. Y por fin pedimos a todos los ciudadanos
avivar el espiritu de solidaridad nacional, superando sus egofsmos, aceptando
los sacrificios necesarios para el bien comin y dando, como lo hemos hecho
tantas veces en la historia, el ejemplo de un pueblo sobrio, trabajador y pacifico,
entusiasmado en la construccién de una patria préspera, justa y fraternal.
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economis al servicio de todos los hombres y
de c2da hoembre.”

Su personalidad profundamente epiritual v
su dinamismo de vivir un ideal o una ‘“uto-
pia” previamente trazada aparecen en los
weitos de la regunda parte. Ellos son como
un “enchiridion” de su filosofia que explican
sus modos de actuacién. El cristlano compro-
metido recibe del mismo Lebret la fotografia
de cémo debe ser su vida. El economista, las
luces de su actividad en busqueda de una
economia méas humana y de un desarrollo in-
tegral.

Lamentamos que el apéndice sobre Amé-
rica Latina sea tan breve y de indole tan ge-
neral,

Es un libro que recomendamos al cris-
tiano que quiere saber lo que implica el com-
prometerse en la liberacién del hombre; al
economista, al sociélogo, al planificador, al
politélogo... que busque dentro de los cam-
pos de su especialidad una auténtica filosofia
antropocéntrica. En su voluminosa bibliogra-
fia encontrard, sin duda, caminos de solucién
a problematicas de estudio.

LECUYER, J.

“El Sacrificio de la Nueva Alianza”. Her-
der, Barcelona, 1969.

. Con mucho gusto presentamos esta obra,
escrita por un autor conocido en el campo de
1a teologia del sacrificio y del sacerdoclo. Esta
escrita con toédo rigor metodolégico, ciiéndose
completa y exclusivamente al teme, y desarro-
lando histérica y teolégicamente cada uno de
los pasos. Hay que agradecer al autor que haya
sabido unir la profundidad del estudio con la
sencillez de exposicién, con lo cual viene a ser
una obra al alcance de todo catélico de una
cultura religlosa buena.

No se trata de un estudio sobre la Misa,
slno del Sacrificio de la Nueva Alianza en su
encuadramiento histérico-teolégico. St el AT
tuvo una alianza en el Sinai sellada con un
sacrificlo, el NT tiene una Nueva Alianza (NA)
sellada con un nuevo Sacrificic, el de Cristo
que estd verpetuado en la Misa.

Partiendo de la Alianza del Sinai (Exodo,
19-34), desembocarad en el Sacrificio de la NA,
la Misa. La Alianza del AT lleva consigo una
serie de pasos. Comienza por una propuests,
una invitacién de Dios, & la que corresponde
Israel con un compromiso, una aceptacién:
guardar la Ley. Viene el momento solemne de
la Allanza en el que se lee la Ley, se compro-
mete Israel y se clerra con un sacrificio: la
sangre sera el sello; y vendré complementado
con un sacrificilo de comunién.

El AT destacé en la Alianza la Ley, de ma-
nera absoluta, y el sacrificio vino a quedar
como un recuerdo histérico, sin derivar ten
vitalmente al culto, sunque quedasen sts ves-
tigios.

La NA tiene tamblén un nuevo Mediador,
una nueva Ley, un nuevo Sacrificio: Cristo, el
Mandamiento Nuevo, la Sangre de Cristo. Si
la Allanza del Sinaf fue definitiva para el Pue-
blo de Dios, también la NA es definitiva pars
la Iglesia. Israel destacd el compromiso de la
Ley, hacia la que sintié6 una enorme venerac
cién, y casi adoracién: la Iglesia destaca el
Sacrificio de Cristo, que ha venldo: a ser el
centro del culto, la cumbre a que tlende l4
actividad de. la Iglesia, la fuente de donde
mana toda su fuerza. Pero no se puede olvidar
la nueva Ley, que forma parte de la Allanza,
el mandamiento nuevo. Participar en el sacri-
ficio ha de llevar consigo un compromiso en
la vida. Hay numerosas paginas a lo largo de
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las 346 de la obra, dedicadas a ese punto, sin
destacar de una manera exhortatoria, slno con
la naturalidad de la exposicién de un estudio
que nos recuerda en su anélisis histérico-teo-
16gico algo vital: no podemos separar el sacri-
ficio y 1a ley en la NA, sl ha de haber ver-
dadera Alianza.

Las tres partes de que consta la obra estin
desarrolladas & un ritmo metodolégico per-
fecto. En la primera se estudia el Sacrificio
de la Alianza Antigua, dentro del conjunto del
estudio de la Allanza del Sinai. Partiendo del
Exodo, entra en juego todo el AT y aun el NT
en cuanto mira al Sinaf. La segunda parte esté
dedicada a la NA y el Sacrificlo de Cristo.
Desfilan todos los evangelistas, los Hechos, Pa-
blo, Pedro, los SS.PP., estudiando la relacién
entre la NA y la Pasién, Resurreccién, Ascen-
si6n y Pentecostés; y hay un amplio estudio
de la pericopa Heb. 12, 18-29. Y la tercera
parte nos da el estudio conclusivo.

Recomendamos muy de veras la obra a los
estudiosos de la Eucaristia en su relacién con
el Sacrificto del Sinaf.

J. Ayerra

CERFAUX, L.

“Mensaje de las paribolas”. Actualidad Bi-
blica 11. Ediciones Fax, Madrid, 1969.

Uno de los factores més poderosos del
afortunado movimiento de renovacién biblica
que vivimos es la produccién por parte de es-
pecialistas mundiales de obras de calidad pa-
ta un circulo amplio de lectores serios. Por
ejemplo, este excelente libro de Cerfaux ofre-
ce el fruto maduro de muchos estudios y co-
nocimientos copiosos, sin poner el arido ca-
mino que lleva hasta é1 y sOlo interesa a la
alta investigacién.

Primero, el prestigioso exegeta belga estu-
dia el significado de la imagen en los evan-
gelios. Muestra la influencia ejercida por el
Antiguo Testamento y también la de la cul-
tura griega. Encara la revisién de la definicién
de paradbola, tomando acertedamente partido
contra la errénea posicién de Jillicher y sus
dlscipulos. El anélisis de estos temas canden-
tes es un paso previo obligado en cualquier
estudlio sobre las parabolas.

Sigue el cuerpo de la obra. Cerfaux la ha
dividido en tres partes, correspondientes a tres
grupos fundamentales de parabolas que siguen
el itinerario de la escatologia en realizacién:
Los misterios del Reino de Dios, La nueva
justicia, La recoleccldn eterna. Cada grupo
reane parabolas relaclonadas entre si ,co-
menténdolas conforme a un programa de in-
dudable eficacla y validez. Primero: estudio
exegético, para hallar la voz genuina de Jesus.
Segundo: la perspectiva patristica —vivimos
tlempos de retorno a la patristica—. Tercero:
reflexién actual sobre el mensaje que la pa-
rabola contiene.

El resultado es 6ptimo, garantizado por el
nombre de Cerfaux y de la selecta Bilblioteca
Actualidad Biblica, tan alabada por la critica
como apreclada por el publico. Un libro que
presenta el mensaje auténtico del Sefior, {lus-
trado por el comentario patristico —en su
sustancla— y aplicado a nuestra realidad in-
mediata. Un libro claro y accesible de exege-
sls con sallento espiritual y espiritualidad bi-
blica de robusta exegética.

“Mensaje de las paribolas” aparece poco
después de la publicacién del tomo anterior
de Actualidad Bfblica: Rey, Creados en Cristo
Jestis (La nueva creacién segin San Pablo).
Reclentemente se ha publicado también el
volumen que le sigue: Van Imschoot, Teologia
del Antiguo Testamento.

LITERATURA

CALZADILLA, JUAN

“El ojo que pasa”. Monte Avila Editores,
Caracas, 1969.

Nos ofrece aqui Juan Calzadilla un con-
junto de articulos de critica divulgativa sobre
el movimiento artistico venezolano de estos
afios. Notas periodisticas o estudlios breves pa-
ra catdlogos, estas crénicas son testimonlo de
un verdadero conocimiento, de un espiritu
despierto y vigilante, no sé6lo ante la pintura
o la escultura consideradas en si mismas, sino
también ante 1o que el arte y el quehacer del
artista pueden decirle al hombre de nuestro
medio.

El ojo atento de Calzadilla pasa revista a
la obra de pintores y escultores, & tendencias
y actitudes artisticas significativas, tratando
de interpretar su mensaje, esclareciéndonos
sus descubrimientos y, diriamos, explicitando
—para nosotros— su sentido latente. En todo
el libro creemos descubrir una como necesidad
de aclarar, de dialogar, de establecer un ver-
dadero vinculo entre la obra de arte —sus
significaciones— y el publico concreto. Una
como exigencia intima de despertar a los lec-
tores ante el fenémeno artistico (cfr. “Rea-
ismo versus Abstraccién’”) y al mismo artista
ante los imperativos de lo que realiza (cfr.
“El pez dorado, juna nueva generacién?”).

Esto no es otra cosa sino una verdadera
honestidad de critico, conciencla de estar efec-
tuando una auténtica funcién social. Respon-
sabilidad, en suma.

Armando Rojas A.

ARCINIEGAS, GERMAN

“Nuevo Diario de Noé”. Monte Avila Edi-
tores, Caracas, 1969.

La literatura realiza, a veces, una especie
de espiritusalizacién de lo cotidiano. Sobre to-
do en la crénica, cuando el escritor atento
recoge amorosamente todo lo Que en la pe-
queiiez de la vida dlaria lo asombra, lo asus-
ta o lo enternece. Acaso sea s6lo el escritor,
entre los hombres de nuestra sociedad tecni-
ficada, quien sea capaz todavia de admirar lo
aparentemente trivial, lo chiquito, 1o “intras-
cendente”.

Este “Nuevo Diario de Noé” que nos ofrecen
la finura literaria de Germén Arciniegas y la
calidad editorial de Monte Avila es un con-
junto de crénicas amables, hondas: un lento
desfile de detalles cotidianos, carifiosamente
descritos, porque han sido primero vistos o
vividos con amor.

Su pizca de ironia sabia, su condimento
de humanismo, hacen de estas palabras una
expresién madura y serena de lo que debe ser
la crénica: una elevacién de lo pequeiilo, que
no calga en lo documental periodistico. Nunca
seran Inttiles palabras como éstas gue nos
devuelven el sabor de aquello que Arist6teles
colocaba en el umbral de toda ciencla, de
todo saber auténtico y también de toda poe-
sia: la admiracién, el asombro; y que descu-
bren en el mundo rutinario que nos rodea,
maravillosos objetos de contemplacién, de sim-
patia, ocasiones de didlogo, momentos que es
bueno eternizar por la palabra.

Abramos, pues, con intimo regocijo, el dla-
rio —pulcramente escrito— de este Noé fra-
terno y cordial que es Arcinlegas; gustemos
sus palabras como un vinillo ligero y fami-
liar: ojald sea para nosotros, como dicen los
editorialistas, ‘“un antidoto eficaz contra el
diluvio de la necedad en nuestro mundo”.

Armando Reojas A.



Reforma de la Ley de Universidades

EDITORIAL

NI LIBERTAD
SIN AUTONOMIA

NI AUTONOMIA _
SIN LIBERTAD

Hablar hoy dia de la Universidad es hablar de libertad académica, de la
cual la autonomia, comoquiera que se la entienda, es uno de los medios para
garantizarla.

Es necesario distinguir cuidadosamente ambos conceptos. Puede darse
libertad académica sin autonomia y autonomia sin libertad académica como
es el caso, desgraciadamente, en no pocas escuelas de nuestras Universi-
dades.

Siendo la Universidad una institucién que tiene como fin la busqueda
y la difusiéon de la verdad, la libertad académica es su derecho inalienable.
Esta libertad es fundamentalmente la libertad de los profesores de ensefar
las materias a ellos confiadas, segin sus propias convicciones y sin mas
limitaciones que el bien coman.

Este bien comin exige responsabilidades, en primer lugar, con el estu-
diante y luego con la sociedad.

Por lo que se refiere al estudiante, la Universidad ha de proporcionarle
los medios para “llevar a su término la adquisicién de la fuerza y madurez
de juicio y de las virtudes intelectuales’’ (Maritain), despertando en el hom-
bre la libertad interior, ayudandole a liberarse de Ias servidumbres interiores
y exteriores que pesan sobre él.

Hablando de la ensefianza especializada para profesiones cuyo funda-
mento es la cientificidad, Karl Jasper observa que ‘la mejor preparacién
no es el aprendizaje de un saber delimitado, sino la ensehanza y el des-
arrollo de los 6rganos para el pensar cientifico’.

Esta formacion del joven .es su propia obra. Los érganos del pensar no
pueden ser desarrollados desde fuera, sino desde dentro. Asi como el atleta
desarrolla sus facultades ejercitandose en el deporte, también el estudiante
solo verd desarrollarse su intelecto en la ardua y penosa bisqueda de la
verdad.

Y nada puede matar mds seguramente este esfuerzo que la induccion
de la verdad. Si bien es cierto que el indoctrinamiento sélo produce fana-
tismo, no es menos cierto que, a la par, destruye el amor por la verdad.

El joven ha de ser preparado para la participacion. Es signo de los tiem-
pos. El hombre moderno ha adquirido plena conciencia de su dignidad de
persona y no admite ser objeto de servidumbre.



Nadie mas sensible a esto que la juventud, que presiente un futuro in-
_cierto debido a su debilidad intelectual. Si se habla sinceramente de en-
cauzar las encrgias de la juventud, ha de pensarse en equiparla espiritual-
mente. Quien desata las energias de la juventud, privandola para ello del
cultivo intelectual por medio del indoctrinoamiento, comete un crimen im-
perdonable, pues el dafio causado es irreparable; es, sin duda, un verdadero
pecado contra el espiritu.

Mas no todos atacan al espiritu del joven con mala conciencia. Hay
quienes, de buena fe, temiendo el desbordamiento, tratan de impedir que
el estudiante se ponga en contacto directo con las fuentes del saber; o con
la conviccion —no siempre tematica— de que el joven no podré ser hombre
sin ayuda, exageran ésta hasta el extremo de querer organizarle todos y
cada uno de sus pasos futuros. De ahi la insistencia, por unos y otros, en
asignaturas prdacticas y en problemas reales o ““tomados de la realidad na-
cional”’, con lo que se disfraza pésimamente la torva intencién o la des-
confianza radical en la capacidad del espiritu humano.

La bisqueda de la verdad es una tareas que exige la participacién de

todos: de los que estdn mds adelantados y de los que se inician. Unos y
otros se necesitan y benefician con el diglogo. Malograr este didlogo, ya sea
imponiendo un saber determinado —indoctrinando— ya un saber delimi-
tado, es matar el espiritu mismo de la Universidad. Pero el didlogo ha de
ser respetuoso.

El respeto no es sélo obligacion del alumno, sino que es mutuo. Deri-
vado del latin “‘respectus’ y éste a su vez de ‘‘respicere’’, mirar atrds, no es
signo de servidumbre, sino condicién indispensable de la convivencia hu-
mana y de la tarea comin de investigar la verdad.

Por lo que se refiere a la sociedad, la Universidad no puede conformarse
con el equivoco de “formar los profesionales que la sociedad necesita”. Lo
que primordialmente requiere la sociedad son hombres rectamente formados
cientifica, intelectual y espiritualmente. Hombres libres de toda servidumbre
que puedan, con palabra y obra, ejercer la critica que todo ente espiritual
necesita para su realizacion.

La sociedad necesita la critica, con la cual progresa, y sin la cual se
anquilosa; pero esta critica ha de ser cientifica, personal y espontdnea,
nunca irreflexiva, masiva o inducida. Ha de ser, ademds, desinteresada,
teniendo como norte el bien coman.

Esta critica de la sociedad rara vez la podré hacer la Universidad como

tal directamente, pues su principal preocupacion y su mayor tarea es la de
buscar la verdad; pero indirectamente la realiza a través de sus ex-alumnos.
En esa critica ha de reinar el mismo pluralismo ideolégico que en la Uni-
versidad, pero la nota de seriedad en los planteamientos, sin concesiones
demagégicas, y de cientificidad, ha de ser el factor comin que manifieste
su procedencia universitaria. ’

Una Universidad critica a través de sus mecanismos burocrdticos es
una contradiccion. La Universidad sélo puede ser critica a través de los
‘miembros que la componen y de los graduados, cuando éstos personal y res-
ponsablemente la ejercen. .

- Positivamente, la Universidad esta comprometida con los principios fun-
damentales de la convivencia humana: respeto a la dignidad de la persona
humana, reconocimiento de las jerarquias, sometimiento racional a la auto-
ridad, sujecion al régimen de derecho, etc. En el momento de la vida del
joven en que, llegado a la edad adulta, su espiritu se abre a la critica, la
integracion de estos valores a su personalidad sélo es posible por medio de
la repeticién de actos que los afirmen. De ahi que constituya grave ofensa
al espiritu universitario la permisiéon, y més adn lg promocién, de actos en
los que se lesionan los derechos de la persona humana, se desconocen las
jerarquias y la autoridad y se establece la anarquia, pues cualquiera sea
la estructura social esos valores son indispensables.

Por ultimo, el Estado no puede permanecer indiferente ante los proble-

mas que confrontan las Universidades. Habldbamos al comienzo de la li-
bertad académica: es un derecho deducido del fin mismo de la Universidad.
El Estado esta en la obligacion de proporcionar todos los elementos juridicos
y administrativos para garantizarla, incluyendo en ellos los que son nece-
sarios para corregir las desviaciones que, de ese derecho, se produzcan en
el seno de la Universidad.
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1posicin de motives, del Progecto de Ley

I

Se ha dicho que las conmociones que
sacuden a las Universidades nacionales
tienen su causa en la crisis mundial de
la conciencia juvenil. Sin negar que el
prolongado estado de guerra fria en que
ha vivido la humanidad en las ultimas
dos décadas, unida a la sobrevivencia
de estructuras que desde largo tiempo
han dejado de tener justificacién, fren-
te a los nuevos horizontes sociales y
econémicos que las transformaciones de
la ciencia y de la tecnologia han abier-
to a los hombres, pueda constituir par-
cialmente una explicacién valida de di-
chas conmociones, es lo cierto que el
creciente detérioro de las Universidades
venezolanas en los tultimos afhos tiene
ademas otras causas que les son pecu-
liares. .

Analizar estas ultimas causas y bus-
car soluciones que aseguren un mayor
rendimiento nacional a las Universida-
des es deber ineludible de un cuerpo le-
gislativo democratico que tenga con-
ciencia de la particular situacién hist6-
rica de nuestro pafs.

La Universidad venezolana no tiene
las caracteristicas de las Universidades
europeas ni tampoco de las norteameri-
canas. Como toda Universidad latino-
americana, ha vivido desde la reforma
de Coérdoba una intensa toma de ccn-
ciencia de su misién politica. La Comi-
sién ha considerado que ésta es una de
las peculiaridades de la Universidad ve-
nezolana, que si bien conviene respetar
en su esencia, es necesario encauzar pa-
ra beneficio de la estructura democra-
tica de nuestra sociedad y de su anhelo
de radical libertad de conciencia. Hace
ya mas de diez afios que el pais ha de-
jado de ser regido por gobierncs usur-

padores y autocraticos, y la concepcién

de una Universidad en violenta rebeldia
contra los superiores 6rganos de gobier-
no de la Nacién venezolana ha perdido,
por consiguiente, su justificacion basica.
La circunstancia de haber sido elabo-
rada la vigente Ley de Universidades
por un gobierno de facto, y al calor de
la necesidad de preservar el espiritu de
nuestras Universidades contra la ame-
naza constante de aquellos dias, de la
retoma del poder por grupos antidemo-
craticos, hizo que dicha ley concibiera
la Universidad con un acentuado caréc-
ter defensivo frente al Estado. Ello ha
conducido a la desnaturalizacion del
concepto de la Autonomia Universitaria,
que, bajo la constante presion de mino-
rias violentas y cargadas de ideologias
subversivas, ha llegado a ser confun-
dido con la idea de Soberania, para ser
opuesta asi al propio Estado democra-
tico.

La inadecuada separaciéon que se ha
venido produciendo asi entre los ideales
de la nacién, considerada en su totali-
dad, y los objetivos de circunstanciales
mayorias politicas formadas bajo el es-
timulo de parciales intereses electorales
universitarios, ha generado, a su vez,
una creciente falta de coordinacién en-
tre las necesidades y programas de des-
arrollo de la comunidad nacional y la
inversiéon que el Estado cumple en sus
Universidades. Hipertrofia de ciertas
escuelas y servicios universitarios, falta

de diversificacién en los planes de for-

macién profesional, distraccién de re-
cursos del Estado para fines opuestos a
los de las grandes mayorias nacionales,
son algunas de las manifestaciones de
este indeseable divorcio entre las Uni-
versidades y el pais.

Abandonadas asi a su propia suerte,

es facil que las Universidades se con-.

viertan en presas para sectarios intere-
ses partidistas y aun para mezquinos
apetitos personalistas. El gravisimo ries-
go que ello envuelve para la formacién
intelectual y moral de la juventud en
cualquier pafs se agiganta todavia mu-
cho mas en un pafs en vias de desarro-
1lo, urgido como esta éste del insustitui-
ble aporte de sus Universidades, no sélo
para la obtencién de sus técnicos, pro-
fesionales y cientificos, sino aun para la
objetiva y sana consideracién de los
conflictos que genera el proceso de des-
arrollo econdémico y la busqueda de los
caminos de solucién.

Todo lo dicho obliga a admitir la
necesidad de que las CAmaras Legisla-
tivas tomen conciencia de la trascenden-
cia del problema universitario y de su
peculiaridad por lo que respecta a nues-
tro pais, sin dejarse confundir con la
superficial analogia que pretende esta-
blecerse con otras accidentales agitacio-
nes universitarias ocurridas en Europa
o Norteamérica. La actual Reforma de
la Ley de Universidades debe atender
predominantemente a las causas que ti-
pifican las modalidades de la crisis uni-
versitaria venezolana. Ello supone, entre
otros aspectos urgentes, los siguientes:

1?2 Disolver la artificial oposicién en-
tre el Estado y las Universidades
nacionales, procurando la crea-
ci6on de mecanismos que asegu-
ren la integracion de los planes
de desarrollo e inversién en las
Universidades, con los planes mas
generales de la nacién venezolana
integramente.

2° Disipar toda confusién entre los
conceptos de Autonomia y de In-
-violabilidad del Recinto Univer-

©  sitario, y la inaceptable preten-
sién de Soberania frente al Esta-
do por parte de instituciones que,
precisamente, constituyen instru-

mentos de realizacién de fines
parciales de ese mismo Estado.

3° Mitigar, con prudentes reformas
de los mecanismos electorales uni-
versitarios, la lucha partidista o
sectaria dentro de las Universi-
dades, que ha conducido al dete-
rioro del clima de amplitud po-
litica y de plena libertad de con-
ciencia, sin cuya preservacién re-
sulta imposible que las Universi-
dades cumplan su misién de con-
formarse como una superior ins-
tancia objetiva del Estado vene-
zolano frente a sf mismo.

49 Fortalecer en la juventud univer-
sitaria la conciencia de su respon-
sabilidad frente a la totalidad de
los grupos sociales venezolanos y
del deber que, en razén de ello
mismo, tienen de colocar su su-
peracion cientifica por encima de
consideraciones meramente par-
ciales y egofstas.

59 Propiciar mecanismes de control
por parte del Estado democrati-
co, que eviten que los intereses de
grupos o de personalidades hege-
monicas distorsionen la imagen
de las Universidades y de la ju-
ventud frente a sf misma y al
pafs, acentuando en esta forma el
proposito de alcanzar la plena in-
tegracion social, como imperativo
supremo de la sociedad democré-
tica nacional. '

I

La persecucion de estos 'objetivos in-
mediatos no implica en absoluto el des-
conccimiento de la necesidad de un in-
tenso trabajo de renovaciéon académica
gue es necesario cumplir dentro de las
Universidades. Pero por lo mismo que
ella es una tarea primordialmente de
los propios universitarios, ‘aunque lla-
mada a cumplirse en beneficio de toda
la sociedad venezolana, la Comisién con-
sidera que el marco de autonomia que
se ha tenido el cuidado de preservar
celosamente, con el propésito de garan-
tizar el mejor éxito de esa tarea reno-
vadora, necesita paralelamente de un
vigoroso estimulo a la legalidad univer-
sitaria para evitar que con el pretexto
de “Renovacién” se acentie mas aun el
deterioro de las Universidades y la uti-
lizacién de las mismas para fines par-
ciales y mezquinos.

IIT

Como consecuencia del trabajo reali-
zado, la Comisién presenta a la consi-
deracién de la Camara el correspondien-
te Proyecto de Ley de Reforma Parcial
de la Ley de Universidades. Para la ela-
boracién de este Proyecto se han cele-
brado reuniones de consulta con los tres
elementos fundamentales de la Univer-
sidad: Autoridades, Profesores y Estu-
diantes.
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Reforma de la Ley de Universidades

El proyecto de reforma a la Ley de
Universidades fue elaborado en base a
los documentos de trabajo presentados
por las fracciones de Acciébn Democra-
tica y Copei.

El actual proyecto consta de 27 ar-
ticulos, varios de los cuales son nue-
vos y otros reforman o amplian dispo-
siciones contenidas en la ley vigente.

éQUE SE ENTIENDE POR
RECINTO UNIVERSITARIO?

“Se entiende por recinto universitario
el espacio precisamente delimitado y pre-
viamente destinado a la realizacién de
funciones dogentes, de investigacion aca-
démica, de extensién o administrativas,
propias de la institucién.” (Art. 1)

El recinto universitario es inviolable y
corresponde a las autoridades universita-
rias el mantenimiento del orden dentro de
él. Cuando circunstancias anormales lo
impidan, aquéllas deben solicitar la ayuda
de los cuerpos policiales.

El Ejecutivo Nacional se encargara de la
vigilancia de las avenidas, calles, edificios,
etc., situados dentro de las areas donde
funcionan las Universidades, con el fin de
garantizar el orden publico y la seguridad
de las personas y bienes.

AUTONOMIA ACADEMICA Y
ADMINISTRATIVA

“Las Universidades Nacionales son au-
ténomas de acuerdo con lo establecido en
la presente Ley.” (Art. 2)

"8u organizacién académica y admi-
nistrativa y su funcionamiento se regiran
por los reglamentos que al efecto dicte
el 'Poder Ejecutivo.” (Art. 2)

A) A nivel de Consejo de Facultad.

La reforma no cambia la composicién
numérica del Consejo de Facultad, que
conserva once miembros. Pero, en cuanto
a los dos representantes estudiantiles, es-
tablece que deben ser elegidos por los
alumnos regulares de la Facultad de en-
tre los alumnos también regulares del dl-
timo bienio de la carrera. (Art. 20)

No son alumnos regulares: (Art. 22)
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a) Los repitientes.

b) Los que, habiendo aprobado todas
las materias de una carrera, no ha-
yan obtenido todavia el titulo co-
rrespondiente.

¢) Los alumnos de Escuelas o Facul-
tades que funcionen por el sistema
de créditos, unidades o semestres,
que estén inscritos en menos de la
mitad de las materias que compo-
nen el plan regular del curso res-
pectivo.

B) A nivel de Claustro universitario.

Se ratifica la eleccion de las autori-
dades, rector, vice-tector y secretario, por
el Claustro universitario. Tal como en la
ley vigente, lo forman los profesores asis-
tentes, agregados, asociados, titulares, ho-
norarios y jubilados; cinco egresados por
cada Facultad. En cuanto a la participa-
cién de los alumnos, que en la actualidad
es de un representante por cada 40 alum-
nos, lo modifica estableciendo que el es-
tudiantado estara representado por el 25%
de los miembros de! personal docente y
de investigacién que integran el Claustro.
(Ver art. 12)

ELECCION DE AUTORIDADES
(Ver art. 13 y 14)

La ley vigente determina que la vota-
cién es vélida cuando haya sufragado el
75% de los miembros de! Claustro; la re-
forma disminuye el porcentaje a un 66%
(dos terceras partes), pero establece que
para ser electo el candidato debe obtener
el 66% de los votos emitidos. Si no se
decidiere en primera eleccién, iran a se-
gunda eleccién en plazo no mayor de 15
dias los dos candidatos de mayor vota-
cién. .

En caso de que no se resuelva en se-
gunda eleccién, dentro de los 15 dias se

RESUMEN

DEL

reunird una asamblea formada por los
miembros de todos los Consejos de Fa-
cultad de la Universidad y designan alt
rector, vice-rector y secretario en forma
interina hasta una nueva convocatoria elec-
toral dentro de los préximos seis meses.
En caso de que resultare fallida la elec-
cién, se reunird el Consejo Nacional de
Universidades, en un plazo no mayor de
15 dias, para hacer la designacién de las
autoridades correspondientes al periodo
inmediato.

REELECCION DE AUTORIDADES
(Ver art. 17)

Las autoridades universitarias que hu-
biesen ejercido durante mas de la mitad
del periodo (4 afios) no podran ser reele-
gidas para los mismos cargos en el pe-
riodo inmediato en ninguna Universidad
Nacional.

VOTO OBLIGATORIO
{Ver art. 15)

Una serie de disposiciones nuevas san-
cionan a los miembros del Claustro que,
sin justificacién, no cumplan con la obli-
gacién de emitir su voto en las elecciones
para autoridades universitarias.

El profesor que injustificadamente de-
je de votar sera suspendido de sus acti-
vidades por tres meses, sin percepciéon de
sueldo. En caso de reincidencia acarreara
su destitucién, previa instruccién del ex-
pediente respectivo.

El alumno-representante que deje de
votar perderd el derecho de voto en Ia
siguiente eleccién. Si reincide, se le sus-
penderd un afio como alumno regular.

La sancién establecida para los repre-
sentantes de los egresados es suspension
de su cargo por tres meses, con la debida
participacién al colegio profesional al cual
pertenece.



C) A nivel del Consejo Universitario.

El proyecto reforma la ley actual en lo
referente a las atribuciones del Consejo
Universitario, sefialando que es de su
competencia el discutir y aprobar el pre-
supuesto, previo informe favorable del
Consejo Nacional de Universidades; tam-
bién, al fijar el nimero de los alumnos
para el primer afio y el determinar el pro-
cedimiento de selecciéon de los aspiran-
tes, todo segin las pautas establecidas
por el Consejo Nacional de Universidades.
(Ver art. 11)

Rectores de las Universidades Privadas;
los Rectores de las Universidades Experi-
mentales; un representante estudiantil, un
representante de los profesores, un repre-
sentante del Consejo Nacional de Inves-
tigacion Cientifica y Tecnolégica.

Formaran también parte del Consejo,
con voz pero sin voto, el Director de la
Oficina de Planificacién del Sector Univer-
sitario (que actuard como Secretario del
Consejo), un representante del Ministerio
de Hacienda y un Decano por cada Uni-
versidad Nacional o Privada.

PROYECTO

DE LEY

D) A nivel del Rector.

-Ha de presentar al Consejo Universita-
rio el Proyecto de Presupuesto anual de
la Universidad. Autoriza y recomienda los
ingresos y los pagos que debe hacer la
Universidad. Puede delegar total o parcial-
mente esta facultad en el funcionario que
él mismo sefiale, previa autorizacién del
Consejo Universitario. Ningin pago podra
ser ordenado sin la existencia de fondos
en la partida presupuestaria correspon-
diente. (Ver. art. 18)

La Contraloria General de la Repiblica
podra disponer, por si o a petici6n del
Ejecutivo, la revision de cuentas de las
Universidades. A tal efecto, el Rector de-
berd presentar los comprobantes, archi-
vos, depésitos y libros que fueren nece-
sarios a juicio del organismo revisor. (Ver
art. 25)

E) A nivel del Consejo de Universidades.

La reforma de la ley formula su finali-
dad, amplia su representatividad, precisa
sus atribuciones y le facilita el desempefio
de sus funciones creando una Oficina de
Planificacién del Sector Universitario que
le servira de asesoria técnica y de secre-
taria.

a) SU FINALIDAD (Ver art. 6}

Funcionara el Consejo Nacianal de Uni-
versidades para coordinar las relaciones
de las Universidades entre si y con los
Institutos de Educacién Superior, armoni-
zar sus planes pedagégicos, culturales y
cientificos y planificar el desarrollo de las
Universidades en vista de las necesida-
des del pais.

b) SUS MIEMBROS (Ver. art. 7)

Estard integrado por el Ministro de
Educacién, quien lo presidira; los Recto-
res de las Universidades Nacionales; los

c) SUS ATRIBUCIONES (Ver art. 8)

1—Necesidades del pais. Estudiar mo-
delos de organizacién universitaria en
cuanto a ciclos y estructuras, y disponer
la adopcion progresiva de los aspectos
que de ellos se consideren mas adecuados
a las condiciones del pais, a la realidad
universitaria nacional y a las aspiraciones
de su mejoramiento.

2. —Eficiencia. Estudiar y adoptar sis-
temas que permitan un nimero cada vez
mayor de oportunidades de estudio, una
creciente eficiencia del uso de los recur-
sos y méas altos rendimientos estudian-
tiles.

3.—Coordinar la ensefianza universita-
ria del pais.

4.—Nivel académico. Fijar los requisi-
tos indispensables para la creacién, elimi-
nacion y funcionamiento de las Faculta-
des y demas divisiones de las Universida-
des y resolver sobre las solicitudes.

5.—Revilida de titulos. Presentar ante
el Ejecutivo Nacional los reglamentos con-
cernientes a los examenes de revélida de
titulos y equivalencia de estudios.

6.—Cupos. Establecer los cupos méxi-
mos de cada Universidad y de sus espe-
cialidades profesionales; y recomendar
los procedimientos en la seleccién de as-
pirantes.

7—Ley de Presupuesto. Asesorar al

Ejecutivo Nacional sobre el monto del
aporte anugl que debe ser sometido a la
consideracién del Congreso en el proyec-
to de Ley de Presupuesto, y sobre su pos-
terior distribucion entre las Universidades
Nacionales.

8.—Presupuesto-programa. Exigir de ca-
da Universidad Nacional la presentacién
de un presupuesto-programa, elaborado de
acuerdo con las normas que establezca
la Oficina de Planificacién.

9.—Control presupuestario. Velar por
la correcta aplicacién del presupuesto de
cada Universidad Nacional y suspenderla
cuando no se cumplan las normas apro-
badas.

10.—Cumplimiento de la Ley. Velar por
el correcto cumplimiento de esta Ley en
cada una de las Universidades.

11.—Acusaciones. Conocer y resolver
sobre las acusaciones que por violacién
o desacato de la presente Ley y sus Re-
glamentos sean introducidas contra un
Consejo Universitario y contra alguno o
alguno de sus integrantes.

12.—Suspensién de las autoridades.
Suspender en el ejercicio de sus funcio-
nes al Rector, Vice-Rector o al Secretario
por violacién de la Ley o grave incumpli-
miento de sus deberes, previa formacién
del expediente respectivo. El Consejo de-
cidira sobre la restitucién o remocién del
funcionario o funcionarios suspendidos.

13.—Autoridaes interinas. Escoger, en
el caso anterior, las autoridades interinas;
y proceder a la convocatoria de elecciones
en un plazo de seis meses cuando se ha-
ya adoptado la medida de remocién. ~

14 —Elecciones.—Convocar a eleccio-
nes en los casos en que la Comisién Elec-
toral no lo haya hecho pasado el término
fijado por la Ley.

d) OFICINA DE PLANIFICACION.
(Ver art. 10)

La Oficina de Planificacion del Sector
Universitario estard bajo la direccion de
un funcionario designado por el Ejecutivo
Nacional, quien debera ser profesional uni-

“versitario o egresado de un Instituto de

Educacién Superior, especializado en pla-
neamiento educativo, en administracion
universitaria o en otras areas sociales es-
trechamente vinculadas al desarrollo de
la educacién.

FUNCIONES:

1.—Servir de Oficina Técnica y de Se-
cretaria al Consejo Nacional de Universi-
dades.

2—Hacer el célculo de las necesidades
profesionales del pais a corto, mediano y
largo plazo.

3.—Proponer alternativas acerca de la
magnitud y especializacién de las Univer-
sidades y modelos de organizacién.

4—Asesorar a las Universidades Na-
cionales en la elaboracién y ejecucién de
Sus presupuestos-programas.

MONTO DEL PRESUPUESTO
GLOBAL

En la Ley de Presupuesto se incluira
anualmente con destino a las Universida-
des Nacionales una partida cuyo monto
global no serd menor del 3% del total de
ingresos estimados en dicha Ley. (Ver
art. 3)

La reforma de la Ley de Universidades
eleva, por tanto, la cifra que anteriormen-
te estaba fijada en no menos del 1,5%.
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Reforma de la Ley de Universidades

Quisiera plantear el problema de la Reforma de la Ley de
Universidades desde dos angulos, el técnico y el politico.

Comenzando por el segundo, el punto de vista politico, plan-
tearia el problema de la Reforma de la Ley sefialando que
nos hallamos frente a uno de los mitos nacionales. La Univer-
sidad es un verdadero mito. Lo que se habla sobre la Univer-
sidad y las acciones que se realizan tanto a nivel de estudian-
tes como a nive!l de porfesores se desarrollan con un grado
de irracionalidad francamente asombroso; y esa irracionalidad
se observa tanto en aquellas posiciones que se dicen parti-
darias de la Universidad auténoma, democrética y nacionalista
como también en aquellas otras que se manifiestan en des-
acuerdo con la actual situacién universitaria.

A pesar de que durante estos aiios el problema universi-
tario se ha debatido tanto que ha sido objeto de péaginas y
paginas de los periédicos, resulta dificil, sin embargo, encon-
trar un analisis del tema realmente sereno y profundo. Creo
que este fenémeno es perfectamente explicable. No denota
subdesarrollo mental, ni tampoco superficialidad: es producto
de un desarrollo histérico comprensible. La irracionalidad in-
dicada proviene de una decisi6én por ocultar los verdaderos
problemas, para evitar precisamente el analisis objetivo y se-

Dr. Enrque
Perez

Olwares

reno.

Producto politico de la Historia

El primer factor, es decir, el desarrollo
histérico, nos explica por qué la Univer-
sidad venezolana presenta un tan alto
grado de politizacién y por qué ese grado
de politizacién ha suscitado en los dltimos
afos una actitud de rechazo en densos
sectores dentro y fuera de la Universidad.

La Universidad latinoamericana, en ge-
neral, a lo largo de su historia, incluso en
etapas anteriores a la Independencia, ha
vivido un ambiente de libertad de pensa-
miento mas amplio y abierto que el del
contexto social en el que se movia. Ese
trance no es especifico ni exclusivo de la
Universidad latinoamericana; es un fené-
meno que encontramos en toda la historia
de la institucién universitaria.

Este clima de libertad de pensamiento
y accién de las universidades tuvo con fre-
cuencia resonancia en el ambito de lo po-
litico, porque respondia a una verdadera
necesidad de los paises y de la sociedad
en la cual estaba inserta. Esta carecia de
los mecanismos e instituciones capaces
de permitir la libre expresién del pensa-
miento politico. La politizacién de la Uni-
versidad latinoamericana, desde el punto
de vista sociolégico y sociopolitico, se
justifica. Pero, en el momento en que el
contexto social comienza a madurar, cuan-
do ya se acepta la vigencia de institucio-
nes a través de las cuales se puede ma-
nifestar el pensamiento filoséfico y poli-
tico (y se crea un minimum de garantias
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para la expresion de ese pensamiento li-
bre), la politizacién empieza a perder base
de sustentacién sociolégica y el pais, que
se siente capaz de encauzar las inquietu-
des politicas, viene a exigir a la Univer-
sidad una serie de tareas mas especifica-
mente universitarias de docencia e inves-
tigacién, un rendimiento mayor, viene a
pedirle que cese, o al menos disminuya,
0 quizds que cambie de estilo, respecto al
enfoque de la problemética politica y de
la accién politica.

También por un proceso muy explica-
ble desde el punto de vista sociolégico,
las universidades no se adectan a las nue-
vas situaciones que se viven en los pai-
ses. Por inercia, por intereses creados,
por grupos internos de presién, o incluso
por planteamientos filoséfico-politicos que
pretenden una destruccion total del siste-
ma en el cual actda, la politizacién de la
Universidad continta a pesar de que el
contexto haya variado. La tensién que hay
entre la Universidad y el pafs cambia de
caracteristicas a tal punto que el pais no
universitario comienza a recelar de la Uni-
versidad y termina muchas veces por re-
chazar todo aquello que suene a universi-
tario.

La Universidad venezolana fue, desde
la colonia, un lugar donde hubo mayor li-
bertad que en el resto del contexto social;
una institucién que con frecuencia entré
en contradiccién con ese contexto, un fac-
tor de dinamica social, de dindmica poli-
tica. Pero —en dos periodos de nuestra
historia reciente— los afios 45, 48 a 50 y

luego desde el 58 hasta hoy, en los que
el contexto del pais varia, la Universidad
no varia lo suficiente y se deteriora su
base de sustentacién. Su politizacién in-
terna deja de tener sentido para el resto
del pais; éste desconfia y hasta llega a
rechazar a la Universidad porque la siente
jugando un papel que no es justificable
desde el punto de vista de la dindmica
socio-politica.

En los dltimos afios, 58 hasta la fecha,
el factor que quizds sea el mas impor-
tante en esta falta de adecuacién entre la
Universidad y el contexto social es un
planteamiento de tipo filoséfico-politico
hecho desde los grupos marxistas-leninis-
tas. Estos, durante los primeros afios, par-
ticularmente del 60 al 63, convencidos de
que el poder estaba a la mano y de que,
simplemente, con desarrollar un proceso
de guerra subversiva calcado sobre el mo-
delo cubano, van a obtener el control del
pais, conducen desde la Universidad su
estrategia revolucionaria. Su falta de ob-
jetividad les lleva al fracaso.

A partir del afio 63, y en medio de su
frustracién, los grupos marxistas-leninistas
entran en conflicto interno. Unos preten-
den no seguir utilizando a la Universidad
como mecanismo inmediato de subversion,
sino utilizarla como centro de poder y de
presiéon mediata. Otros consideran que se
la debe seguir empleando para acciones
directamente subversivas. Ambos grupos
luchan violentamente por el control de la
Universidad. Los primeros, por conservar-
lo; los segundos, por hacerse con él.



La reforma de la actual Ley de Universidades constituye hoy,
en Venezuela, un problema del mayor interés. Los incidentes,
las “tomas” de Facultades y Escuelas, la ocupacion de la U.C.V.
por el Ejército y fuerzas policiales, han sido ampliamente des-
critos en nuestros medios de informacion. Los comunicados y
articulos de opinion sobre este tema ni siquiera han respetado
la “tregua de Navidad”. Trabaja activamente la Comision desig-
nada al efecto por el Congreso Nacional; y se prevé que ésta serd
una de las primeras actividades de las Cdamaras Legislativas,
quizds, aun antes del periodo de sus sesiones ordinarias. En todo
este problema hace su apariciéon el “apasionamiento”, mal com-
panero para una reflexion serena y profunda.

SIC cree conveniente transcribir aqui la conferencia que
dict6 el Dr. Enrique Pérez Olivares, Decano del Derecho de la
U.C.V., sobre el tema que nos ocupa, en el Instituto de Comple-
mentacion Universitaria (Parroquia Universitaria de la Epifa-
nia), en fecha 9-12-69, y que considera especialmente ilumina-
dora por su objetividad, claridad y profundidad. Tomada en
cinta magnetofénica, se ha procurado conservar en su frescura
original, tal como fue pronunciada, evitando unicamente algu-
nas repeticiones y aniadiendo las pocas palabras que han pare-
cido necesarias para su mejor comprension en el lenguaje es-
crito, asi como los subtitulos. Agradecemos al conferenciante la

autorizacion para esta transcripcion.
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TECNICO

Conciencia de una reforma

Frente a esta situacién, el resto del pais, en general, va
formandose la conciencia de que hay que hacer algo con la
Universidad. Nadie sabe qué es lo que hay que hacer; pero el
sentimiento de que es necesario un cambio del status se ge-
neraliza.

Por una serie de incidentes se produce la coyuntura actual
en la que se ha planteado la necesidad de una reforma de la
Ley de Universidades. Este planteamiento se presenta también
con caracteristicas miticas, porque la reforma de la Ley de Uni-
versidades no es directamente el instrumento para producir el
cambio, la adaptaci6én que el pais pareciera requerir de la Uni-
versidad. Pudiera ser uno de los tantos instrumentos, pero, en
definitiva, con el puro cambio de la ley no se va muy lejos.

Es curioso observar cémo, en esta dltima etapa de la coyun-
tura politica, las fuerzas politicas y partidos politicos que con-
sideran la autonomia universitaria como una institucién reac-
cionaria, medieval, oscurantista, contraria al desarrollo, sin em-
bargo toman la actitud de defensa de esa misma autonomia
que dicen esta agredida por la pretensién del Congreso de
reformar la ley. Es curioso también observar que grupos poli-
ticos que han declarado no ser partidarios de la autonomia
universitaria actualmente estén favoreciendo la reforma de la

Y POLITICO

" Ley de Universidades, pero insistiendo en que no debe tocarse

la autonomia. Todo esto es perfectamente explicable y com-
prensible para nosotros que vivimos en este contexto venezo-
lano tan politizado en que nos conocemos los unos a los otros.

El primer grupo de los que esta oponiéndose a la reforma
de la ley, y que son por principio contrarios a la autonomia, y
sin embargo en este momento la dicen defender, tienen unos
intereses politicos muy concretos dentro de la Universidad
o esperan tenerlos a corto plazo como precio que van a re-
cibir del statu quo universitario a cambio de su apoyo.

El otro grupo que esta favoreciendo la reforma de la Ley
de Universidades, pero que dice que no se debe tocar la auto-
nomia, lo hace por una razén de tipo politico también muy evi-
dente, y es la de evitar que el grupo que hoy esta mayorita-
riamente en el Gobierno, que ha sido partidario de la autono-
mia y defensor de la autonomia por principio, pueda valerse
de un mecanismo de reforma legal para apoderarse de la Uni-
versidad desde el punto de vista politico-partidista.

Esa es la situacién. Yo creo que no estoy descubriendo nada,
esto es una cosa que se ve evidentemente, apenas uno oiga o
lea cualquiera de las cosas que se han dicho o escrito en
estos dias.
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Punto critico del desarrollo:
la educacién superior

La coyuntura politica, por la correla
cion de fuerzas que hay en el Congreso,
permite modificar la Ley de Universidades.
Y me parece que la coyuntura social y
opinién publica también es favorable en
este momento. Esta conciencia de que es
posible reformar la Ley de Universidades
es un primer paso hacia la superacién del
mito creado en torno a la Universidad. A
pesar de que va a haber mucha pasién;
la hay, la ha habido y la seguird habiendo,
sin embargo, por primera vez en estos ul-
timos afios, se presenta la ocasién de un
analisis menos mitico de la situacion y
creo que no hay que desperdiciarla.

Hay que reformar la Ley de Universi-
dades, pero no para que no haya mas
francotiradores en la Universidad, porque
con la actual reforma de la ley no se aca-
ban los francotiradores; ni tampoco para
que el rector Bianco deje de ser rector,
porque es ridiculo reformar una ley para
obtener ese resultado. Hay problemas mu-
cho mas trascendentales.

El primero, evidentemente critico, es
el siguiente: nosotros no somos un pais
en vias de desarrollo, sino en vias de sub-
desarrollo. ;Por qué?

a) Porque nuestra creatividad esta to-
talmente desperdiciada por falta de esti-
mulo, por falta de cultivo, por falta de
desarrollo de [a potencialidad natural que
tenemos todos los seres humanos. No hay
ninglin mecanismo que.nos impulse a la
creatividad y sobre todo en los niveles de
la educacién superior el problema se hace
mucho més agudo.

b) Porque constantemente importamos
la tecnologia de paises que estdn en un
contexto politico y socio-econémico total-
mente distinto del nuestro; tecnologia que
nos conduce a un modelo de sociedad con
el cual nosotros decimos estar, mayori-
tariamente al menos, en desacuerdo. La
importacién de tecnologia nos va a llevar
a una estructura social que nosotros re-
chazamos.

Estos dos factores, me parecen a mi,
definitivos en la cuestién. Ahora, el punto
clave, a su vez, del problema cultural y
tecnoldgico esta en los recursos huma-

“nos a nivel de educacién y de investiga-

cién superior. No en la primaria, ni en la
media, ni en los técnicos, ni en los arte-
sanos, sino a nivel de los recursos supe-
riores, de los egresados universitarios, de
los post-graduados universitarios, de los
centros de investigacién realmente serios.

Confusion grave

¢Cudl es la situacion de nuestro pais y
de nuestro Estado frente a este sector de
la educacién? El Estado venezolano nunca
ha tomado conciencia de la responsabili-
dad que le corresponde en este sector
critico del subdesarrollo. ;Cémo es que
el Estado se ha despreocupado y ha des-
atendido irresponsablemente este pro-
blema? _

Cuando uno analiza la estructura de la
legislacion universitaria se da cuenta de
que hay una confusién grave, segin la
cual la educacién superior pareciera estar
exclusivamente' en manos de la Universi-
dad. Eso es falso, no s6lo desde el punto
de vista conceptual, sino de la realidad
venezolana. Y voy a citar dos o tres ejem-
plos.

Junto con las universidades, y a veces
por encima -de las universidades, en Ve-
nezuela existen una gran cantidad de ins-
tituciones de educacién superior en dis-
tintos grados de desarrollo. Por ejemplo:
el Estado venezolano, la Administracién
Pdblica venezolana, tiene 21 centros de
educacién superior de post-grado, dedica-
dos a formar personal de alto nivel para
esa misma Administracién. Estos centros
no estan alojados en las universidades, no
tienen ningdn contacto con las universi-
dades; més atin, se ignoran olimpicamen-
te los unos a los otros.

Ademas de todos esos centros que
son 21, hay en periodo de gestacién, de
primeros pasos, institutos tecnoldgicos,
politécnicos y pedag6gicos, que también
son de nivel superior, y hay una serie de
institutos también de educacién superior,
tanto de pre-grado como de post-grado.
Y el fenémeno también se da en el sector
privado. E! sector privado, al margen de
las universidades privadas, poco a poco,
va dando origen a instituciones de edu-
cacién superior, de las cuales la méas co-
nocida es el IESA, que otorga un grado
de “master” en diversas ramas de Ad-
ministracién y Economia.

Junto con estas instituciones que son
de docencia, hay ademas instituciones de
investigaci6n, tanto pulblicas como ‘priva-
das, también de un nivel superior. Varios
de los despachos ministeriales tienen cen-
tros de investigacion que son tanto o
mas serios que los centros de investiga-
cién que tienen las universidades. El Cen-
tro de Investigaciones Agropecuarias, por
ejemplo, del Ministerio de Agricultura y
Cria, es uno de los centros mas dindmi-
cos que hay en América Latina y no es
universitario.

Concepcién napolednica

Esa es la situacién. ;Cuales son los mecanismos que el
Estado tiene para programar, para coordinar, para presupuestar,
para controlar? Ninguno. Porque es que ni siquiera el Estado
tiene conciencia de los elementos que tiene en la educacién
superior. Esta seria, en realidad, la primera gran falsedad, com-
partida silenciosamente por todo el mundo. La primera gran
falsedad de que las universidades tienen el monopolio de la
docencia y a veces hasta de la investigacién a nivel superior.
Eso no es verdad. Pero, en el sector universitario, que es el
Gnico en el que uno piensa cuando nombran la palabra edu-
cacién superior, es probablemente el que recibe més recursos
y el que se autogobierna a través de una serie de mecanismos
totalmente inadecuados para un pais que pretende dejar de ser
en vias de subdesarrollo para por lo menos comenzar a ser
en vias de desarrollo. ‘

Si uno analiza la estructura de la Ley de Universidades, se
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encontrard con una contradiccion que proviene de la concep-
cién napoleénica de la universidad. La universidad es una y
eso lo dice la Ley de Universidades. Eso representa una men-
talidad, una concepcién napolednica, que tuvo su vigencia en
la Europa del imperialismo napoleénico, pero dejé de tenerla
hace muchos afios en todo el mundo. Nosotros, en 1958, nos
dimos el lujo de reproducir el pensamiento napoleénico en los
primeros articulos de la Ley de Universidades: la universidad
es una. Pero de seguidas, esa universidad unica la hemos ato-
mizado en varias universidades nacionales que a su vez estdn
atomizadas en varias facultades, en varias escuelas, en varios
institutos, en varios departamentos, etc.

A todos esos niveles y dependiendo de la voluntad de poder
de quien en una coyuntura dada tienen la posicién de jefe de
catedra, jefe de departamento, director de escuela o de ins-
tituto, decano o rector, se pueden crear verdaderos feudos. Si
quiere, monta ahi su monarquia. Y no hay ningiin mecanismo
que se lo impida.



Consejo Nacional de
Univérsidades

Pero se cre6 un organismo que es el
Consejo Nacional de Universidades. La
idea parece haber sido tomada de una
institucién de las universidades alemanas
que se llama la “Conferencia de Recto-
res”, y que tiene una serie de tareas que
no tienen nada que ver con las que aqui
se le asignaron al Consejo Nacional de
Universidades. La Conferencia de Recto-
res en Alemania es una reunién de per-
sonas de altas calificaciones académicas,
sin poder alguno administrativo ni politico,
en orden a coordinar los programas de
ensefianza de acuerdo con metas que les
traza el Estado a través de una serie de
mecanismos institucionales de investiga-
cién y de programacion.

Los que hicieron nuestro proyecto to-
maron la idea de la Conferencia de Rec-
tores sin darse cuenta de que nuestros
rectores son personas de enorme poder
porque tienen en sus manos tanto la ges-
tion econdémico-administrativa, como una
serie de poderes politicos propiamente
tales, como poderes académicos. Por
ejemplo, el rector, personalmente, tiene la
iniciativa para modificar, suprimir o crear
facultades enteras, él solo. El puede lle-
var al Consejo Universitario, sin consulta
ni estudio de nadie, la supresién de una
facultad. Eso esta dicho en la Ley de Uni-
versidades. Hasta ahora no lo han hecho,
pero podrian hacerlo y seria perfectamen-
te legal. Ese sefior, con esa concentraciéon
de poder, es el que integra, junto con
otros miembros, el Consejo Nacional de
Universidades; pero éste no es un orga-
nismo que tiene un punto de referencia
global al cual adecuar sus decisiones. No
hay ninglin organismo del Estado venezo-
lano que le pueda sefialar metas genera-

les al Consejo Nacional de Universidades
ni a ninguna universidad, en cuanto a qué
orientacion, qué nivel, qué especialidades,
qué recursos invierte. De manera que es
el organismo mas soberano que hay en
el pais.

Ademés de eso, de que no tiene nin-
gin punto de referencia, el Consejo Na-
cional de Universidades es un organismo
que se presta al mayor grado de irrespon-
sabilidad e inhibicién que pueda imagi-
narse nadie. Porque en el Consejo Nacio-
nal de Universidades priva un criterio: “No
me meto contigo para que no te metas
conmigo.” Ese es el criterio rector, la li-
nea madre de toda la actuacién de! Con-
sejo Nacional de Universidades durante
los afios de su existencia.

Por ejemplo: una universidad nacional
del interior del pais presenta el proyecto
de creacion de una Facultad de Ciencias.
Se designa una Comisién bastante califi-
cada del Consejo Nacional de Universi-
dades para estudiar el proyecto. La Co-
misién llega a la conclusién de que eso
no es ninguna Facultad de Ciencias por-
que no hay ni recursos humanos, ni re-
cursos materiales, ni aspirantes en la re-
gi6én donde funciona esa universidad. Se
lee el informe ante el Consejo Nacional de
Universidades; cruces de vista entre los
rectores, los decanos y los representan-
tes estudiantiles, e inmediata votacién
aprobatoria para la creacién de la Facul-
tad. Un caso del que desgraciadamente
fui testigo. Estaba ese dia en la reunién
del Consejo Nacional de Universidades y
me quedé realmente espantado.

Reparto del presupuesto

Ese organismo en donde funciona este
criterio, que no tiene ningln punto de re-
ferencia, tiene una tarea que es la de re-
partir entre las distintas universidades na-

cionales, y a eso se reduce el Consejo
Nacional de Universidades, la partida glo-
bal que en el presupuesto de ingresos y
gastos publicos, anualmente, el Estado da
a las universidades nacionales. Esa es su
verdadera tarea, una vez al afio la ejerce,
en medio también de una serie de com-
promisos, de presiones: “yo te doy este
afo para que ti me des el afio que viene";
"yo voto por ti por este aumento para que
td votes por mi en aquella otra cosa..."”.
Y la reparticion de esa partida global se
hace un poco por un criterio de inercia.
A tal punto que las universidades del in-
terior, para poder realizar nuevas instala-
ciones y otras mejoras, tienen que va-
lerse, no del presupuesto que se las asig-
na, sino de sus contactos, sus gestiones
y sus presiones con otros organismos po-
liticos, que bondadosamente le dan ingre-
sos adicionales a través de inversiones,
de construcciones o de donaciones.

Como el criterio que opera en esa re-
particion del presupuesto es, fundamen-
talmente, el del mayor nimero de alum-
nos que tenga la universidad, la Central,
que con mucha razén es la mas grande,
se ha convertido en un verdadero mons-
truo que absorbe las pequeiias disponibi-
lidades adicionales que afio a afio se han
agregado al presupuesto global e impide

" el desarrollo de las otras universidades.

Las otras universidades han respondido
con trucos, por ejemplo, ofreciéndoles mas
sueldo a los profesores, valiéndose de re-
cursos que el Ministerio de Obras Publi-
cas o las gobernaciones o las asambleas
legislativas dan para construir edificios o
casas para los profesores; y en medio de
esta competencia que sabe y huele a la
competencia de los buhoneros, han trata-
do de ir defendiéndose como pueden pa-
ra disminuir el peso telativo que la Uni-
versidad Central tiene en el pais.

Mecanismo que no sirve

Ese es el mecanismo clave de la Ley de Universidades, y
en ese mecanismo* el Estado descansa para todo lo que se
refiere a educacién universitaria e investigacién universitaria.

Evidentemente que no sirve. No digo yo, para un pais en
1969, en la coyuntura en que esta Venezuela, sino para ningin
pais que medic se respete en ninguna coyuntura. Esa es, a mi
juicio, la deficiencia més grave y mas trascendental que tiene
toda la estructura venezolana en materia de educacién supe-
rior. Lo curioso, y es que uno en este pais nunca termina de
salir de su asombro, es ver que casi-coetdneamente con la Ley
de Universidades en Venezuela se cre6 un sistema nacional de
Planificacion del Desarrollo, de los primeros en América La-
tina: la Oficina Central de Coordinacién y Planificacidn, adscrita
a la Presidencia de la Replblica. Y eso es casi en la misma
fecha que la Ley de Universidades; se crean por decreto, en
realidad no son leyes, son decretos de gobiernos de facto. Esa
ley llamada Ley de Universidades no es ley; ningiin Congreso
la ha discutido. Fue promulgada por una Junta de Gobierno
provisional que presidia ei Dr. Edgar Sanabria.

Al crear el Sistema Nacional de Planificacién, con una se-
rie de atribuciones muy interesantes, sin embargo no se pensé
en la necesidad de que habia que planificar también el sector
critico, que es el de la educacién y la investigacién a nivel

superior. De manera que ;quién va a producir los técnicos, los
profesionales, los cientificos que necesita el pais para eje-
cutar su plan de desarrollo quinquenal? Esa pregunta no tiene
respuesta. Si al sefior feudal de la Escuela, de la Céatedra o
del Instituto o de la Facultad o de la Universidad le provoca
graduar, como estamos graduando nosotros, egresados de psi-
cologia que llegan al 26% de todos los egresados de América
Latina, pues los gradda. Y ahi se invierten x millones de bo-
livares al afo; si eso le hace falta o no le hace falta al pais
para su desarrollo, no importa. La Facultad de Economia tiene
nueve mil alumnos, como probablemente va a tener este pro-
ximo afio en una serie de especialidades; si eso esti ade-
cuado o no estd adecuado a las exigencias del desarrollo, no
le importa a nadie. Y no hay manera de hacer compatible
el plan de desarrollo con el tipo de egresados que se estd
produciendo.

En Venezuela hace falta tomar conciencia de que el pro-
blema de la educacién a nivel superior es bédsico. No es mo-
nopolio de las universidades, ni teérica ni practicamente. Es .
necesario un organismo que esté por encima de la universidad
y de las otras instituciones y que asuma la responsabilidad
de programar el desarrollo de la educacién, de las instituciones
educativas de investigacién a nivel superior y de tener prepa-
rado, de preparar el problema de los presupuestos.
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Soluciones alegres

Nosotros estamos invirtiendo, para 1968 (los datos del 69
todavia no se tienen a mano), pricticamente la misma canti-
dad de millones de bolivares en aducacién primaria para aten-
der 1.660.000 nifios que en educacién superior para atender a
75.000 alumnos, incluidos alli los pedagégicos. Son 450 y tan-
tos millones de bolivares. Con el ritmo de crecimiento que se
puede estimar en el sector educacional y particularmente en

el universitario, el Estado venezolano, a través de los recursos .

ordinarios y con estos mecanismos de partidas globales que
se asignan a las universidades sin control de rendimiento, Ve-
nezuela, a vuelta de dos o tres aiios, no tendra formula alguna
para poder invertir lo que hace falta. El famoso problema de
cupo, que tanto nos angustia, es una consecuencia simple-
mente de eso. Nadie ha pensado qué van a hacer los egresados
de la Facultad. Ese no es problema del Gobierno, que olimpi-
camente abre liceos en donde quiere, sin saber qué van a
hacer esos muchachos después de cinco afos de estudio, sin
tener pensado a dénde van a ir, y sin que se hayan hecho
estudios serios sobre cual es la inversién que requieren en
educacion superior. Entonces cada afio vienen esos miles de
muchachos a tocar las puertas de la universidad, desesperados,
sin orientacién, con una simple motivacién de deseos de as-
censo en la escala social. Porque eso es lo basico que motiva
al estudiante cuando viene a la universidad: no es para ser
un profesional util, no es para profundizar sus conocimientos,
es para ascender en la escala social; para eso es que quiere
la universidad. Ese es un motivo importantisimo, estoy con-
vencido de ello; pero no puede reducirse la universidad a eso,
y la universidad trata de ver cé6mo se defiende de esa presion.
Este afio parece que nos vamos a defender montando un curso
basico para todos los pre-inscritos aqui, en la Universidad Cen-
tral. Nadie sabe con qué profesores, con qué asignaturas, con
qué locales, pero vamos a abrir el curso basico; y ahi van
todos. Se supone que las clases comienzan en enero para los
primeros afios, y todas las facultades tienen prohibido el ins-
cribir en primer aiio porque antes del primer afio en la Fa-
cultad hay que hacer el curso béasico. Con esa alegria e irres-
ponsabilidad se maneja un problema tan grave, tan delicado
y tan trascendental para el pais.

Pero, saliendo de ese punto del que, a mi juicio —repito
e insisto—, no hay suficiente conciencia de la gravedad de la
situacién (y que es factor indispensable de que se discuta y
que se busquen mecanismos y férmulas para resolverlo), ade-
més de eso hay toda otra serie de problemas dentro de las
estructuras de las universidades que plantea la actual Ley de
Universidades.

Copia servil de un modelo

La Ley de Universidades venezolana, el decreto-ley del go-
bierno del Dr. Sanabria lo que hizo fue copiar el modelo que
los médicos tenian en su propia Facultad de Medicina de la
Universidad Central de Venezuela y hacerlo extensivo a todas
las universidades del pais: a todas las facultades, escuelas e
institutos. Si uno analiza c6mo decian los médicos que estaba

organizada la Facultad de Medicina (porque, segiin ellos, habia
habido una dindmica que habia alcanzado el esquema ideal},
si uno analiza lo que ellos creian, repito, que era la Facultad
de Medicina en 1958, con sus cétedras, sus jefes de catedras
y sus departamentos y todo lo demads, y compara con lo que
salié como ley, se da cuenta de que son exactamente iguales.
¢{Por qué? Muy explicable también. Habia médicos muy talen-
tosos en la Comisién. La ciencia en este momento era siné-
nimo de Medicina; el cientifico y el médico eran una sola per-
sona. Los demas miembros de la Comisién, salvo quizds uno
o dos que tenian suficiente vuelo mental, eran demasiado jo-
venes e inexpertos y no acertaron sino a embelesarse en esa
estructura ideal de la Facultad de Medicina que parecia ser
el “non plus ultra” del desarrollo universitario y de la investi-
gacién cientifica en Venezuela.

Y relativamente era cierto. La Facultad de Medicina habia
sido la facultad de mas tradicién, de mas organizacién, de mas
dinamismo, de mejores niveles académicos y cientificos; y en-
tonces trasladamos ese modelo a toda la universidad. Como la
mayoria de las facultades no tienen catedras y no tienen de-
partamentos, porque las estructuras internas, la dindamica y la
tradicién de algunas las més viejas no estaban dentro de ese
modelo, nos encontramos que hay jefes de citedras que son
puramente formales y jefes de departamentos que ni siquiera
se nombran durante afios. En definitiva, no hay mecanismos
para coordinar la ensefianza, no hay nadie que se ocupe de
los cursos, como unidad, como conjunto de personas que estan
en un mismo nivel. A nadie se le ocurri6 que habia faculta-
des que ponian tener mas de una sola escuela; y resulté que
el modelo de organizacion de estas facultades estid sobre la
base de una facultad con una sola escuela, pues asi era la Fa-
cultad de Medicina de entonces.

En el llamado proceso de renovacion constantemente hemos
estado justamente chocando con esa estructura. Hemos cho-
cado porque hemos vivido, y nos damos cuenta de que una
Facultad, como Humanidades, Economia o Ingenieria, que tiene
tantas y tan heterogéneas escuelas, no puede ser manejada por
un Consejo de Facultad elegido un poco asi al azar, con siete
profesores, dos estudiantes y un egresado. No hay ningdn or-
ganismo técnico que sea capaz de observar, de programar, de
enjuiciar qué pasa en la Escuela de Sociologia, de Antropo-
logia y de Filosofia, y qué pasa en la de Letras. ;Qué sucede?
Que el Director de la escuela, una sola persona, si quiere, ins-
taura la dictadura. Esto es, sin mecanismo de consulta con
nadie, porque tampoco existen los departamentos, ni las cé-
tedras, él hace y deshace en su Escuela a capricho.

En la mayoria de las facultades esto se lleva al individua-
lismo mas exagerado, a nivel de cada asignatura. Cada pro-
fesor, cualquiera sea su nivel, instructor e incluso hasta pre-
paradores que no se han graduado todavia, manejan el grupo
de alumnos que se le asignd, cémo y cuando quiere. Evidente-
mente que quien, como nosotros, hemos sufrido este proceso
de des-educacién universitaria, salimos bastante maltrechos
al final de los cuatro o cinco afios, en el sentido de que no te-
nemos una vision coherente, ni siquiera de la disciplina en la
cual entramos a estudiar. No hay ningiin mecanismo institucio-
nal que permita dar visiones coherentes.

Derroche de recursos

Esa cantidad de compartimentos es-
tancos en que esta dividida la Universi-
dad, desde el punto de vista de la inver-
sién, es, ademads, absurda. El grado de
utilizacién, por ejemplo, de las areas uni-
versitarias —ahora se estan haciendo una
serie de estudios, cuyos resultados no se
van a dar probablemente a la luz nunca
porque son un reflejo real de la situacién
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y no es agradable— demuestra que las au-
las son ocupadas menos de un 50% del
tiempo disponible, y lo mismo los labo-
ratorios; demuestra que la duplicidad per-
sonal es total, salvo algunos casos como
el departamento de idiomas que da ser-
vicio a varias facultades y algunos depar-
tamentos de las facultades de Ciencias
que sirven también en la facultad de In-
genieria. Cada quien tiene su propia es-

tructura, su propio personal, con un enor-
me derroche de recursos.

En el estudio del rendimiento estudian-
til, que se estaba haciendo y que tampoco
va a ser publicado porque las cifras son
muy feas, se llegé a comprobar que el
personal a tiempo completo dedicado real-
mente a la Universidad trabaja un porcen-
taje de tiempo muy pequefio en relacién
con lo que se le paga, y se busca un tra-



bajo complementario en la calle. La cifra
del 40% del tiempo es lo que le dedica
a la Universidad.

Por otra parte, nuestra Universidad tie-
ne en los mismos organismos asignados
las funciones administrativas, econémico-
administrativas y de personal, juntamente
con las funciones académicas. La conse-
cuencia es evidente: cualquiera que haya
sido representante estudiantil ante un
Consejo Universitario, o cualquiera de nos-
otros que haya tenido la desgracia de ser
consejero de Facultad, o la mia, la de ser
decano, hemos vivido la experiencia de
que nuestro tiempo es absorbido casi ex-
clusivamente por las cuestiones de admi-
nistracién de personal y econdémico-ad-
ministrativas. No se dedica tiempo a las
cuestiones académicas. Se toma una agen-
da del Consejo de Facuitad, del Consejo
Universitario y se podrd comprobar que
las horas que se dedican a la discusién
académica podran llegar a diez o quince
en todo el afo. Porque no hay tiempo sino
para ver si se nombra o se despide a la
secretaria, si se asciende a tal o cual pro-
fesor, si el presupuesto es éste o aquél,
si la maquina de escribir se mandé o no
se mandd, etc. Aparte de que el manejar
al mismo tiempo lo econémico-administra-
tivo y personal con lo académico produce
una concentracion de poder muy grande
y una tendencia a la corrupcién evidente.
La Universidad estd llena de pequefias co-
rruptelas que incluso a veces practicamos
sin darnos cuenta del grado de corrup-
cién que supone.

El mecanismo, al menos de esta Uni-
versidad Central de Venezuela, en mate-
ria de presupuesto es el siguiente: Se
supone que el Consejo Universitario, en
base a la partida que le da el Consejo
Nacional, del total que regala el Ejecu-
tivo, debe hacer un presupuesto, presu-
puesto que tedricamente es administrado
a nivel de Facultades y de Escuelas, por
los directores de escuela y los decanos,
salvo para las dependencias centrales ad-
ministradas por el Rector y el Vice-Rector.
¢{Qué ha sucedido en la Universidad Cen-
tral de Venezuela? Que nunca hemos apro-
bado presupuesto. Quizds, en los altimos
once afios de vigencia de la ley, pueda
haber habido presupuesto en dos o tres
afios, presupuesto que se aprobé a me-
diados o a finales de afio, o sea después
que ya estaba practicamente ejecutado
el presupuesto. Los directores de escue-
la no administran, ni tampoco los decanos,
el unico que administra es el Rector, y
muchas veces no lo hace él, sino el Jefe
de Administracién, porque el Rector, a ve-
ces, ni sabe cémo se va el dinero.

Entonces, ;cémo se administra? Sim-
plemente hay un ritmo de gastos y de
presiones sobre el Jefe de Administracion
o sobre el Rector. Quien es més amigo
consigue mas, quien fastidia y dice pala-
bras mas gruesas a veces también con-
sigue mas, y asi poco a poco se va sa-
cando de la partida global hasta que al

final de afio nos entregan un informe que
dice: usted gast6é tanto, usted tanto, us-
ted tanto... Uno no puede programar
eventos, ni crecimiento, ni investigacién,
ni contratacion de nuevo personal, porque
no hay manera. De los estudios que nos-
otros hemos hecho de los afios anteriores
de discusion presupuestaria hemos lle-
gado a esta conclusién: las dependencias
centrales, que son administradas directa-
mente por el cuerpo rectoral y fundamen-
talmente por el Rector, han crecido en
cuanto a promedio de gastos por alumno
de una cifra de alrededor de 990 boliva-
res, correspondiente al afio 58, a una cifra
de unos 3.000 bolivares el 68.

Los gastos directos en cada Facultad
son de lo mas curioso. En mi Facultad de
Derecho, por ejemplo, de 2.700 y tantos
bolivares que gastdbamos en personal do-
cente e investigacién para nuestros alum-
nos el afio 57, llegamos el 61 a 900 por-

que no nos dieron mas plata, y tuvimos
que aceptar muchos alumnos. Actualmen-
te estamos justamente acercéndonos a los
2.000 bolivares, o sea, estamos 700 y tan-
tos bolivares por debajo de la cifra del 57.
Ese es el costo directo por alumno, o sea,
lo que yo gasto en profesores, en inves-
tigadores, en el personal de la Facuitad,
dividido entre el nimero de alumnos. Si
analizamos otras facultades, por ejemplo,
la de Agronomia, Ciencias, Ingenieria, Me-
dicina, la situacién es totalmente diversa.
De alrededor de unos 3.000 6 4.000 boli-
vares por alumno el 68. Y éstas son ci-
fras, repito, nimero total de inscritos en-
tre gastos directos. Si uno saca la cuenta
de la inversién por egresado (que no es
una cuenta muy exacta, es verdad), es de-
cir, dividiendo lo que se invierte en la Fa-
cultad de Ciencias por el nimero de egre-
sados que saca, se llega a la cifra de
900.000 bolivares por egresado.

CONCLUSION

La actual ley, por mds que se aplique, no responde a las necesi-
dades del pais. No basta el cumplimiento de la Ley de Universidades,
hay que reformarla a fondo; porque no hay quien programe, ni hay
quien presupueste, ni hay quien vigile el rendimiento de la inversion,
ni hay quien oriente, ni hay ninguna posibilidad actualmente de des-
truir esa concentracion de poder entre lo personal, econémico y aca-
démico. Son defectos de la ley, de la institucién, de la estructura plas-
mada en la ley. .

En la Universidad hay tantos intereses en el sistema establecido
como fuera de la Universidad. Creer que la Universidad, por el hecho
de que uno traspase la cerca y su puerta, purifica de los intereses bas-
tardos, no parece ser vdlido. Nosotros respondemos dentro y fuera de
la Universidad a una serie de concepciones, de intereses legitimos e
ilegitimos.

La Universidad, con los mecanismos de poder que genera, ella mis-
ma sirve de factor de nutricién a grupos de personas y a grupos poli-
ticos. Y esa gente que se beneficia de la Universidad, no como institu-
cidn de educacidn superior, sino como centro de poder y de reparticion
de bienes y servicios, no quiere que le cambien el sistema. No es cierto
que el pensamiento de los universitarios es siempre un pensamiento
favorable al cambio. Todo lo contrario, hay grupos dentro de la Univer-
sidad, que incluso se dicen muy progresistas, que frente a la modifi-
cacién del status universitario tienen una actitud de total rechazo a
cualquier cambio porque son beneficiarios del sistema.

Ahora bien, es cierto que la Universidad, en la medida en que fun-
ciona, produce o puede dar origen a un pensamiento de critica frente
al resto de la sociedad en la cual ella actda, y se produce entonces
una especie de tensidn dialéctica entre el ambiente y el pensamiento
que se puede generar en la Universidad y el ambiente y el pensamiento
que predomina en el resto de la sociedad.

Esa tension es muy beneficiosa, imprescindible en una sociedad en
proceso de cambio acelerado como estd la venezolana. Tensién que se
fundamenta principalmente en la libertad de pensamiento y de ex-
presion, tantas veces lesionada en las dltimas vicisitudes universitarias.
Esa tension hay que salvaguardarla porque para el pais es trascendental
y basica. Sin ella, el pais pierde uno de sus elementos dinamicos y creo
que cualquier reforma de la ley que se vaya a hacer tiene que tratar
de defender esa libertad de expresién y de pensamiento que debe existir
necesariomente en la Universidad. '
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FINALIDAD UNIVERSITARIA

Pregunta 1.—;Cudl piensa usted que es la ﬁnaliddd precisa de la Universidad en general
y especialmente en Venezuela?

DE VENANZi.—Agradezco la gentileza de [a revista S1C
de invitarme a participar en este Foro. No obstante, debo
advertir que, dado el contexto ideolégico de la misma y la
seleccion. de las personas que van a ser entrevistadas, es
altamente probable que el lector llegue a forjarse un criterio
desfavorable a mis puntos de vista; empero, la grave emer-
gencia que vive la Universidad venezolana en la actualidad
—a punto de perder su autonomia— obliga a actuar en to-
dos los planos y circunstancias para marcar el énfasis en la
posicion que se considera justa. Y después de esta breve
introduccion paso a responder la pregunta. La Universidad
moderna, de acuerdo con el modelo ya bien establecido en
escala universal, tiene a su cargo tres funciones fundamen-
tales: 1° La docencia, que aspira a ofrecer las posibilidades
de superacién a todos los individuos intrinsecamente aptos
desde el punto de vista intelectual y a formar los recursos
humanos de alto nivel que el pais requiere. 22 La creacién
de conocimientos originales, adaptacion de los mismos y
realizacion de obras literarias o artisticas; este papel creador
estd intimamente relacionado con la enseffanza, ya que se
piensa que la actitud y disciplina mental del investigador
son esenciales para la docencia mas elevada. En el desem-
pefio de su funcién creadora la Universidad se proyecta en
relacion a la persona como tal o para atender las crecientes
necesidades de conocimientos de la sociedad. 3?2 La labor
de extension universitaria destinada a difundir en el seno
de la colectividad los conocimientos tedricos y practicos y
las obras artisticas o literarias con el propésito de elevar el
nivel cultural de la poblacién en su conjunto y de crear
anhelos que induzcan a la superacién espiritual y material
del conglomerado.

La gestion universitaria, como se ha recalcado tantas ve-
ces, debe sustentarse sobre el tripode de los valores trascen-
dentales: bisqueda de la verdad, adhesion al bien y asimi-
lacion de la belleza. Debe afirmar la racionalidad critica y
mantener una motivacién ética humanistica y humanitaria
consustanciada con la perfeccién del ser humano y el pro-
greso de la sociedad.

Es interesante puntualizar que las diferentes funciones
basicas que se asighan a la Universidad moderna no nacieron
al unisono. El Liceo y la Academia en la antigua Grecia, la
Escuela Médica de Salerno del siglo I1X y la aparicién de las
Universidades de Bolonia y de Paris en el siglo XII, marcan
los intentos mas trascendentales del inicio de una ensefanza
superior organizada. A principios de 1800 la reforma de la
Universidad alemana debida a un grupo de cientificos y de
intelectuales, impulsados por Guillermo v. Humboldt, mar-
ca una nueva etapa con la incorporacién de la investigacién
a la vida universitaria. La importancia de este hecho se
comprendié pronto, pero fueron numerosos e importantes
los opositores a la nueva concepcién. En Inglaterra, el Car-
denal Newman, con su “ldea de la Universidad”, y en Es-
tados Unidos los profesores de Yale con su célebre mani-
fiesto, marcaron la pauta en contra de ia conversidon de las
instituciones universitarias en centros de investigacién. Mas
tarde, los nicleos universitarios comenzaron a percibir sus
responsabilidades culturales frente a la comunidad; en 1873
se crearon en Cambridge los primeros estudios extramu-
rales y la concepcion fue luego intensamente asimilada por
las Universidades estadounidenses, que le dieron sentido
practico al impulsar la difusién de conocimientos especial-
mente vinculados a la agricultura; se llegé hasta los cursos
para la ensefianza de las cuestiones atinentes al hogar y a
la conduccién de automéviles.

En Venezuela, las funciones de la Universidad no tienen
por qué ser diferentes, naturalmente que con las necesarias
adaptaciones a las circunstancias vigentes en el medio. Esta
afirmacion no debe llevar a pensar que comparto la deba-
tida tesis de que la Universidad no puede ser de un nivel
de desarrollo superior al que caracteriza al pais. Una orga-
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En visperas de la discusién del Proyecto de Reforma de
la Ley de Universidades por el Congreso Nacional, la Re-
vista SIC, alentada por lo escogido de sus suscriptores, que
se merecen todo esfuerzo de superacion, y deseosa de con-
tribuir al esclarecimiento objetivo de los supuestos bésicos
que movilizan el problema universitario, ha elaborado un
cuestionario que fue presentado a destacadas personali-
dades para su contestacién.

Bajo el titulo genérico de “Foro Universitario” ofrecemos
en el presente nimero las respuestas, remitiendo a! juicio
del lector su valor y aceptacién. El criterio de seleccién de
las personas preguntadas responde a una blsqueda sincera
de soluciones reales para nuestra Universidad en base a
puntos de partida quizds no tan prejuzgados como los as-
pectos concretos de una legislacién a renovar. Se ha tenido
muy en cuenta en la seleccién su competencia para opinar,
su pluralidad ideolégica y su responsabilidad comprometida
en el bien de la Universidad y del Pais.

Agradecemos sin reservas la colaboracién prestada por
tan eminentes hombres de Universidad. Nuestro reconoci-
miento leal y sincero para todos ellos, que no han dudado
en restar tiempo a sus muchas e ineludibles ocupaciones
en favor de un servicio de opinién sensata hacia la Comu-
nidad Nacional, que se resiente de su Universidad.

nizacién donde se acumulan la mayor parte de los valores
intelectuales tiene que ofrecer una resultante superior al
promedio nacional; de otra manera no tendria sentido ir a
la Universidad. EI empefio de la institucion universitaria
debe estar centrado en el propésito de elevar cada vez mais
su nivel y de lograr que las grandes masas de la poblacién
se acerquen hasta donde sea posible a dicho nivel. Debe re-
calcarse, empero, que en los paises subdesarrollados inciden
sobre la Universidad una serie de factores limitantes que
perturban marcadamente su labor: repercusién de los pro-
blemas sociales y econédmicos, dificultades para contar con
un profesorado de alta calidad y suficiente nimero para
atender con éxito la gran expansién de la demanda, restric-
ciones para disponer de un personal mayoritariamente de
dedicacién exclusiva, etc.

En paises subdesarrollados como Venezuela, la Univer-
sidad, como instrumento fundamental del progreso, debe
crear conciencia sobre los factores que condicionan el estado
de atraso; en concordancia con esta labor, debe dotar al
pais de los recursos humanos y de los conocimientos re-
queridos para su progreso.
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ESPINOZA PRIETO.—Generalmente se dice que la Univer-
sidad tiene como finalidad suministrar el aspecto final de la
formacidn cultural, cientifica y profesional iniciada en la Pri-
maria y en tal sentido se ha definido como una comunidad de
intereses espirituales de maestros y alumnos para “la tarea de
buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del
hombre™, como lo expresa nuestra vigente Ley de Universida-
des. Sin embargo, consideramos que en la actualidad, y en ello
no hago diferencias entre la idea general de la Universidad ?'
lo que ésta debe ser en Venezuela, la Universidad es esencial-
mnte un servicio publico vinculado estrechamente a los reque-
rimientos de la Nacién y, consecuencialmente, debe funcionar
como elemento fundamental de los planes de desarrollo del
pais al cual estan obligados a contribuir con la dotacién del
material humano y cientifico. Pero este criterio no debe con-
fundirse con una especie de fabrica de profesionales automa-
tizados para la realizacién de un oficio técnico o cientifico, sino
que esta tarea debe estar acorde con la empresa de la forma-
cion humanistica del profesional; porque antes que engranaje
de una maquinaria de trabajo el profesional es fundamental-
mente lhombre y como tal debe realizar su eséncia espiritual
y moral.

GOMEZ MALARET.—Eh prificipio, Universidad es un
instituto dondé seé cursah Héterminados estudios superiores
y 8e confiereh grados dcadémicos.

En su origen, la palabra “universidad”, defivada dei vo-
cable latino “universitas”, se empled para desighar todo tipo
de corporacién o comunidad, pero a partir del siglo XIV
solamente signific6 comunidad de maestros ¥ discipulos en
régimen especial reconocido por las autoridades en las di-
ferentes épocas de la historia y en los diferentes paises.

En la etapa que actualmente vivimos, la institucién uni-
versitaria, sin menoscabo del concegto tradicional de comu-
nidad dé maestros y discipulos, debe garantizar finalidades
precisas en relacién con los intereses de la sociedad en ge-
neral y de acuerdo con el grado de su desarrollo, las cuales
constitiyen sus bases fundamentales. Por ejemplo:

1?) Afianzar los valores trascendentales de la persona
Humana, §u libertad y dignidad, en primer término, y crear
en la conciencia de los universitarios y en fa de la ¢iuda-
dania un amplio espiritu de solidaridad humana y de jus-
ticia social;

29) Orientar sus actividades al servicio de la Nacién,
aportando, mediante estudios serios y desprejuiciados, solu-
ciones a los grandes problemas nacionales;

3%) Servir de arquetipo de comunidad, en donde pue-
dan convivir, exponerse y desarroliarse todas las corrientes
del pensamierito universal;

49) Formar, en el m&s alto grado de idoneidad, los téc-
nicos y profesionales que la sociedad necesita.

Mas en Ameérica Latina, integrada por naciones de vo-
cacién democratica, la Universidad debe responder siempre
a los intereses del Estado democratico, del cual derivan,
entre nosotros, genéticamente, los fueros autonéomicos. Para
expresarme con palabras de uno de los mé&s grandes propul-
sores de la autonomia universitaria (Gabriel del Mazo: “Es-
tudiantes y Gobierno Universitario”, pag. 11, Ed. Ateneo,
Buenos Aires): “Porque él vivir de una republica dentro
de otra sdlo tiene cortelacién y congruencia cuando existe
identidad de naturaleza entre ambas, entre el Estado gé-
neral y el estado universitario; cuando fluyen de una misma
fuente las obligaciones y los fines. Por eso el Estado, en
transformacién democrética, ungido con sentido histérico y
organico de lo nacional, al integrar su contenido de repre-
sentacién, promueve o ampara la reforma organica de la
Universidad, cuya libertad necesita; y por esb una Univer-
sidad acecharia al margen del Estado democritico, como
oérgano reaccionario de una casta, cuando su titulada “au-
tonomia” fuese libre desarrollo, no de su congregacién total,
sino de ilegitima parcialidad. Una Universidad basada en
una minoria no es una Universidad...”

De acuerdo con esos conceptos, es por lo que siempre
hemos proclamado que utilizar los fueros de la autonomia
universitaria para insurgir contra el Estado democritico es
una traicion de casta, de estirpe. Porque el deber de los ver-
daderos universitarios en América Latina es tratar de per-
feccionar el Estado democraitico, jamas empefarse en des-
truirlo.
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MELICH ORSINI.—La finalidad especifica de la Universidad,
aquella que la especializa y distingue de toda otra institucién
social de nuestros tiempos —partido politico, prensa, sindi-
cato, etc.—, es la de atesorar, perfeccionar y comunicar los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos de nivel superior que
en nuestra época requiere la sociedad civil para su sano fun-
cionamiento y desarrollo. La Universidad puede cumplir otras
funciones adicionales, segtn las caracteristicas particulares de
la comunidad nacional o regional donde esté insertada; servir,
por ejemplo, para promover la liberacién politica o el ascenso
popular, pero ninguna de estas tareas accesorias o complemen-
tarias le es exclusiva, y a menudo ellas pueden ser cumplidas
mejor y con mayor propiedad por otras instituciones En cam-
bio, la formacién basica de los hombres de ciencia, profesio-
nales y técnicos superiores, sin los cuales no es concebible
ninguna sociedad moderna, asi como la preservacién y cons-
tante renovacion del nivel cultural y cientifico que ellos re-
quieren, no parece que pueda ser confiada todavia —al menos
en forma absoluta y sustitutiva— a ninguna otra institucion
distinta de las universidades.

PLANCHART.—Antes que nada, creo que es bueno acla-
rar que, en mi criterio, no se puede hablar de una unica
finalidad de la Universidad, pues no hay una sola finalidad,
sino varias finalidades, a veces entremezcladas, a veces se-
paradas, y, por otra parte, no se trata de la finalidad de una
Universidad, sino de la finalidad del sistema universitario,
ya que las diversas finalidades de la Universidad no tiene
necesariamente que realizarlas una sola institucidon. Ellas
son realizadas por las diversas instituciones que componen
el sistema o conjunto universitario de un pafs. De ahi que
una Universidad necesariamente no deba ser igual a nin-
guna otra Universidad y que mas bien un sistema univer-
sitario es tanto mas rico cuanto sus Universidades difieren
las unas de las otras.

) Sin embargo, en general, se puede decir, aunque pueda

resultar un término vago, que la finalidad precisa de la
Universidad es la educacion superior del hombre. Como
toda funcién educadora, la Universidad est4d encargada de
transmitir conocimientos y métodos comprobados, o sea,
tiene una funcién de conservaciéon y de transmisién del co-
nocimiento y de la cultura. Esta funcién educadora conduce
a una Universidad a servir de preparacién para las profe-
siones que van a ser ejercidas en la sociedad. Esta funcién
educadora es necesaria e indispensable a la Universidad y
el origen de la institucién universitaria. Precisamente, el he-
cho de que algunas Universidades, especialmente norteame-
ricanas, parecen haber dejado un poco de lado esta funcién,
es una de las causas, seglin opinién de algunos observadores,
de la crisis universitaria de aquel pafs. No obstante, es de
advertir que al conservar y transmitir esos conocimientos,
la Universidad debe mantener una conexién vital con el
trabajo creador del espiritu, haciendo que los estudiantes ad-
quieran el sentido de esos profundos recursos por los cuales
progresa el pensamiento superior.

Simultdneamente, y como otra finalidad de la Univer-
sidad, ésta tiene por funcién el progreso de ese conocimiento
y, por tanto, la biisqueda de nuevas fronteras de conoci-
miento, o sea, la busqueda de los nuevos limites y fronteras
de la verdad, lo cual Heva a la Universidad a la investiga-
cién cientifica y a concebir la ensefianza universitaria como
una iniciacién a esa investigaciéon. Esta funciéon quizas no
sea absolutamente indispensable a la Universidad, ya que
puede realizarse en instituciones separadas de la Univer-
sidad, aunque en cierta medida es preferible que parcial-
mente sea ejercida por la propia Universidad, siempre que
quiera monopolizarla.

Al realizar, sea la primera de estas funciones, sean si-
multdneamente las dos antes indicadas, la Universidad debe
tratar de crear entre los diversos saberes especializados que
ensefia o que investiga, conexiones de interés cientifico,
abriendo asf la comprensién hacia el saber total y posibili-
tando el surgimiento de la idea de la ciencia en general
como horizonte auténtico de todos los posibles saberes es-
pecializados.

En Venezuela la Universidad no puede separarse de las
funciones generales concretas arriba indicadas. Sin embar-
go, dada la etapa de nuestro desarrollo, probablemente la
Universidad venezolana requiere intensificar los dos pri-
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meros aspectos que hemos mencionado como funciones fun-
damentales de la Universidad, creando asi los cuadros pro-
fesionales y técnicos capacitados para resolver los muy di-
versos problemas que confrontan a la nacién. Quizds por
ello en una organizacién universitaria racional en Venezuela
se podria tratar de crear dos ciclos distintos, unc que ponga
especial énfasis en la conservacién y transmisiéon de los co-
nocimientos, por tanto en la creacion de profesionales y téc-
nicos conforme a los que la sociedad requiere y el propio
individuo aspire, y en una segunda etapa dedicada funda-
mentalmente a la segunda funcién, esto es, del progreso del
conocimiento y de iniciacién a la investigacion.

Es de advertir que hay quienes estiman que la Univer-
sidad debe cumplir en la actualidad otra funcién, que es de
servir de motor de la transformacion social. En mi criterio,
esto, como finalidad de la Universidad, no es valedero. La
Universidad transforma a la sociedad no como una funcién
prepia, sino como un subproducto de su funcién especifica,
pues al crear los técnicos profesionales y cientificos, éstos
seran, como personas, los encargados de propugnar las trans-
formaciones y cambios sociales que fuesen necesarios, pero
no es la Universidad, como institucion, la que pueda servir
de rectora de dichos cambios, pues ello llevaria a un mo-
nismo ideolégico universitario que resultaria peligroso para
el sentido propio de la misma Universidad.

VALENCIA-PARPARCEN.—Las universidades son

" centros de estudios superiores que tiemen por objeto

formar cientificos, profesionales y docentes, pero, so-
bre todo, encauzar al hombre por caminos abiertos
en la basqueda de la verdad, y cuyos intereses estén
al servicio de causas justas y humanas. La bisqueda
de la verdad es su fin primordial, con un criterio uni-
versal. En Venezuela, la Universidad debe ser una
comunidad de profesores y estudiantes al servicio de
la verdad, pero al servicio también de la nacién, cu-
yos ciudadanos aman la libertad y han expresado,
cuando se lo han permitido, un deseo de vivir bajo
sistema democratico representativo. La Universidad
venezolana debe estar al servicio de los ideales de
la patria, integrada a la comunidad y-responsable
de su papel de formadora de sus maximos dirigentes.

VILLEGAS.—Las Universidades tienen dos funciones
fundamentales: educar e investigar.

Las Universidades deben educar a los jévenes para que
sean cultos, buenos y utiles; para que se formen buenos ha-
bitos de estudio y sean capaces de realizar tareas que re-
quieren capacidad, esfuerzo y dedicacién; para que contri-
buyan luego con su trabajo profesional al progreso nacional
y para que logren desarrollarse plenamente y ayuden al
logro del desarrollo integral de los demas hombres. Esta
funcién educativa es de gran significacién, ya que mediante
ella la Universidad contribuye sustancialmente a definir el
espiritu nacional.

Las Universidades deben ademd&s investigar para con-
tribuir al conocimiento y comprensién de la naturaleza y a
la creacién de bienes espirituales y materiales tutiles para
el desarrollo.

En Venezuela, las Universidades deberian, ademaés, con-
tribuir a sefalar los objetivos del pais; colaborar en el en-
cuentro de soluciones originales a nuestros problemas me-
diante sus labores de investigacién fundamental, orientada
y aplicada; y formar el nlimero suficiente de profesionales
de alta calidad que exige la Nacién.

Estimo que las Universidades deben tratar de ser supe-
riores en todo momento al medio que las circunda. Si son
iguales o inferiores, pierden su caracter de instituto supe-
rior de educacién e investigaciéon. La Universidad debe ser
expresion de lo mejor del pueblo.

Las Universidades deben tratar de ser la mas alta ex-
presién de la cultura, la ciencia y la tecnologia del pafs.



LA SITUACION ACTUAL

Pregunta 2.—;Cree usted que la situacion actual de la Universidad nacional responde
a su propia finalidad?

DE VENANZI|.—La Universidad venezolana esti sumi-
nistrando al pafs una apreciable cantidad de recursos hu-
manos con una formacién media en lo que respecta a ca-
lidad que les permite realizar de inmediato una labor util
o avanzar hacia una formacién mas especializada en cursos
de postgrado. No obstante, se producen pérdidas apreciables
de alumnos a lo largo de los estudios. La experiencia del
rendimiento de los becarios de la UCV en el exterior ha
sido bastante satisfactoria. Una exigencia importante que
tienen planteadas las Universidades nacionales en la actua-
lidad es la de mejorar sus sistemas para incrementar el ren-
dimiento de los estudios regulares; otra no menos trascen-
dente es la de impulsar intensamente sus cursos para gra-
duados. . -

En el aspecto investigativo, la Universidad es poco pro-
ductiva en conocimientos originales, pero en la innovacidn
adaptativa ha ofrecido aportes significativos en areas como
la medicina, ingenieria,' agronomia, quimica, matematicas,
planificacién, etc. Es interesante destacar que la mayor parte
de la accién técnica que se desenvuelve en el sector pablico
y en el sector privado se origina de profesionales egresados
de las Universidades nacionales. Incluso muchos de estos
universitarios tienen a su cargo tareas de docencia en las
universidades privadas.

ESPINOZA PRIETO.—Evidentemente, la Universidad actual
no responde a esa finalidad; pero de ello no debe ser incul-
pada la institucion universitaria, sino las oligarquias detenta-
doras del poder econémico y del poder politico que han tra-
tado de cercarla y estrangularla cuando no han podido ponerla
a su servicio incondicional. Es claro que s6lo bajo un régimen
de autonomia y de funcionamiento democratico puede la Uni-
versidad cumplir cabalmente sus fines y objetivos. La idea de
la autonomia tuvo su origen en la necesidad de arrancar las
Universidades de las manos de las minorias poderosas, duefios
absolutos de los medios de produccién, que controlaban el sis-
tema educativo del pais para sus propios y egoistas benefi-
cios. Impuesta por el poder de las grandes mayorias nacio-
nales la autonomia universitaria, las fuerzas reaccionarias se
han empefiado en destruirla, importandoles muy poco que con
ello lleguen, incluso, a la destruccién de la institucion misma.
La utilizacion de los recursos del poder, que van desde los
financieros hasta los policiales y represivos; financiamiento por
grandes consorcios econémicos nacionales y foraneos de cos-
tosisimas campafias publicitarias para desacreditar las Univer-
sidades y la infiltracion en los propios drganismos docentes, de
investigacién y administracion universitarios, para actuar des-
de alli como quintacolumnistas y saboteadores, son algunos de
los planes desarrollados hasta ahora por las oligarquias contra
la funcién de nuestras Universidades.

Como elemento de esta estrategia oligarquica podemos ob-
servar como las facultades de Ingenieria venezolanas, las lla-
madas a cumplir una mayor contribucién en la labor de cola-
boracién con los planes de desarrollo del pais, se han conser-
vado en manos de la oligarquia reaccionaria, y de alli que se
hayan convertido en suministradores de profesionales regi-
mentados para servicio de las empresas especulativas, de ma-
nera especial ingenieros constructores para los negocios de
especulacion inmobiliaria, mientras se atrofian cada vez mas
las escuelas de formacién de técnicos necesarios para nues-
tro desarrollo independiente, como las ingenierias mecénica,
eléctrica, metalurgica, quimica y petrolera.

GOMEZ MALARET.—;No! Las Universidades nacionales
no responden cabalmente a sus finalidades especificas, lo
cual es la razén principal del movimiento de reforma de la
Ley de Universidades vigente.

En las Universidades nacionales, en lugar de afianzarse
los valores trascendentales de la persona humana, se han
despabilado los instintos primarios y la violencia ha susti-
tuido a la convivencia pacifica y creadora.

En la UCV, las autoridades universitarias —el Rector y
la mayoria del Consejo— han violado la ley y los regla-
mentos en multiples ocasiones y han amparado con sus de-
cisiones los propésitos de una minoria activista que trata

de implantar su hegemonia de manera tal que se ha adul-
terado el cariacter democritico del gobierno universitario,
el cual se basa en “la universalidad de la ciudadania in-
terna’.

MELICH ORSINI.—Pienso que la Universidad venezolana nc
responde en absoluto a esa primordial finalidad de la institu-
cién universitaria que acabo de enunciar. Su pagaje cientifico
es aln alarmantemente pobre y retrasado, la tradicion del saber
esta en la mayoria de las escuelas universitarias confiada al
uso de apuntes o manuales de baja calidad, las bibliotecas o
no existen en absoluto o tienen contenidos muy limitados, a
lo cual se agrega que carecen de los mas elementales ser-
vicios y aun la gran mayoria de los propios orofesores no saben
siquiera cémo utilizarlos. La inventiva, la curiosidad intelectual,
la responsabilidad académica que exige tener al menos con-
ciencia del nivel universal alcanzado por la ciencia o disci-
plina que se ensefia, nada de ello se ‘da en nuestras Univer-
sidades. Por otra parte, la conciencia y responsabilidad aca-
démicas han sido totalmente avasalladas, a lo largo de afos
de demagogia politica, por un verbalismo izquierdizante que,
lejos de contribuir a templar el espiritu de nuestra juventud
universitaria, sirve sélo para excusarle de su comodidad, me-
diante el facil expediente de transferir simplemente las culpas
y-de justificar muchas fallas de nuestra comunidad nacional,
cuyo origen habria que poner, sobre todo, en la falta de ener-
gia para el trabajo y la creaci6n.

PLANCHART.—No creo que la situacién actual de la
Universidad nacional responda enteramente a su propia fi-
nalidad: por un lado, la Universidad es, en un sentido, de-
masiado tradicional; por el otro lado, ninguna de las Uni-
versidades ha planificado con claridad la funcién especifica
a la cual se quiere dedicar y ha creido, o se ha creido mas
bien, encargada de resolver el problema general de la edu-
cacién superior en Venezuela, y en esta idea ha tendido a
ahogarse en los problemas diarios sin crearse una clara idea
de su mision. Pcr ello no divide racionalmente los recursos
relativamente cuantiosos con que cuenta entre las diversas
tareas multiples que puede realizar, y no jerarquiza dichas
metas y funciones, por lo cual ha tendido a dispersar su es-
fuerzo muchas veces en direcciones contradictorias e inclu-
sive a la larga perjudiciales para el pais. Esto parcialmente
se ve en el crecimiento anormal, en tcdas las Universidades
nacionales, de las Facultades que pudiéramos llamar de
Humanidades o de Ciencias Sociales, incluida en ellas el
Derecho, frente a las Facultades o Estudios Cientificos y
Técnicos.

Igualmente sirve de ejemplo el hecho de que todas las
Universidades tienden a crear las mismas Escuelas y a darles
enfoques similares a todas ellas, con lo cual lo que consiguen
es duplicar esfuerzos sin mejorar los resultados.

Por otra parte, por diversas circunstancias, la Universi-
dad ha tendido a deformarse y transformarse en una insti-
tucidén politica con aspiraciones a ejercer, como institucion,
poder politico, convirtiéndose en una especie de grupo de
presion, no tan s6lo para promover lo que son sus propias
finalidades, sino queriéndose convertir en rectora general
de la vida nacional. Con ello la Universidad deforma su
imagen y su funcién y crea en su seno un nuevo elemento
perturbador que la separa de su funcién educadora funda-
mental.

Lo anterior no quiere decir que la Universidad no cum-
pla en mayor o menor grado con la tarea de formar profe-
sionales, y en ese sentido que haya servido de vehiculo de
transmision de conocimiento. Pero cumple tal funcién sélo
imperfectamente, pues la preparacién que imparte a la ma-
yoria de sus Escuelas, salvo muy contadas excepciones, no
responde a un saber superior. Las tareas investigativas son
también parciales y limitadas y sin que exista un claro cri-
terio sobre la meta de las mismas.
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VALENCIA-PARPARCEN.—La situacién de nues-
tras universidades no responde a su finalidad por
cuanto existen grupos que controlan. el poder sin que
intervenga la inmensa mayoria de los profesores y
estudiantes en su destino, a excepcion del dia de las
elecciones, y éstas estan apoyadas en una Ley y Re-
glamentos que tienen defectos que deben corregirse.
Les Facultades no son expresiéon cabal del profeso-
rado ni de los estudiantes, ni tampoco las autorida-
des maximas de la Universidad. Las asambleas no se
realizan, las Comisiones Técnicas no funcionan, los
Departamentos no son oidos en sus reclamos. Existen
presiones politicas qué condicionan la vida universi-
taria y los profesores y estudiantes somos juguetes de
intereses extraios a las actitudes académicas de ellas.
La violencia dentro de la Universidad, producto de
lucha partidista, distorsiona la autonomia y la hace
antidemocrdtica, ya que su estructura y funcion es-
tan en manos de unos pocos activistas que provocan
miedo en unos, indiferencia en otros y abstencion en
la mayoria. Para evitar lo anterior y hacer una Uni-
versidad evidentemente auténoma se necesitaria re-
formar la actual Ley de Universidades para evitar
dafios que pueden acarrear la pérdida de todas las
conquistas logradas después de muchos afios de es-
peranza y frustracién. No obstante, nuestras Univer-
sidades han progresado mucho en los ultimos diez
afios y es innegable que en algunas Escuelas y Fa-
cultades hay indicadores de una labor positiva de
superacion.

VILLEGAS.—Las Universidades estdn en crisis y me
parece innecesario insistir sobre esto. El crecimiento violento
de la poblacién estudiantil universitaria —que trajo como
consecuencia el aumento brusco del personal docente—, los
problemas de la educaciéon preuniversitaria y la falta de
orientacidén vocacional, la injusticia social que encuentra su

mayor rechazo en la juventud universitaria y la escasa

educacién cfvica, el mal uso del recinto universitario por
algunos y la inseguridad de los dirigentes universitarios, el
incumplimiento de algunos profesores a sus deberes de edu-
car y orientar positivamente a los jévenes, la falta de un
sistema apropiado de reconocimiento a los buenos profeso-
res y estudiantes, las dificultades presupuestarias y admi~ -
nistrativas de las Universidades, lo limitado del plan para
la formacion del personal docente y de investigacién en las
Universidades y tantos otros problemas, son las causas de
la crisis.

Creo més prudente que insistir sobre la crisis, exaltar
las reservas espirituales y humanas de las Universidades
para que estas instituciones puedan corregir el rumbo y
orientarse con ahinco hacia el logro de sus objetivos. Es
imposible dejar de reconocer, especialmente en este mo-
mento, la labor meritoria de numerosos universitarios que
han entregado toda su vida, han sacrificado gran parte de
su bienestar personal y han dado pruebas de su valia y pa-
triotismo en beneficio de las Universidades.

Admiro a muchos universitarios, algunos de los cuales
conozco personalmente, con quienes la sociedad tiene deu-
das de inmensa gratxtud Pensando en ellos, creo seriamente
que las Universidades cuentan con valiosas reservas huma-
nas que les permitirdn superar la crisis actual.

AUTONOMIA REALIZABLE

Pregunta 3.—;En qué consiste para usted la autonomia y cémo, en concreto, se realizaria esto?

DE VENANZ!.—Para mi, la autonomia es cuestién de
principio, ya que sucribo la tesis de que la libertad de pen-
samiento es fundamental para la superacién integral del
individuo y de la sociedad; el sistema auténomo es uno de
los elementos basicos que afirman y fortalecen dicha liber-
tad. Lo que caracterlza realmente a un sistema democratico
no es que haya un presidente electo, un congreso resuitante
de la votacién popular; se requiere que las unidades cons-
titutivas de la sociedad gocen de suficiente libertad para
expresarse, sin per;uiclo de la debida coordinacién para
orientar el esfuerzo comin en forma constructlva. Todo el
con;unto estructural del régimen democratico se convierte
en una opereta, de no garantizar el libre albedrio, la igual-
dad de oportunidades, la justicia. La vida universitaria, que
es una densa concentracién de tareas intelectuales, requiere

del mé&ximo posible de libertad y sélo el régimen auténomo

puede ofrecer las poslbllldades de que ello ocurra. Es ‘cierto
que en determinados sectores de la Umversidad la acumu-
lac|6n de’ cnfras partidistas puede establecer Ilmltaclones a
la libertad y a la igualdad de oportumdades, pero en la
instltucién en conjunto esas dificultades tienden a equili-
brarse Qa neutrallzarse. Ademés, la exper:encua vivida en
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la Gltima década ha dejado ensefianzas valiosas que pueden
ser aprovechadas para reforzar el peso de los factores aca-
démicos frente a los circunstanciales.

La actual Ley de Universidades caracteriza bien a una
autonomia suficiente y adecuada; ella puede ser mejorada,
pero no es el proyecto de ley que cursa en el Congreso el
instrumento idéneo para ello. Las normas que dicho pro-
yecto contiene, ademas de destruir la autonomia universi-
taria, la desvirtian y mixtifican, hablan de una autonomia
donde ésta ha dejado de existir.

La estructura propuesta para gl Consejo Nacional de
Universidades asegura el control casi absolpto del Ministe-
rio de Educacién sobre las Universidades autonomas y a
ello se agregan las atribuciones que se dan a ese cuerpo:
capacldad para destituir y nombrar autoridades universita-
rias, ingerencia directa en la creacién, supresién y modifi-
cacién de todas las divisiones universitarias; lo que implica
hasta las catedras y sus secciones; aprobacnon de la distri-
bucién de las partldas presupuestarias, suspension del pre-
supuesto, aprobacién de cambios de partidas, etc. Puede uno
preguntarse: jcuél es la autonomia docente y administrativa?



ESPINOZA PRIETO.—La autonomia universitaria consiste en
la facultad concedida a las Universidades de decidir spbre sus
planes docentes y de investigacién y de la aplicacién de sus
recursos financieros sin sujeci6n a otros organismos del poder
publico y de darse su propio gobierno mediante férmulas y
procedimientos democréticos; pero sin que ello pueda signi-
ficar una separacién absoluta de la Universidad de la respon-
sabilidad que le corresponde dentro de la sociedad contem-
pordnea como maximo organismo de la formacién del personat
técnico que el pais requiere para su crecimiento econdmico y
para su desarrolio social y actual.

La autonomia, lejos de pretender ese aislamiento de la Uni-
versidad de las grandes preocupaciones colectivas, debe ser un
elemento bésico en la solucién de los problemas nacionales.

t

Las Universidades deben actuar como instrumento de la
planificacion y tomar parte decisiva en la formulacién de los
planes de la Nacion. Es decir que, lejos de concebir un sistema
de planificacién hegeménica por parte del ejecutivo para so-
meter a sus resultados la actividad de la Universidad, ésta debe
participar activamente en la elaboracion de los proyectos na-
cionales.

Pero si la Universidad no tiene libertad para, racionalmente
y conforme a los mejores intereses del pais, determinar sus
planes docentes y académicos y la administracién de sus re-
cursos econdmicos, peligrard gravemente la libertad de céatedra
y la Universidad corre el riesgo de dejar de ser centro de dis-
cusién de todas las corrientes del pensamiento universal para
convertirse en un organismo cerrado, de orientacién dogma-
tica y regimentada, que es el suefio de los sectores reaccio-
narios del pais y, lamentablemente, de los que ejercen fun-
ciones de gobierno actualmente. ’

GOMEZ MALARET.—He afirmado, en recientes decla-
raciones a la prensa diaria (“El Nacional”™ 9-1-70) que
autonomia universitaria no es soberania universitaria, co-
mo algunos pretenden hacer creer; como autonomia muni-
cipal no. puede interpretarse jam&s como soberania mu-
nicipal.

Las Universidades son auténomas de acuerdo con una
Ley de la Reptblica y en virtud de !a ideologia democr4-
tica de! Estado, pero el funcionamiento de la institucién
auténoma entra dentro de la jurisdiccién del Estado. No es
un Estado dentro del Estado, como piensa el Rector Bianco,
por ejemplo.

La Ley les concede a las Universidades el derecho de
elegir sus propias autoridades, establece las bases del co-
gobierno, garantiza la libertad de c&tedra, concede privi-
legios administrativos, enumera las atribuciones de los rec-
tores, de los consejos, de los decanos, de las asambleas,
etc., etc. En resumen, la Ley define la autonomia, sus al-
cances y sus limitaciones.

8i se viola la Ley, si una minoria se alza con el gobierno
de la Universidad o utiliza recursos contrarios a la Ley y
los reglamentos para perpetuarse en los puestos de mando;
si se desconocen los fueros de las Facultades y de sus asam-
bleas y se ignora la autoridad de un Decano iegitimo (como
en el caso de la Facultad de Ingenieria de la 'UCV); si se
altera el orden piblico dentro de la Universidad y las au-
toridades universitarias no son capaces de restablecerlo; si
se emprende una renovacién académica que se desvirtia al
iniciarse, desvidndose hacia finalidades politicas contrarias
a la esencia de la propia Universidad...; tenemos que con-
venir, ante tal panorama de las Universidades nacionales,
que asi como funciona la autonomia no sirve a los intereses
- de la Nacién y del Estado democratico, puesto que lo que
se persigue no es autonomia, sino hegemonia de una deter-
minada corriente ideolégica.

En virtud de lo expuesto, creo que debe jerarquizarse
el Consejo Nacional de Universidades y concederle las atri-
bucianes necesarias que le permitan hacer cumplir la Ley.

Porque ahi esti el verdadero nudo del problema: respetar

y. hacer respetar la Ley. Y la reforma —contrariamente a
lo que sostienen algunos partidarios de “I’omelette soufflée”,
como llamaba Vaz Ferreira a los que agrandan tanto los
proyectos que pierden toda practicabilidad— no debe ir més
allj del mal concreto que quiere remediar, o sea, afirmar la
autonomfia, pero ponerla a marchar de acuerdo con los ge-
nuinos intereses de la nacién venezolana y de! Estado de-
mocréatico.

MELICH ORSINlL—La autonomia universitaria fue en sus
origenes un instrumento para preservar el radicalismo liberal
de los mejores espiritus universitarios de las acechanzas de
los grupos autoritarios que dominaban tanto el Estado como
la Iglesia. Con el desplazamiento del autoritarismo en los prin-
cipales Estados occidentales y de los profundos cambios ocu-
rridos en la propia Iglesia, sobre todo a partir del dltimo Con-
cilio, esta originaria funcién de la autonomia tiende en gran
parte a perder su sentido. La autonomia de las Universidades
estatales se justifica hoy més que nada por la conveniencia de
la descentralizacion de los servicios pablicos a fin de adap-
tarlos mejor a las necesidades que ellos estén llamados a cum-
plir, asegurando que sean precisamente los mas aptos, por su
eonocimiento de las cuestiones de que se trata en cada caso,
quienes adopten las decisiones pertinentes. Esto naturalmente
justifica que se atribuya a los integrantes de la propia comu-
nidad universitaria la orientacién académica de la respectiva
institucién y la administracién de los recursos econémicos
asignados a la misma, pero igualmente implica que no pueda
considerarse tarea exclusiva de los profesores y estudiantes
de una concreta Universidad la planificacién y vigilancia de la
politica general de la respectiva instituciéon. En este sentido
considero que la propuesta reforma de la Ley de Universidades
de 1958, al procurar corregir la radical oposici6r entre los fines
del Estado y los fines de las Universidades que produjo la erra-
da interpretacién de aquella ley, adopta una justa y sana pers-
pectiva. La planificacién, coordinacién y control de las Univer-
sidades estatales es un derecho irrenunciable de los supremos
Poderes Publicos del Estado venezolano. Si ello se hace con
sujecién a principios de legalidad democritica y culdando de
preservar la libertad de ensefianza y de investigacién, no es
posible que la institucién universitaria sufra dafo aiguno v,
por el contrario, contribuird mas bien a defender a nuestras
Universidades nacionales de! sectarismo ideolégico y politico
que las amenaza actualmente.

PLANCHART.—La autonomia, estrictamente hablando,
s6lo es aplicable a los Estados soberanos, ya que auténoma
es s6lo aguella comunidad que se gobierna a si misma y se
da a sf misma sus propias leyes, en virtud de un derecho
propio. Por tanto, la autonomia universitaria no puede ser
este concepto, sino uno derivado, ya que el poder de regirse
a sl misma que tienen las Universidades no es un poder
que les viene de sf mismas, sino que es derivado de una
autorizacién de la ley. De manera que una Universidad
auténoma no es otra cosa sino un ente de derecho publico
creado por ley que dentro de los imites del derecho objetivo
¥ teniendo capacidad para administrarse a si misma es con-
siderada respecto del Estado como uno de sus érganos, por-
que el fin que ella (la’entidad) se propone es la realizacién
de sus propios intereses, que son también intereses del Es-
tado. Esta entidad auténoma no estd subordinada jerarqui-
camente a otro 6rgano administrativo, tiene personerfa di-
rectamente recibida de la ley y como tal la ejercita bajo
su responsabilidad. El ente auténomo en este sentido supone
administracién propia por delegacién de ley; no tiene auto-
nomia absoluta, puesto que ésta implicaria el derecho de
darse la propia legislacién, mientras que eén la autonomia
universitaria las Universidades se rigen por una ley que les
fija su limite. El objeto de la autonomia universitaria, o
sea, el derecho que se le da a ese ente de derecho publico
de darse su propio gobierno, de administrarse a s{f mismo y
de cumplir una de las finalidades del Estado, es de darle la
suficiente independencia con el fin de proteger y mantener
la libertad académica, esto es, el derecho de la Universidad
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de escoger su profesorado y el de éste de ensefiar lo que
considera como la.verdad, o la busqueda de ésta, inclusive
cuando esta verdad sea contraria a la opinién de los Poderes
Publicos, a la opinién publica predominante. De modo que
la autonomia universitaria no es sino el instrumento me-
diante el cual se garantiza la libertad académica y tiene
¢omo fundamento la existencia de ésta. Si la autonomia uni-
versitaria fuese usada dentro de una Universidad con el
objeto de coartar esa libertad académica precisamente, per-
derfa todo su sentido. La autonomia universitaria no es, por
tanto, un concepto substancial; el concepto substancial es el
de libertad académica, y la autonomia universitaria no es
sino un concepto instrumental de aquélla.

Es de advertir que, siendo el concepto substancial el de
libertad académica, la autonomia universitaria tiene nece-
sariamente que llevar dentro de la Universidad a un plura-
lismo ideolégico, de modo que en ella coexistan toda clase
de tendencias en todos los campos del saber y de las ideo-
logias politicas y sociales. Por ello se hace necesario evitar
que bajo el manto de la autonomfa una sola tendencia, sea
cientifica, sea ideolégica, social o politica, pueda apoderarse
de ella, ya que el Estado, al consagrar la autonomia de las
Universidades, no lo hace tan sélo para independizar a la
Universidad de la posible influencia politica indebida de los
poderes publicos en la libertad académica; pero ello signi-
fica igualmente que la autonomia no puede ser usada para
que grupos politicos o cientificos o pretendidamente tales,
impongan dentro de la Universidad una sola tendencia po-
litica o cientifica, pues ello llevarfa al absurdo de que se
niega a los 6rganos supremos del Estado lo que se le con-
fiere a grupos intermedios.

La autonomia, para realizarse en su medida exacta, re-
quiere un equilibrio entre todos los componentes del sistema
universitario. Por un lado, es fundamental en la autonomia
que en determinada forma y limites el gobierno de la Uni-

versidad salga del propio seno de ésta, con poder para ad-.
ministrar la propia institucién y de escoger su personal y -

determinar lo que ha de ensefiar y el modo como ha de ha-
cerlo. Pero para evitar precisamente que la institucién se
transforme en un ente cerrado en s{ mismo, con poderes
absolutos, 1o que lleva a la creacién de un verdadero man-
darinazgo universitario, es necesario que cada Universidad
tenga que coordinar sus actividades con todos los demaias
componentes del sistema universitario del pais y estar so-
metida a la vigilancia de los 6rganos que conforme a la
Constitucidén estan encargados de establecer las orientacio-
nes y bases de todo el sistema educativo nacional. Todo ér-
gano estatal auténomo, por la propia naturaleza del Estado,
tiene que estar sometido a la vigilancia del propio Estado,
puesto que es un instrumento de él.

VALENCIA-PARPARCEN.—Autonomia “es la li-
bertad de gobernarse por sus propias leyes”” y la “po-
testad particular que poseen algunas entidades den-
tro del Estado’”. La autonomia universitaria fue una
ilusion que defendi en 1943, cuando publiqué varios
articulos recogidos luego en un folleto y que se ma-
terializo con el Decreto-Ley de la Junta de Gobierno
de Venezuela de 1958. Autonomia de Cdatedra para
poder expresar en ella el pensamiento de cada pro-
fesor, autonomia para elegir el claustro universitario
a sus autoridades, autonomia de las Facultades para
nombrar profesores, autonomia administrativa a fin
de que el Consejo Universitario y las diferentes Fa-
cultades distribuyan el -presupuesto, autonomia de
expresiéon con libertad que permita la basqueda de
la verdad y donde puedan existir todas las contro-
versias ideoldgicas, autonomia de accion para solici-
tar recursos econémicos de otras fuentes que no sean
las fiscales, autonomia de programacién y planifica-
cion académica, autonomia del estudiante a disentir
y opinar sin miedo de que sus ideas sean mal inter-
pretadas, en fin, autonomia para que sean los pro-
fesores y estudiantes quienes orienten y gobiernen
la Universidad sin interferencias de determinado sec-
tor politico y sin la interferencia del gobierno nacio-
nal de turno. :
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VILLEGAS.—La autonomia es el maximo reconocimien-
to que el Estado le puede hacer a una institucién académica.

La concesién de autonomia se basa en el supuesto de
que cada’ institucién que la disfruta estd capacitada para
estudiar y resolver sus propios problemas y que, en todo
caso, sus actividades, desarrolladas dentro del sistema auto-
ndémico, son beneficiosas para su propio avance y el des-
arrollo integral de la Nacién.

La autonomia permite a las instituciones académicas
escoger, entre sus miembros mas distinguidos, aquellos a
quienes considera mas capacitados para dirigirla. Esta nor-
ma es buena, siempre dentro del supuesto —repito— de que
son realmente sus miembros mas distinguidos, tanto por su
carrera académica como por su probada honestidad y ca-
pacidad administrativa, los escogidos para esta funcién.

La autonomia les permite también a las Universidades
administrar los fondos que les concede el Estado cada afio
para su funcionamiento.

La autonomia reconoce ademéis a los miembros de cada
institucién el derecho a intervenir en la toma de decisiones
importantes, directamente o a través de representantes legi-
timos. Es indudable que los procedimientos de escogencia
de los representantes deben asegurar que éstos sean asimis-
mo personas de gran valfa dentro de la institucién.

La autonomia asegura la libertad académica y adminis~
trativa necesarias para el progreso de los centros superiores
de ensefianza e investigacién; necesarias —digo-— porque
evita la introduccién y uso de normas propias de otros sis-
temas sociales, tales como el politico y el econdmico, en su
orientacién y porque facilita las decisiones administrativas
rapidas, imprescindibles para asegurar el progreso de estos
centros y muy especialmente de la investigacién cientifica.

La autonomfa permite, por tanto, que los mejores hom-
bres de cada institucién, cualquiera sea su interpretacion
del fenémeno humano y del mundo, intervengan en su di-
reccion, ensefien y disfruten de recursos suficientes para in-
vestigar y vivir decentemente, sin temor de ser removidos
de su trabajo por razones ajenas a los medios y fines de los
centros superiores de ensefianza e investigacion.

La autonomia existe, pues, para facilitar el progreso ace-
lerado de las instituciones y de ninguna manera para que los
centros superiores de educacién e investigacion se aislen, se
deterioren y modifiquen sus objetivos propios. Estas desvia-
ciones son menos probables cuando las instituciones auténo-
mas estin bajo la direccién de personas preparadas, inteli-
gentes, de un alto nivel académico y que tienen un buen
adiestramiento administrativo.

Soy autonomista por conviceién firme. Creo sinceramen-
te que la autonomia es indispensable para la buena marcha
de las instituciones académicas y, por tanto, estimo que ella
debe utilizarse bien para dar pruebas de su importancia y
del caricter superior de los centros que la disfrutan.

Una institucién académica auténoma merece el aprecio
de toda la sociedad cuando es eficaz, estd bien dirigida, tiene
objetivos precisos y normas apropiadas para regular su fun-
cionamiento, estd debidamente relacionada con los demés
institutos similares y con los 6rganos.de direccién y planifi-
cacién del Estado y cumple su deber dentro del plan de des-
arrollo general de Venezuela.

En el caso especifico de las Universidades, creo firme-
mente que deben ser auténomas y que sus relaciones con los
poderes publicos deben ser normales y respetuosas. Los po-
deres publicos deben también insistir en el estudio serio y
la comprensién muy amplia de la problematica universi-
taria. En todo caso —insisto— deben crearse condiciones
para las buenas relaciones entre las Universidades y los
demas organismos del Estado. Estas relaciones son funda-
mentales para la buena marcha de las Universidades y del
resto del pais.



UNIVERSIDAD Y ESTADO

Pregunta 4.—;Cudl piensa usted que debe ser la relacién entre las Universidades nacionales y el Estado?

DE VENANZi.—Las Universidades -nacionales son parte
del Estado y estin sometidas al ordenamiento legal espe-
cifico y general; deben presentar memorias y cuentas al Con-
greso Nacional a través del ME; pueden ser inspeccionadas
por Comisiones destacadas por el Consejo Nacional de Uni-
versidades, que ejerce ademas funciones coordinadoras; pue-
den ser sometidas a revisién fiscal por parte de la Contra-
lorfa de la Nacién en cualquier momento. El Consejo Na-
cional de Universidades puede impulsar un planeamiento
constructivo y tiene capacidad legal para aprobar o impro-
bar creacion de Facultades, Escuelas, Institutos. Si se tra-
baja activamente con el Consejo Nacional de Universidades
se puede hacer una magnifica labor de progreso de la edu-
cacién universitaria. Debe observarse que las atribuciones
que posee el Consejo son mucho mas determinantes e inter-
vencionistas en el buen sentido de la autonomia que las pre-
vistas en organismos de coordinacién en otros paises, cuan-
do ellos existen. Muchos profesores extranjeros observan en
nuestra actual ley una ingerencia exagerada sobre la auto-
nomija universitaria.

Las Universidades nacionales deberian recibir del Go-
bierno informaciones sobre las necesidades de profesionales
en los distintos campos, asi como de los requerimientos en
cuanto investigacién, lo que nunca se ha hecho; por su
parte, las Universidades deben cooperar al maximo en el
planeamiento de la educacién.

Es de mucha importancia que el Gobierno y el sector
privado utilicen mas los servicios de los investigadores uni-
versitarios sobre la base de contratos y convenios que al
mismo tiempo que ayudan a resolver problemas existentes,
facilitan el desarrollo de la investigacién y ligan méas la
Universidad al conglomerado. Es interesante resaltar que
ya la Universidad ha hecho contribuciones importantes en
este particular. Por via de ejemplo se puede citar la signi-
ficativa contribucién a la planificacion nacional hecha por
CENDES. En este tipo de arreglo debe dejarse siempre en
salvo el libre acceso a los resultados de la investigacion, lo
que cada dia se convierte en un imperativo académico de
mias valor; de mayor significado alin es no comprometer a
la Universidad en estudios dirigidos a fines ajenos al interés
general o desvinculados de los principios que la norman.

ESPINOZA PRIETO.—Esta pregunta esta realmente contes-
tada en la respuesta anterior; sin embargo, podemos agregar
que se hace estrictamente necesario el funcionamiento de or-
ganismos de coordinacién y de interrelacién intermedios entre
las Universidades y los érganos del Poder Pidblico. El funcio-
namiento racional de este organismo debe redundar en la re-
afirmacién de la autonomia universitaria y en la utilizacion de
sus recursos en beneficio de los grandes intereses del pais.
Sin embargo, si se exageran las funciones de este organismo
intermedio, al extremo de otorgarle funciones administrativas
y ejecutivas, se niega la autonomia y se coloca a la Universidad
en vias de un control ejecutivo.

Este es, precisamente, el mds grave aspecto del monstruoso
instrumento que ha sido presentado como proyecto de Ley de
Reforma de la Ley de Universidad, que concibe al Consejo Na-
-cional de Universidades como una superestructura con fun-
ciones contraloras, planificadoras, administradoras y judiciales
que liegan hasta la facultad de destitucion y sustitucion de los
organismos de direccién de la democracia universitaria.

Las funciones de estos organismos resultan mas alarmantes
si se piensa en que de los 14 miembros sélo 5 tienen origen
en el ejercicio de la democracia universitaria mediante elec-
cién y de los cuales cuatro pueden, incluso, ser sustituidos por
otros nombrados ejecutivamente. Esto es el cercenamiento de
la autonomia universitaria y nos resulta muy dificil creer que
un pueblo de la heroica tradicién del venezolano pueda dejarse
arrebatar esta sentida conquista, alcanzada con la lucha san-
grienta de sus universitarios, con una simple componenda de
or('jden politico tomada desde las alturas de las direcciones par-
tidistas. )

'"GOMEZ MALARET.—Con e! Estado democréitico no
pueden ser otras que las dé la mis pura armonia en todo
lo referente a los planes de desarrollo que concuerden con
los objetivos de la ensefianza superior. Y no se debe con-
fundir los intereses generales del Estado democritico, ex-
presion de entereza representativa, con los de una parcia-
lidad politica circunstancialmente en el poder.

Para la lucha politica partidista estin los partidos po-
liticos. Dentro de la Universidad, en régimen democriatico,
por lo que se debe luchar es por afianzar las bases progra-
maticas de la institucién y por el perfeccionamiento con-
tinuo de la docencia y la investigacién. Un movimiento de
renovacién académica inspirado en esos objetivos de per-
feccionamiento no tendria por adversaria sino a una infima
minoria de cerebros anquilosados.

MELICH ORSINI.—EI Estado venezolano, entendido como ex-
presién sintética de la convivencia de tydos los venezolanos,
estd necesariamente por encima dz cualquier institucién en
que se encarnen los fines e intereses de una comunidad parcial,
por elevados y dignos que ellos sean. No deberia, pues, plan-
tearse una antinomia entre los términos Estado y Universidad.
Lo que ha ocurrido es que el Estado venezolano ha sido con
demasiada frecuencia avasallado y falseado por personalidades
o minorias despéticas, y al dejar de reflejar asi una verdadera
sintesis de la convivencia pacifica de los venezolanos dentro
de la Ley, tiene como natural consecuencia obligar a la comu-
nidad universitaria a entrar en las ‘pugnas producidas por ese
proceso de desintegracién del Estado. Por lo demas, si el Es-
tado democratico comprende y congilia en si todos los fines
e intereses de las diversas parcialidades que lo integran, ello
no implica una absoluta homogeneizacién o anonadamiento de
las diferentes instituciones que una moderna sociedad supone,
sino que, por el contrario, para asegurar precisamente tal ar-
monia y e! enriquecimiento colectivos a que él por definicién
propende, debe cuidar y estimular la diferenciacién de sus dis-
tintos componentes. Uno de ellos, y ciertamente de los més
preciosos, es la Universidad, suprema instancia de objetividad
con la que el Estado debe controlar, con espiritu desintere-
sado, las metas a las que mas apasionadamente se dirige el
propio Estado. De esta necesidad de una instancia desintere-
sada y objetiva surge, a mi modo de ver, la razén suprema de
la libertad de espiritu que el Estado debe propiciar en sus
universidades; y uno de los instrumentos mas eficaces para
propiciarlo es precisamente la autonomia universitaria.

PLANCHART.—Las Universidades nacionales no son
otra cosa sino uno de los instrumentos u 6rganos mediante
los cuales el Estado cumple la funcidon que tiene, en virtud
de su propia naturaleza y de la Constitucién, de ejercer la
funcién educadora superior. Por tanto, las Universidades
nacionales no son otra cosa sino 6rganos del Estado creados
por la ley para ejercer una funciéon estatal crmo parte de
éste. Por tanto, la Univerisdad no puede distinguirse del
Estado sino como instrumento y parte del mismo para cum-
plir una de sus funciones. '

De conformidad con la Constitucién, el Estado tiene la
obligacién de orientar y organizar el sistema educativo para
lograr el cumplimiento de los fines que la propia Consti-
tucién sefiala y tiene como competencia especifica fijar las
directivas y bases de la educacién nacional. Por ello cada
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Universidad, aungiié aiténoma en si fiiisma eh cuanto a los
modos y conténidos de la educacién superior que debe im-
partir y de las investigaciones due debe realizar, no es ni
puede ser un érgano aislado en sf mismo separado del resto
de la Nacién y del Estado, sino que necesariamente ha de
coordinar sus planes y metas con los demas elementos que
componen el sistema universitarie o de educacidén superior
del pals y al mismo tiempo con las directivas y bases de la
orientacién de la educacién, que son tarea del Estado.

Creo que una de las causas de los problemas que se han
planteado en los dltimos afios es que las Universidades na-
cionales han interpretado la autonomia universitaria no
como una delégacién dé ld ley ¥ del EStado para el cuinpli-
miento de una determinada funcién, sino que se han consi-
derado autdénomas, entendiéndose por ésta independencia
total y absoluta, 0 séa, ¢omio entes sobérdiios, diie las lleva
a considerarse como Unicos jueces de si mismas, eh uh
éifculo cerrddo, sinn éntender Gue ellas son simiples instru-
mentos y 6rganos de la Natidén, del Estado y de la propia
sociedad para el cumplimiento de fines de éstos y que se
les otorga libertdd para la téalizacién de eso§ fines, pero
sujetas, como todo organc o irstrumiénto, al funcioriamiento
orgénico y coordinado del todo; sin lo cual la finalidad uni-
versitaria se derrota a si misma, especialmente cuando se
trata de Universidades nacionales. La Universidad es un
instrumento deé 14 Nacién y del Estado, giie le suministrah
los medios légales y materialés para €l cumpliiniento de una
finalidad especifica y; por tanto; no puede la Universidad
escapar de la vigilancia que esa Nacién y Estado deben
ejercer sobre todos sus instrumentos u 6rganos.

De modo que las Universidades nacionales, en virtud de
un pretendido concepto autonémico, que no lo es tal, sino
que es la confusién de éste con la idea de soberania, y la
equiparacién dé un Organe con el propio Estado, no pueden
pretender que la Nacién y el Estado no las sometan a vigi-
lancia, andlisis y critica ni pueden pretender ejercer sus
funciones sin coordinar sus esfuerzos con 1os demas instiu-
mentos y 6fganos que constituyen el sistema UnivVersitario
nacional, qite, en su corjunto, es el instruments u érgano
del Estado para cumplir la total funcién educadora supe-
rior. Por tanto, creo que en las relaciones entre Universidad
v Estado se ha de dar necesdriamente lo siguiente: a) el Es-
tado ha de respetar 1a libertad académica dentro de las Unii-
versidades; por tafito, no influir en la deteriinacién del con-
tenido de 1o que la Universidad ha de ensefiar y cémo lo ha
de ensefiar; b) la Universidad esti en la obligacién de man-
tener relaciones con los demdas 6rganos estatalés encargadads
de la educacién superior, coordinando sus activVidades para
poder ejercer asi 14 fuhcién educadora superior que le ha
sidb encomendada; e imbricando sus planes y proyectos con
los de los demas componentes del sistema universitario, in-
cluidas las autoridades ediicacionales del pais.

VALENCIA-PARPARCEN.—Las Universidades na-
cionales deben tener y mantenér las mejores relacio-
nes con el Estado, ya que si éste esta integrado por
personas elegidas por la voluntad popular, las Uni-
versidades estén en la obligacién, como instancia su-
perior en la educacién nacional; de procurar ayudar
al Estado en sus multiples responsabilidades. Deben
ser fuente de trabajo al servicio de los intereses co-
lectivos, cuyo maximo representante es el Estado,
siempre que éste proceda de acuerdo al derecho y
sea legitimo exponente de la voluntad naciondl y res-
petuoso de la Coiistitucién y de las leyes de la Repii-
blica. Si ¢l Estado se interpreta en la acépcion de Go-
bierno, éste debe ayudar a las Universidades en todas
sus necesidades por ¢uarito de la Universidad saldra
el mas esclarecido ciudadano: el méjor administrador,
cientifico; profesional o docente, de cuyos talentos y
acciones se beneficiara la nacién.

VILLEGAS.—Las leyes sefialan cémo deben ser las re-
lacionies eéntre los diversos organismos del Estado, incluyen-
do 1ds Universidades. El Consejo Nacional de Universidadés
es el organisino notrfal de ehlade dé las Universidades con
los deméas organismos del Estado. Creo que allf deben tra-
tarse los problemas universitarios y que alli se deben lograr
los acuerdos. Las Universidades son parte del Estido ¥ es
necesario que, deritro de un plan general de educacién, el
Estado pida éumplir a cada orgahismo §u éuota de respon-
sabilidad. Esto es compatible coti la autonomia ¥ estiho que
asi 1o comprenden también las Universidades.

Creo que si hay discrepancias entre las Universidades y
los poderes publicos sobre asuntos fundamentales, pero hay
simultineamerite buena disposicién para resolver estas difi-
cultades, deben buscarse los medios dé lograr restituir las
buenas relaciones y redefinir las funciories, sin que esto lleve
a sacrificar prineipios tan importantes como el de la auto-
nomia y el del respeto debido a la cofhunidad y 4 los po-
deres publicos, cuando éstos soh el resiltado de éleccidn
popular. El enfrentamiento belicoss de las Universidades
v los demis organismos del Estado perjudica el progreso
armoénico del pais y dificulta el logré de estadios superiores
de desarrollo ndcional.

Pregunta 5.—;Considerd usted que las estructuras de gobierno de la Universidad y las del Estado
deben ser similares? (Explique y dé razones.)

DE VENANZIl.—Las estructuras del Gobierno nacional
y de la Uhiversidad no pueden ser idénticas, ya que as{ co-
mo en la teoria democritica todos los ciudadanos son igua-
les ante la ley, en la Universidad lo normal es que sean des-
iguales en virtud de la diferencia substancial de las funcio-
nes asignadas a profesores y alumnos.. Este concepto se re-
fleja en todos los niveles de la organizacion universitaria,
pero los mecanismos que inspiran las estructuras democra-
ticas deben estar presentes en el disefio de la Universidad.
La operacion de un sistema democratico vinculado al ré-
gimen auténomo posee ademés un caricter formativo para
los alumnos. Las férmulas que ofrece la ley vigente son en
general satisfactorias, pero pueden ser mejoradas. Es in-
teresante perseguir que interfieran al minimo con las la-
bores académicas usuales y que propicien més intensamente
la consolidacién de los valores académicos que sirvan de eje
sobre el cual pueda girar —sin dificultades— la compleja
maquinaria democratica. $e pueden poner en vigencia fér-
mulas que refuercen el estamento académico de la Univer-
.sidad y limiten lo circunstancial. Es éste un aspecto crucial
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que seguramente no seri del agrado de los partidos politicos
o de pocos, pero que realmente débe figurar en una reforma
constructiva de las normas legales que regulan la vida uni-
versitaria.

ESPINOZA PRIETO.—Las estructuras de gobierno de! Estado
responden a los fines especificos de éste; del mismo modo
las de la Universidad deben adaptarse al cumplimiento de la
alta misién universitaria. No creo que se haya planteado una
similitud en la estructura de gobierno dé una y otra institu-
cién; pero quienes atacan la autonomia universitaria, mediante
un recurso muy conocido, pretenden poner en boca de quienes
la defendemos argumentaciones de evidente debilidad para
hacer mas faciles sus posiciones de ataque. Se ha pretendido
incluso hacer ver que la autonomfa universitaria conduce a la
creacién de un Estado dentio del Estado, cuando no de una
estructura supraestatal, y que a los érganos de conduccion
de las Universidades se equiparan a los del Poder Pablico para



expresar que la Universidad se resiste a someterse a las nor-
mas del régimen juridico estatal. Se dice, por ejemplo, que
cuando. nosotros sostenemos que un organismo de origen fun-
damentalmente ejecutivo, como es el Consejo Nacional de Uni-
versidades, que concibe proyecto de Reforma de la Ley de Uni-
versidades, no puede ejercer funciones de caracter jurisdic-
cional al extremo de juzgar y decidir sobre la conducta de las
autoridades universitarias, estamos auspiciando la intangibi-
lidad de los actos de éstos y que rechazamos toda posibilidad
de revisi6n de sus resoluciones; pero ello no es cierto, los
actos de las autoridades de la Universidad son actos admi-
nistrativos sujetos al control jurisdiccional ordinario y nadie se
atreve a sostener que las autoridades universitarias no pueden
ser juzgadas por sus actos de conduccion de la institucién por
la jurisdiccién ordinaria.

La Universidad es realmente una estructura infraestatal v,
como tal, debe funcionar como un organismo del Estado para
el cumplimiento de un servicio publico vital.

GOMEZ MALARET.—De ninguna manera, porque seria
reconocer la existencia de uno o varios Estados dentro del
Estado democraitico venezolano.

Las Universidades son instituciones al servicio de la Na-
cién. Son auténomas por Ley del Estado democratico, no
por actos de soberania. Sus autoridades, elegidas por el
Claustro, tienen obligaciones especificas que también les
sefiala la Ley. Por consiguiente, las estructuras de gobierno
de las Unnversidades deben corresponder a sus finalidades.
El Consejo Universitario no es un Gabinete Ejecutivo, ni
un Rector, un Presidente de Republica, aunque algunos lo
crean asi.

El Consejo Universitario es la autoridad suprema de una
comunidad de intereses espirituales que nada tiene que ver
con los intereses politicos de la comunidad nacional, porque

" seria desvirtuar su esencia.

MELICH ORSINI.—No necesariamente, aunque considero
necesario que las universidades tengan una estructura que se
aparte de todo autoritarismo y, en tal sentido, creo que la
eleccién de los organismos universitarios por sus propios pro-
fesores y estudiantes, en proporciones razonables para ha-
cerlos conciliables con otros propésitos esenciales de la ins-
titucién, es un medio apropiado para disipar tensiones y ex-
clusivismos.

PLANCHART.—No creo que tenga que haber una co-
rrespondencia entre las estructuras de gobierno de lg Uni-
versidad y las del Estado. M&s alin, no es necesario que
exista una correspondencia exacta en las estructuras de go-
bierno de cada una de las Universidades que componen el
sistema universitario nacional. El Estado y las Universida-
des obedecen a criterios funcionales distintos. El Estado es
una entidad soberana con miultiples finalidades, que se tra-
ducen fundamentalmente en una actividad, que es la acti-
vidad politica. En cambio, las Universidades son institucio-
nes con fines académicos y de ensefianza, lo cual implica
que necesariamente sus estructuras no tienen por qué ser
estructura que obedezca a las razones politicas de las estruc-
turas del Estado. Por ello cabe, dentro de la organizacion
universitaria, toda clase de estructura de gobierno, desde
la que se ha querido llamar democratica, en el sentido de
que las autoridades son electas bien sea por los profesores,
bien sea por los profesores con los estudiantes, o estructura
en que las autoridades son designadas o nombradas sea por
los propios poderes publicos con determinadas salvaguardas
o por cuerpos electorales especificos, ajenos al seno de la
Universidad. Cabe en una Universidad una estructura je-
rarquica, rigida, de gran separacién y distancia entre el pro-
fesorado y el alumnado e inclusive entre los diversos ran-
gos de profesores, como han sido hasta ahora las Universi-
dades tradicionales europeas, e inclusive americanas, y cabe
también una organizacién, como era el caso de algunas de
las Universidades mediocevales, que eran gobernadas por
los estudiantes.

En mi criterio, ninguno de los extremos planteados en
las posibles formas de organizacién universitaria es conve-
niente. La Universidad debe dar justa participacién al ele-
mento docente y al elemento dicente, o sea, alumnos y pro-
fesores. Siempre he encontrado util y conveniente la par-
ticipacién estudiantil a nivel de Facultades, pues a ese nivel

el estudiante tiende a ser un poco menos politico y ocuparse
mas de los problemas estrictamente académicos de la Uni-
versidad. En cambio, a nivel de gobierno de la Universidad,
de Consejo Universitario, mi criterio es que la participacién
estudiantil resulta en gran manera perjudicial, pues sélo
sirve de instrumento de presién politica. Uno de los de-
fectos basicos que hasta ahora ha tenido la intervencién es-
tudiantil exagerada en los asuntos de la Universidad es que
ella conlleva un incremento de la politizacién de la vida
universitaria, lo cual no creo que sea conveniente para las
Universidades. Esto no tan sélo ha ocurrido en Venezuela,
sino en todos los paises donde se ha intentado o se ha hecho
tal experimento. Me hace recordar lo que estd ocurriendo
en Francia, donde las Universidades parecen estarse divi-
diendo de acuerdo con tendencias politicas marcadas, y asi
la Universidad de Vincennes es conocida con el nombre de
la Universidad Roja, pues en ella predomina el partido co-
munista ortodoxo, y a la Universidad de Nanterre la llaman
la Universidad Negra, pues en ella predominan los grupos
anarquistas, y hay otras que son conservadoras, etc. Esto
tiende a limitar, por lo menos dentro de cada Universidad,
la libertad académica, ya que los grupos politicos predomi-
nantes en cada una de ellas tienden a impedir el ingreso
de profesores o estudiantes de otro grupo. Ademas, la exce~
siva ingerencia estudiantil ‘en la escogencia de autoridades
hace que la eleccion rectoral sea en muchos casos una cam-
pana politica y demagédgica, no basada en criterios acadé-
micos, sino fundamentalmente de poder politico y de com-
placencia con los grupos electorales, especialmente estudian-
tiles. Esto se demuestra en el hecho de que hasta ahora, y
especialmente las elecciones universitarias de 1963 en ade-
lante, en Venezuela, nunca han tenido por base la discu-
sién de programas académicos ni de méritos académicos de
los aspirantes, sino las luchas de grupos apoyados politica-
mente, y se ve en el resultado de la ultima eleccidn, en la
que el tUnico candidato no apoyado por ningin grupo poli-
tico logré obtener un voto considerable o importante del
profesorado, pero al no contar con el apoyo politico de los
grupos que controlan al estudiantado, quedé de ultimo en
la eleccién. Esto es una demostraciéon clara y evidente de
la deformacion politica a que lleva el sistema. Sin embargo,
pareciera ser que la tendencia de los tiempos es a mantener
tales sistemas no obstante los inconvenientes obvios.

VALENCIA-PARPARCEN.—Si la estructura de un
gobierno es democratica, la Universidad debe ceiirse
a la misma condicién democratica. No entiendo una
Universidad totalitaria, extremista, en un pais demo-
cratico. En ella no tendrian cabida fa lucha ideols-
gica ni menos la bisqueda de la verdad desde el pun-
to de vista filoséfico, plastico o cientifico. La libertad
de pensamiento debe ser, en la Universidad, fiel in-
térprete de las otras libertades inherentes al sistema
democrdtico, donde existira libre juego de ideas y
donde el derecho a opinar y disentir sean las reglas
del juego.

VILLEGAS.—Esta pregunta parece insinuar que la simi-
litud entre la estructura organizativa de los poderes pliblicos
y el gobierno universitario es indeseable. Me parece que lo
importante es evitar confusiones indebidas y hacer notar que
las funciones son diferentes. El Presidente de la Republica
y los Rectores de las Universidades estan en niveles distin-
tos dentro de la totalidad de la estructura social del pafs
y creo que nadie puede confundir —por ejemplo— la auto-
ridad del Presidente de la Reptublica y del Congreso Nacio-
nal con la que les sehala la Ley de Universidades a los Rec-
tores y a los Consejos Universitarios.

Estimo que pueden copiarse estructuras organizativas,
como lo hace la naturaleza con la materia, sin que esto sea
motivo para confundir las funciones.

Creo que el espiritu democratico que inspira a la Cons-
titucién y leyes del pais es positivo y aspiro a que siga tam-
bién inspirando a la Ley de Universidades. Creo que esta
inspiracién democratica para todas las leyes del pais es
favorable y tengo plena fe en que todos los venezolanos
aprenderemos a desenvolvernos apropiadamente dentro del
sistema democratico.
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comentarios

H ASTA CUANDO LA PORNOGRAFIA?.—No es

é gazmofieria ni cacareo hipdcrita lo que nos

lleva a repetir una angustiosa llamada de alarma en
defensa de los nifios y jovenes y en general de todas
las gentes de Venezuela. Es que nunca como ahoru
se ha hecho mds evidente que la formaciéon de las
gentes estd determinada por el medio ambiente en
que nacen, crecen y se desarrollan, y, por desgracia,
ese medio ambiente ya no es la familia ¢ la escuela,
sino la calle y el aire, totalmente contaminados por
los diversos canales de los llamados medios de co-
municacién de masas.

Suicidios, delincuencia cuasi-infantil, madres
quinceafieras y treceaferas, vidas vacias y frustradas,
nifios abandonados; todo eso y mucho mds es culpa
nuestra; de esta sociedad de consumo en que nos he-
mos convertido o dejado convertir y que no vela si-

quiera por su propia conservacién. Nosotros, las ge-

neraciones que actualmente determinamos de una u
otra forma la vida nacional, somos culpables directos
por omisién, por incuria, por inercia, pero también
por ambicién, por avaricia, por falta de conciencia.
Unos que dirigen, que son Gobierno o tienen facul-
tades y poderes, permiten el libre avance de la infec-
cién social; otros, que son duefios o directores o em-
presarios de medios de comunicacién de masas, mi-
ran sélo su personal lucro, su interés, y se han con-
vertido en promotores” aprovechados (y ademds muy
respetados socialmente) de la droga que enveneng,
del libertinaje sexual que destruyd la familia y casi
extingui6 la imponderable belleza de! amor, del cri-
men organizado, de la violencia como sistema de vida,
de la anarquia como meta.

No exageramos; invitamos al lector a tomar una
revista cualquiera, como ejemplo; y no de las que re-
conocidamente se ocupan de la explotacién porno-
gréfica y descaradamente se tienden en puestos de
venta al lado de escuelas y liceos, sino de las que con-
sideramos serigs y decentes; nosotros hemos tomado
una de esas revistas, al azar, y he aqui lo que encon-
tramos en ella como material de consumo para los
hogares a los que estd destinada: la cardtula des-
taca la figura siniestra de un demente que resulta
ser quizd el mejor simbolo de lo que nuestra sociedad
ha hecho con la juventud, ‘un dios [lamado satands”,
y dentro hay un completo reportaje crudo y morboso
acerca de Manson y su pandilla de drogados asesi-
nos, y el no menos morboso relato de los crimenes de
Sharon Tate y sus amigos, profusamente ilustrado con
fotografias de las jovencitas implicadas; otra “perla”
destinada a la nifiez y a la juventud es un perturba-
dor reportaje sobre el suicidio pasional, preparado a
propésito de un reciente suceso de éstos y sobre el
cual abundé también el despliegue informativo; como
si alin no fuera suficiente para una sola edicion de
la revista destinada al hogar, y aparte de las acos-
tumbradas secciones chismogréficas sobre las artis-
tas y su vida disipada, generosamente regada de fo-
tografias sugestivas o abiertamente pornograficas, un
sensacionalista reportaje sobre “La droga”, iniciado
con fotografia a color y dos pdginas de una mucha-
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cha desnuda, tal y como se encuentran en las revis-
tas “‘sélo para hombres”, y complementado con una
secuencia fotogrdfica que ilustra perfectamente la
manera de preparar un cigarrillo de marihuana, la de
inyectarse heroina, etc. |Y esa es una muestra!

RISTO YA NO NACE ENTRE LA MULA Y EL

BUEY.—Presentar pldsticamente el mensaje del
Nacimiento de Cristo es un mérito. Plasmario en for-
ma hiriente y audaz, desprovisto del lenguaje cleri-
cal, un éxito. Aunque disguste a algunos cristianos
rezagados que aln afioran el musgo, el pesebre, la
mulita y el buey junto al idilico Nifito Jesuis.

El Nacimiento realizado por el P. Vives Surid en
las Torres de El Silencio merece un aplauso. Y un
apoyo. Es un didlogo pléstico entre imagen y palabra,
entre Iglesia, hecha comunidad humana, y la con-
ciencia moderna. El P. Vives ha traducido el Evan-
gelio @ un lenguaje artistico contempordneo que ha-
bla a los ojos y al corazén mds que a la sensibleria
tradicional. En un juego de alquimia (luces y silen-
cios) se oye y se ve el grito “de la nueva buena’’ na-
rideﬁo: una lucha por humanizar lo despiadado de
a vida.

Algunos murales eran agresivos, pero es porque
la vida es también cruel y tragica. Si conmemoramos
en diciembre el Nacimiento de Cristo es porque a lo
largo del afo le crucificamos y ponemos trabas.a su
palabra, a su doctrina, a su justicia, o silenciamos
la opresion del pobre.

Felicitamos al P. Vives. Su actitud es mas evan-
gélica que la tradicional. Ha dado una zancada hacia
el futuro de la imagineria religiosa: No creemos que
el valor de una obra resida en su novedad, pero tam-
poco la rechazamos. Mds adn, la admiramos cuando
supone una ruptura, un rompimiento con los anquilo-
sados y anacrénicos esquemas tradicionales.

El Nacimiento, que brevemente comentamos, nos
acerca mds al Cristo del Evangelio y nos une mds a
los hombres porque nos vincula a los grandes pro-
blemas comunes que hoy son: la guerra, el hambre,
la ignorancia, la angustia y la ausencia de esperanza.
Nacer con Cristo, en América Latina, es pensar y
ponerse de lado del pobre, del oprimido y del que
no puede hablar porque desentona en los oidos de los
poderosos y jerarcas.

LA INCUBACION DE DELINCUENTES.—Mucho
se habla del aumento del ndmero de hampones
en Caracas. En realidad, no es extrafo que abunden.
Lo extrafo es que no haya muchisimos mds. Los cien
mil nifios abandonados o escapados, que duermen
bajo un puente o en una cueva, que viven mendi-
gando y cometiendo pequefias fechorias y pronto o
tarde van a parar a los retenes... jOh, esos magnificos
retenes! El mes pasado se anuncié la inauguracion de
uno jpara 1.500 menores! Quienes fueron a verlo sa-
lieron horrorizados: una especie de socavén enorme,
sin ventanas, con sblo un tragaluz arriba: espec-
téculo digno de! infierno de Dante cuando estuviera
abarrotado de rapazuelos desarrapados... Ante las
airadas protestas de especialistas en menores, se de-
sistié de la idea; pero el problema persiste: ¢qué ha-
cer con esa multitud de pequefios delincuentes?



Instituciones estatales y privadas se esfuerzan por
aportar su granito de arena..., pero ¢qué es todo eso

en comparacién con la magnitud creciente del pro-

blema?

Los menores faltos de hogar y desajustados, evi-
dentemente necesitan un sustituto del hogar y un tra-
tamiento técnico que les facilite el reajuste a la so-
ciedad. Y para ello hacen falta una atencién espe-
cializada y unas asignaciones presupuestarias suma-
mente mayores que las actuales. Da tristeza ver los
miles de millones destinados a la infraestructura eco-
ndmica y material, y tan poco a esta "infraestruc-
tura’’ humana.

Si ciertamente las diversas fracciones politicas
del Congreso estdn dispuestas a “‘coincidir’’ en lo que
convenga al pais, he aqui un problema que reclama
su atencidén angustiosamente: el acabar con la incu-
bacién de la delincuencia, proporcionando cuanta
atencién y dinero sean necesarios para toda la nifiez
abandonada.

Antes se hablé de la creacion de un Ministerio
de la Juventud, y mds recientemente —en la | Re-
unién Consultiva sobre Trabajo de Mujeres y Me-
nores— se procurd concretar la idea en algin depar-
tamento u organismo ministerial. Sea de una forma

u otra, HAY QUE HACER MUCHO MAS, Y PRONTO.

. AMPARA CONTRA EL CINEAFICIONADO? —
LC Parece que Gltimamente algunas personas o
grupos estuvieran empefiados en una campafia sis-
temdtica para extinguir totalmente la poca aficion
al buen cine que existe en nuestro pais. Cuando un
venezolano se dispone a ver una buena pelicula, de-
be superar varios obstdculos. El primero es la tergi-
versacién de los valores de un buen film lograda por
la voracidad taquillera de quienes cambian los nom-
bres de las cintas extranjeras y presentan a la publi-
cidad las escenas donde domina el sexo o la violenciaq,
aunque no tengan mucho que ver con la idea del
realizador.

Una vez elegida la pelicula, el cineaficionado —a
menos que cuente con recursos econdmicos inagota-
bles— debe echar mano de todo su entusiasmo por
el cine para no desanimarse ante los precios que aho-
ra estdn de moda. Algunas salas respaldan sus pre-
cios en las “superheraclopantallas’” y cosas por el es-
tilo, con formas céncavas, cilindricas, paralelepipe-
das y similares; mientras, otros se excusan hablan-
donos del sitio tan caro y exclusivo donde estd situado
el teatro; pero el colmo son las salas cuya Gnica supe-
rioridad reside en el precio tan estratosférico que se
han fijado o tal vez en que consiguieron la exclusiva
de la ultima super-culebro-produccion.

Dentro del cine comienza un nuevo atentado: los
“aperitivos’’ que preceden a la pelicula y que cierta-
mente hacen esperar su comienzo mds ansiosamente.
Al principio, las vistas fijas, de cuyo primitivismo e
ineptitud como publicidad para espectadores de cine
se hubieran reido —en su tiempo— los Lumiére. Lue-
go, una larga sucesidén de pequefios (a veces, no tan-
to) comerciales: brillantes, plenos de colorido, en oca-
siones hasta con su propio argumento y sin duda
cada vez mds estlpidos y falsos. Como muestra dos:
el que nos presenta a la nifia boba que se relame

dentro de su LTD y el de “el hombre que quiere y
puede...””. A manera de conclusién, toda una serie de
noticieros y documentales que se empefian en ven-
dernos como estrellas a los ministros, presidentes de
institutos auténomos y, por supuesto, a los simpdticos
directivos de las empresas privadas en sus labores
filantrépicas.

Hay que reconocer las excepciones: la Cinemateca
Nacional y el Centro Cine Ateneo, donde todavia se
puede ver buen cine a precios asequibles para la ma-
yoria. Pronto y funesto fin para la “‘campafa’ de los
empresarios y el bloque de distribuidoras que preten-
den hacer del cine un arte sélo para minorias.

OS PREGONEROS DE “EL MUNDO".—Los peri6-

dicos de la Cadena “'Ultimas Noticias’” y “El
Mundo” frecuentemente nos han sorprendido con
reportajes sobre interés social que la Cadena de-
muestra en favor de sus pregoneros. La dultima
de ellas ha sido la organizacién de peliculas gra-
tis para ellos con el fin de ayudarles en su promo-
cién cultural. Prescindiendo de otras motivaciones
que pudieran aparecer —propagandisticas, comercia-
les, paternalisticas...—, son iniciativas dignas de ala-
banza.

Sin embargo, junto a éstas aparecen algunos he-
chos que dafian esa imagen que la Cadena trata de
dar de preocupacién social.

No deja de ser curioso que mientras en horas nor-
males vespertinas los pregoneros de “‘El Mundo” vis-
ten y calzan como cualquiera de sus colegas de otros
diarios, cuando anochece, en la autopista del Este,
a la altura del cruce con la Avenida Baralt, en el lu-
gar donde debido al seméforo los carros deben dete-
nerse, empiezan a aparecer pregoneros desarrapados
y descalzos. Segin va adentrdndose la noche, toman
su lugar nifias en idénticas condiciones y frecuente-
mente con nifios en brazos. '

Quien transita a esas horas por ese lugar cae en
la cuenta de esa mendicidad cualificada bajo signos
comerciales. A una hora en gque ya nadie compra
diarios, se acuden a métodos que hieren a la mas
embotada sensibilidad humana. Es la bienvenida que
da la ciudad a nuestros viajeros procedentes de Mai-
quetia. Es un incremento a la mendicidad, a la ga-
nancia facil, al aprendizaje de la delincuencia ju-
venil y a la prostitucion.

No queremos creer que esto sea un intento espe-
cifico de los responsables de “EI Mundo”, sino qui-
z4s de intermediarios inescrupulosos. Los verdaderos
responsables deben ser desenmascarados por la Ca-
dena coadyuvada por los efectivos policiales, ya que
ello va en perjuicio de los mismos nifios y de la na-
cién. Es indignante que ese trdfico continde.

comentarios
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Los vemos todos los dias esquivando con habilidad los carros en las obli-
gadas paradas de los semaforos. “‘Mundoooo, mundoooco’”’. ;Qué pensaran
estos nifios del mundo? Tenemos contacto con apenas un grupito de ellos.
Bueno, un contacto a través de la ventanilla de nuestros carros. Unos man-
tienen los vidrios abiertos con confianza; otros los cierran como confirmando

pertenecer a su “otro mundo”...

También los vemos en nimeros estadlshcos. El anuario estadistico de

Alberto “Micheo

1966 nos dice que de 376.367 niios inscritos en el Registro Civil, 198.447,
es decir, el 52,7%, fueron producto de relaciones extramatrimoniales, El
departamento de ayuda juvenil del Consejo Venezolano del Nifio estima
'que ““mds de 200.000 nifios son vagabundos y mendigos”.

Il HOGAR DE NUESTRA

SIGNIFICADO

Ante la magnitud del problema puede dar la im-
presién de que nadie se ha preocupado de ellos. Se
puede responder que existe el Consejo Venezolano
del Nifo a nivel oficial y FIPAN a nivel privado. A
pesar de todo, la realidad es que seguimos viendo
los voceros de “mundoooo, mundoooo”’; los que se
ofrecen g cuidar los carros y en ultima instancia los
que piden un mediecito...

Quien siga interesado en buscar intentos de so-
lucién por uno de los sectores de la Caracas clésica
y recorre la calle que va de Monzén a Bdarcenas, en
una casita igual que las demds, le llamard la aten-
cién un letrero casi cubierto por el polvo: “Hogar de
la Virgen de los Dolores”. Dentro tiene su patio y

habitaciones alrededor. Una cocina mas grande de lo

normal y muchachos, hasta 50 muchachos. jMenudo
hogar! Esa es la verdod es un gran hogar. Pocos de
ellos saben algo acerca de su mamd y desde luego
mucho menos de su papd... Son fruto de una irres-
" ponsabilidad demasiado generalizada.

DEL HOGAR

Liama la atencién la alegria de sus caras, aunque
en el fondo de sus ojos se note una sombra. El dia 11
de enero estaban de fiesta. El Hogar celebraba 25
afios de existencia. Tal vez alguien pueda sonreir
ante el significado que pueda tener un Hogar de 50
muchachos ante la magnitud del problema de los
nifios y adolescentes abandonados. Porque, como dice
su Director, el nifo abandonado llega a adolescente
abandonado. Sin embargo, todo experimento de la-
boratorio se realiza en una probeta, pobre e insigni-
ficante a nivel cuantitativo,; pero de valor cualitativo
inconmensurable. Gracias a él se tienen garantias
para su industrializacién y solucion de grandes pro-
blemas.

El Hogar de la Virgen de los Dolores es eso, un
experimento exitoso de laboratorio. ¢No habrd en
Venezuela ningdn “empresario en lo social” que lo
tome como base para su industrializacién a nivel de
nuestro problema nacional?...

ANALISIS DE LA EXPERIENCIA

El Hogar consta de dos partes: la Escuela-Hogar
y la Residencia-Hogar. Se reciben nifios de alrededor
de los 14 afios y que no tengan hogar propio. Residen
en régimen abierto, no es un internado. Reciben ca-
ma, comida, formacién personal y, sobre todo, afecto.
Trabajan durante el dia en un tipo de trabajo que
tenga perspectivas de ascensién. No se permiten tra-
bajos sin estas posibilidades positivas, como vendedor
de periddicos o limpiabotas. Se controla su asiduidad
y dedicacién al trabajo.

Por las noches estudian Primaria en régimen de
Escuela Nocturna aprobado por el Ministerio de Edu-
cacién. Los mismos nifios administran sus ingresos
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con la obligacién de entregar un minimum fijo para

su caja de ahorros.

Cuando llegan a los 17 afios y no han conseguido
forma de vivir en un hogar, pasan a la Residencia-
Hogar, donde residen como si fuera su propia casa.
Se les inculca la formaciéon profesional en alguna
academia o escuela profesional por las noches. Pagan,
como colaboracién al Hogar, un bolivar diario. Un
matrimonio se encarga de las responsabilidades ho-
garefias y dos maestros, antiguos alumnos del Hogar,
de la educacién civica. El P. Julidn Barrena, de la
formacién moral y religiosa.



UN EXPERIMENTO EXITOSO

SRA. Dt [0S DOLORES

Los resultados confirman el acierto de su peda-
gogia: el 95% de los muchachos ingresados han lo-
grado formar su propio hogar estable, basado en un
trabajo estable. El secreto del éxito estd en la recta
combinacion de tres elementos bdsicos: régimen de
vida abierto, trabajo acomodado y responsable y sen-
tido de hogar. Un grupo de seforas los visitan con
frecuencia y llenan el vacio materno en cuanto esto
sea posible de llenar...

El régimen abierto es de vital importancia. Al
ver a tanto muchacho corretear por las calles no es
raro escuchar comentarios lamentables: ‘/éPor qué
permitird el Gobierno tal espectdculo? :No seria me-
jor encerrarlos en lugares adecuados para no estar
obligados a contemplar esta lacra de nuestra socie-
dad?...”” No compartimos esta lamentable e injusta
solucion. Esa realidad es fruto de una sociedad donde
todos somos responsables, como también lo somos de
formarlos para el ejercicio de una libertad madura.
Las cdrceles y los retenes obligados, con maravillosas
clases teéricas acerca de la libertad, nunca han sido

ni serdn escuela apta para la formacién de libertades
civicas.

El trabajo acomodado y responsable es otro de los
elementos claves. Reconocemos que el tener que tra-
bajar puede ser freno para una ideal formacién aca-
démica, pero lo que este sector juvenil necesita como
indispensable es una preparaciéon para la vida, para
una supervivencia dignha; y el trabajo acomodado a
sus afios ejercitado con sentido de responsabilidad es
la mejor escuela de formacién para la vida y para’la
personalidad.

A pesar de que en Venezuela tenemos ejemplos
de grandes personalidades formadas en la escuela del
trabajo desde nifios —se nos ponen como ejemplos
los nombres que encabezan nuestros grandes consor-
cios econdmicos, etc.—, sin embargo, hoy tal vez des-
preciamos el trabajo como instrumento de formacidn.
Mds aun, oimos de los maestros la queja de que des-
cendientes de dichas personalidades —que ya no tie-
nen que pasar por la escuela del trabajo— no parecen
adquirir las virtualidades de sus antepasados.

Por fin, el elemento vital que da sentido a todos los demds es el afecto
de hogar. Sin este centro vital, la libertad se vuelve libertinaje y el trabajo
una escuecla de resentimiento a la sociedad que injustamente los trgjo a este

, mundo. Hay cosas en la vida que sélo se viven y no se pueden explicar, Este
es uno de ellos. Hay que verlo y vivirlo. Les invito a ello. Solamente puedo
describir lo que externamente van a encontrar: una casa como todas las
demas, una familia un poco més numerosa que las demés y un viejito, un
padre, el P. Julian Barrena, unificdndolo todo.

Tampoco es fécil describir todo lo que él representa: es anciano, le lla-
man y se llama “el viejito” y es todo amabilidad. Como detalle que hace
remontar a los tiempos de nuestros abuelos, lo verén inhalar rapé... La com-
paracioén que, tal vez, mejor describe su personalidad podria ser la siguiente:
es como una probeta de laboratorio. En su exterior se notan las huellas de
toda una vida de trabajo, pero a través de sus ojos reluce el éxito de un
experimento que contiene dentro...

La condecoracién “Francisco de Miranda” que él recibié, con su mo-
destia de siempre, de manos del Dr. Contreras Pulido, en la velada familiar
del pasado dia 11, representa el reconocimiento noble de su labor como
educador y padre de quienes sufrieron los albores de la vida desasistidos
de afecto y ejemplo.
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LA EPOPEYA
DE BOLIVAR

% Ni historia ni biografia.
% Bastante convencional.

* . Desilusionante.

La intenciéon de los realizadores del film parece haber
sido la de explotar cinematograficamente la figura histo-
rica de Bolivar sin demasiadas pretensiones. Es decir, ayu-
dados por asesores técnicos, quisieron extraer del personaje
algunos rasgos caracteristicos, algunas de sus ideas-claves;
colocarlo en su ambiente natural, en su paisaje nativo, y
sintetizar, en unos cuantos episodios, lo suficientemente su-
gerentes, algunos de los hechos més notables o significa-
tivos en la vida del héroe. Estd claro que primaria y fun-
damentalmente se acercaron a Bolivar con la pretensién de
hacer cine, con la intencién de buscar en él lo que tiene de
mas apto para ser visualizado filmicamente; se trataba de
recoger lo que el Libertador podria sugerirle al cine, a un
director inteligente, a un guionista idéneo, a fin de realizar
una pelicula espectacular. Si el auténtico Bolivar morfa en
ese traslado de lo verdaderamente histérico a lo cinemato-
gréfico, y a lo cinematogréafico trabajado con esa intencién,
existirfa, sin embargo, 1a compensacién de haber creado una
figura ideal, atractiva, “filmica”.

Tal es la intencién que parece descubrirse al reflexionar
sobre esta co-produccién italo-hispano-venezolana que nos
brindan por la irrisoria cantidad de Bs. 10 en un teatro ca-
raquefio. Debemos juzgar al film, en base a esa pretensién,
para hacer justicia a los que no quisieron hacer de él ni
historia ni biograffa, como nos repite incansablemente —poco
antes de empezar la funcién-— una voz andénima detras de la

. pantalla.

Dejando a un lado, pues, el malestar que nos produjo el
tratamiento dado al auténtico Bolivar, que en realidad lo
empobrece y debilita, apartando las consideraciones que po-
drfan hacerse sobre esa idealizacién ficticia del personaje
—muy necia, en ocasiones, al exagerar el espiritu democré-
tico de Bolivar—; y apartando la razonable interrogante de
si es del todo legitimo desquiciar de tal forma la identidad
concreta de una figura histérica, cologquémonos en el estricto
campo cinematografico —ya que la intencién fue lo pura-
mente filmico— y observemos: lo temaético, llenc de aire de
melodrama que parece ser una concesién al ptiblico —los dis-
cursos del héroe, sus amores, la presentaciéon del Congre-
so— con no sabemos qué vago matiz de pelicula mexicana,
y lo técnico, en el que predomina una cdmara discreta, bas-
tante convencional, con algiin talento para el &4ngulo que
resalta lo espectacular, pero dafiado por un montaje muy
pobre ¥y una pésima sincronizacién de sonido e imagen.

La actuacién de Maximilian Schell es una carecteriza-
cién aceptable, no de Bolivar, sino de esa otra figura cine-
matografica concebida por los realizadores. Aunque, en al-
gunos momentos, nos resulté muy préxima a la pose.

En definitiva, un film desagradable para un venezolano,
Jesilusionante para un amante del cine.
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Laros Pachero §

SE ALQUILA
UNA MODELO

Jacques Demy es un poeta que sabe hablarnos —por
medio de la musica y la imagen filmica— de la profunda
alegria de la existencia. Nos habfa entregado “Los para-
guas de Cherburgo”, “Lola”, “Las seforitas de Rochefort”
¥ no esperdbamos ahora de él una pelicula como ésta. En
vista del éxito obtenido en los Estados Unidos por “Los
paraguas de Cherburgo”, Columbia Pictures ofrece a Demy
la filmacién de una pelicula en los Estados Unidos con plena
libertad como guionista-productor-director y aun como res-
ponsable ultimo del montaje. Demy acepta y “Model Shop”
(“Se alquila una modelo”) es el resultado.

La pelicula es sencilla, extremadamente sencilla, y en
esa sencillez logra captar la vida norteamericana con toda
su naturalidad y verdad. Demy ha dicho: “Yo siempre he
querido permanecer cerca de la vida para ser lo mas fiel y
claro posible.” Sus films siempre nacen y se desarrollan a

_ partir de la experiencia de una ciudad (Nantes, Niza, Ro-

chefort, Cherburgo...); esta vez se trata de Los Angeles.
Demy usa los ambientes geograficos reales, el lenguaje ti-
pico de California y logra que la puesta en escena y la ac-
tuacién de los personajes nos hagan sentirnos —desde un
primer momento— en Los Angeles. Hablando de George,
(Gary Lockwood), Demy ha declarado: “Es un retrato justo,
exacto, de lo que es un joven californiano en 1968.” Anouk
Aimée, quien se luce de nuevo en el papel femenino como
enigméatica mujer madura, es de nuevo “Lola” para nosotros,
aunque bastante més gastada y cansada de la rutina insipida
de las sociedades “desarrolladas”.

“Model Shop” se suma a la lista de los films mas recien-
tes de la cinematografia mundial que nos presentan al in-
dividuo como un ser huidizo y en el fondo triste, perdido
ante una realidad que se le escapa y en la que no logra ubi-
carse. El protagonista, colocado reiteradamente en el esce-
nario de la calle (simbolo de su permanente inquietud por .
encontrarse), vive su blisqueda en el seno de una sociedad
explosivamente tensa, dentro de la cual coexisten, de una
parte, el mundo del “establishment”, de los grandes compro-
misos sociales de la nacién estadounidense (Viet-Nam, por
ejemplo), de la maquinaria comercial y publicitaria... y,
por otra, la vida voluntariamente marginal de los “hippies”
¥y grupos parecidos. George es el nuevo tipo de joven norte-
americano, antibelicista, desarraigado de todo lazo familiar;
esa nueva especie de hombre, infinitamente alejado de todo
lo que parece ser la cotidianidad vacia de una sociedad has-
tiada.



% Mensaje profundamente humano.

ALTOALIONT

* Soledad en la ciudad populosa.

Armando Rojas 1.

% Encuentro y comunicacién.

PERDIDOS EN LA NOCHE

Podriamos decir que es ésta una pe-
licula del cine norteamericano de avan-
zada. El guién (Waldo Salt) es una
adaptacion cinematografica —bastante
fiel y bien lograda por cierto— de la
novela “Midnight cowboy”, de James
Leo Herlihy, de gran éxito actualmente
en los Estados Unidos. “Perdidos en la
noche” ha ganado el premic OCIC del
festival de Berlin 1969; una vez vista la
pelfcula, alguien puede sorprenderse de
esto si no sabe captar el mensaje en su
totalidad, que es profunda y sincera-
mente humano.

. Destacan la fotografia, el montaje
y el simbolismo en el vestuario.

El director (John Schlesinger) viene
con la buena recomendaciéon de su an-
terior pelicula: “Darling”. Aqui realiza
una extraordinaria labor en la seleccién
y conduccién de los protagonistas. Jon
Voight se revela como un nuevo artista
de talla; encarna el papel de muchacho
texano que se cansa de lavar platos en
Houston y se marcha a New York con
un extrafio medio de ganarse la vida.
Dustin Hoffman (conocido desde “El
graduado”) posee excelentes condiciones
para representar al desarrapado neoyor-
quino, descendiente de italianos, despre-
ciado y enfermo. :

Técnicamente hay que destacar, ante
todo, la fotograffa: algunos planos muy
bien logrados, como los que correspon-
den a los viajes de Joe Buck (Jon
Voight) y el plano general de la mul-
titud que le rodea en una acera de Nue-
va York. La buena elaboracién del mon-
taje se nota especialmente durante los
“flash-backs”. Alli se integran en el
film —en forma de suefios 0 recuer-
dos— los episodios tristes de la nifiez
de Joe junto a su abuela, de costum-
bres muy libres, y su encuentro con el
amor, el sexo, la maldad y la muerte en
.la adolescencia.

Un elemento importante para la com-

prension del film es la cancién que
acompafia a Joe a su salida de Hous-
ton. También es interesante el transis-
tor que se convierte en su compafnero
en la soledad populosa de Nueva York.
Es lamentable la infidelidad en la tra-
duccién de los titulos al espafiol, tanto
en la cancién del comienzo como en mu-~
chos de los didlogos claves. Otro detalle
interesante es el contenido simbdlico de
los trajes de Joe: la evolucién del color
en sus camisas texanas (verde, azul,
rojo, violeta) y el radical cambio de su
vestuario al final del ultimo viaje, que
marca una transformacién bastante pro-
funda en la orientacién de su vida.

La amistad salvadora en una
sociedad sin alma

Tematicamente, la riqueza del film
es excepcional. El conjunto de tépicos
tocados o rozados por Schlesinger es de
una variedad impresionante. A partir
del tema central —1la soledad profunda

.de dos hombres perdidos en el anoni-

mato gris de Nueva York—, la pelicula
es una critica implacable contra la co-
rrupcién moral de una sociedad enfer-
ma, contra el uso degradante del sexo,
contra la violencia cotidiana de una ciu-
dad sin alma; una satira recia de algu-
nos tipos humanos ya no tan singulares
o demasiado raros, de sus vicios oscuros
e intentos de evasidon a través de las
drogas; y una honda presentaciéon de la
funcién redentora de la amistad y la co-
municacién auténtica. Todo ello entre-
lazado de una forma coherente y desde
el punto de vista cinematogréifico muy
convincente.

La soledad de Joe Buck, enraizada
en su mundo familiar, en su pasado in-
fantil y adolescente, se encuentra un dia
con esa otra soledad poblada de Nueva
York, en la cual flota también la débil
existencia de ese pequefio ser aplastado
que encarna Ratso (Dustin Hoffman).
Son dos vidas entretejidas con la vida

neoyorquina, inseparablemente unidas a
ella; y esta unidad, este mantener el
drama individual de los protagonistas
ligado, en estrecho equilibrio, a la ciu-
dad, al ambiente, a otras vidas igual-
mente solitarias, es un logro artistico
indudable. Porque ‘“Midnight cowboy”
quiere ser la historia de dos hombres
solos, disfrazados el uno en la figura
artificial de “cowboy” y el otro en un
sobrenombre falso (1), redescubrién-
dose poco a poco en el vacio y el des-
amor colectivos.

Ellos van a utilizar los mismos me-
dios que la ciudad pone. a su alcance, los
unicos que conocen, para acrecentar su
amistad. Van a pasar insensiblemente a
darle un nuevo sentido a lo que hacen
o suefian —que sigue siendo un producto
neoyorquino—: el sentido de la comu-
nicacién y del encuentro. El “trabajo”
prostituido de Joe, las raterfas de Ratso,
tendran paulatinamente para los dos el
significado cada vez mas puro de la ayu-
da mutua; hasta que, al final, hay en los
dos una intima exigencia de cambio de
vida. El film logra expresar adecuada-
mente que a través de la pobreza moral
de los protagonistas se revela, no obs-
tante, ese intenso, creciente significado
de la amistad auténtica. Y este impri-
mirle a lo escabroso y crudo de la rea-
lidad un profundo sentido humano, es
de por si otra conquista que se realiza
a lo largo de todo el film. A través in-
cluso de la crudeza erética y del clima
fuertemente sexual de algunas escenas,
Schlesinger nos muestra —criticindola—
no sélo la mercantilizacién del sexo, que
es el movil y la desilusion de Joe, sino
también la pesada tristeza de unas rela-
ciones sin amor. La amistad desintere-
sada se nos muesfra aqui como una fuz
para los hombres “perdidos en la no-
che”.

(1) N. de la R.: “Ratso” estd formado por
‘“rat’’, rata, insulto equivalente a “ras-
trero, despreciable”, y el aumentativo
“so”, abultado, deforme.
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CINE

@arlos “Dacheco y Armando Rojas A.

La hora del amoe

Estd entre nosotros la ultima peli-
cula de Francois Truffaut. Viene avalada
por sus anteriores creaciones: ante todo,
“Los cuatrocientos golpes”, su primer
largometraje, en el cual se revela Jean-
Pierre Léaud, protagonista también de
“La hora del amor”. La produccién in-
glesa “Farenheit 451” figura entre sus
mejores films, junto a “Jules et Jims” y
“La piel suave”, que perfilan, en este
realizador, un claro itinerario de critica
a la cotidianidad insulsa y fria de la so-
ciedad en los pafses llamados ‘“desarro-
llados”.

Una vuelta a la sencillez
en el relato

La actual generacién de realizadores
europeos y norteamericanos (“Nouvelle
vague”, “Free cinema”, “Underground”,
Fellini, Antonioni...) ha querido en-
contrar nuevas formas narrativas y se
ha rebelado contra el relato clasico, li-
neal y excesivamente desmenuzado. En
medio de esta desaforada experimenta-
ciébn se ha caido, ciertamente, en un
abuso dificilmente justificable. Puede
decirse que “La hora del amor” es un
regreso y una revitalizacién del relato
que no implica, sin embargo, el confor-
mismo con los modelos clasicos. Es una
vuelta a todo lo sencillo, lo primitivo,
lo ingenuo que trae consigo el contar
los detalles rutinarios de la vida, los de-
talles que por su cotidianidad nos pasan
inadvertidos. Truffaut se revela con un
arte sin virtuosismo (recordemos la aus-
teridad de los medios en “Farenheit 451”
que, acercidndose a la ciencia-ficcién,
parece debiera destacar la espectacula-
ridad).

El nombre original francés (“Baisers
volés” - “Besos robados”) refleja muy
bien el tenue fondo que late a lo largo
de todo el film. En Venezuela lo cono-
cemos como “La voz del amor”. El
nombre original surge de la cancién de
Trénet que inspira todo el film: “Que
reste-t-il de nos amours?” Esta cancién
es prélogo y epilogo de la pelicula, y el
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* Lo mas reciente de Truffaut.

% Cuasi-continuaciéon de ‘“Los 400 golpes’.

% Calidad artistica, sin espectacularidad.

mismo Truffaut —declarando, durante
el rodaje, para la prensa— ha dicho: “Si
el film terminado se parece a esta can-
cién, estaré muy contento.”

Antoine Doinel, un personaje
singular

Jean-Pierre Léaud (Antoine Doinel),
con una actuacién realmente singular,
marca una evolucién en Truffaut, su
director-papa. Parece que Truffaut re-
tomara al muchacho que habia dejado
corriendo hacia el mar en la secuencia
final de “Los cuatrocientos golpes”. An-
toine Doinel sigue hoy —a la edad del
servicio militar-— recibiendo golpes de
la sociedad, sélo que ésta es ahora mas
silenciosamente violenta.

Se trata de un cuento, el cuento de
Antoine Doinel, un muchacho ingenuo,
inseguro, torpe, que busca incardinarse
en la sociedad civil después que, por su
ineptitud, es dado de baja en el ejército;
un desadaptado que no logra “enrolar-
se” en la normalidad de la vida ordi-
naria, un temblor asustadizo frente a la
realidad, una sonrisa timida ante la apa-
rente seriedad de la vida. Un muchacho
que busca, sobre todo, un amor verda-
dero y permanente. Truffaut se sirve de
€l para destacar lo irénico, lo triste, lo
coémico, lo calido de la cotidianidad en
la que transcurre su existencia inestable
¥y golpeada. )

La actitud .de Truffaut frente a la
sociedad, tal como se revela en este film,

sigue siendo critica, pero no demasiado.
Se dirfa, més bien, que su intencién es
la de ser realista; con un realismo ca-
lido, irénico, sonriente.

Lo cotidiano frente a la camara

La camara es el ojo escrutador, aten-
to, de Truffaut. Este es un realizador su-
gerente, comedido, casi dirfamos, parco.
A través de su lenguaje filmico, lineal
y mesurado, como dijimos antes, nos
muestra unos personajes ordinarios, su-
mergidos en una cotidianidad no menos
ordinaria, en la cual escasea lo espec-
tacular o desproporcionado. Pero es pre-
cisamente aqui, en la descripcién de es-
tos personajes y del mundo en que vi-
ven, donde Truffaut revela su calidad
artfstica, su excelente capacidad de in-

sinuacién, su sentido del detalle. Una

conversaciéon, una mirada, unos gestos
——escasos, pero significativos—, un si-
lencio, un mondlogo frente al espejo, el
acto de servir el café, son los hilos levi-
simos- que tejen el film, la estructura
impalpable sobre la cual descansa. La
pelicula se hace en estos detalles y su-
gerencias, presentados, por otra parte,
con tal seleccién y habilidad, que bastan
para caracterizar los personajes y darle
coherencia a la trama.

Por eso, por esa ausencia de especta-
cularidad, por ese ambiente de insinua-
cién y de detalle ordinario, salimos de
la pelicula con la sensacién de no haber
visto nada y de haberlo visto todo.



TRES MILLONES

Ignacio Jbaiez

Sobre los tejados de las casas en las
ricas urbanizaciones como en los més hu-
mildes barrios, bosque de hierros verti-
cales y horizontales se elevan hacia el
cielo. Es una panoramica de nuestras ciu-
dades y pueblos que no tiene ni veinte
afios de existencia, pero constituye algo
esencial de nuestra misma geografia.

Todos los dias al atardecer, y sobre
todo al anochecer, millares y millares de
personas abren la ventana iluminada de
ese pequefio aparato llamado televisor
que forma parte integrante de la casa.

Asi, la televisién, amiga o enemiga,
informadora o espectéculo, publicitaria o
ensefianza, se ha convertido en el fené6-
meno y el hecho de nuestros dias. No lo
podemos borrar de un plumazo ni prescin-
dir de él, a fuer de vivir en el siglo ac-
tual. Es el hecho controvertido sin cesar.
Centro de agrias polémicas y aun a veces
mctivo de crisis gubernamentales. Pero lo
mas llamativo, bajo el punto de vista so-
cial, es su presencia familiar. Por su ven-
tana abierta al mundo se nos adentran las
presencias todas del mundo, sin que na-
die pueda impedirlo. El joven y el adulto,
el nifo y el anciano, son presas de sus
garras. El impacto social que produce es
indiscutible. De ahi que una revista seria
no pueda prescindir de ella. Es la finalidad
de esta nueva seccion de orientacién y
formacién televisiva, iniciada con el abrir
de este nuevo afo 1970.

TORRE DE BABEL

La invasién del mundo por la televisién
ha sido unica por la rapidez con que se ha
verificado. Con apenas unos 40 afos de
existencia, lo llena todo. Dos mil estacio-
nes, entre emisoras y relais, cubren ya
todo el planeta. Hablar de cifras de tele-
videntes resulta ya anacrénico. Como re-
sulta también anacrénico hablar de horas
pasadas por el hombre delante del tele-
visor. Con todo, un dato tomado del in-
vestigador Wilbur Sharamm, como apenas
punte de partida: el nifio de seis afios
pasa frente a la pantalla entre 500 y 1.000
horas anuales, 0 sea un total de 6.000 a
12.000 al llegar a los 18 afios.

Pero no es lo numérico lo que mas nos
debe preocupar. Mas nos interesa hoy lo
que se nos ofrece en estas horas y cémo
se nos presenta. Baste contemplar una se-
rie cualquiera de realizaciones televisivas
para percatarnos inmediatamente de su
“estandarizacién”. La semejanza de las se-
ries televisivas, cortadas con el mismo
patrén, nos hablan de esa despersonali-
zacién de la TV en beneficio de una pro-
duccién anénima, sin relieve alguno; una
produccién que por meta se impone la
economia en la realizaci6n, para tratar de
lograr la aprobacion de un publico ané-
nimo, indeterminado y vago.

Fenémeno éste de particular interés
cuando ya la mundovisién extiende sus
tentaculos para cubrir todo el mundo. Pri-
mero alla por el afio 1953 fue la Euro-
vision, para dar paso nueve afios mas tar-
de a la Mundovisién con el enlace de los
continentes y extenderse hoy dia fuera

DE VECES

TELEVISION

UNA PERSONA

del planeta. El dftimo momento fue la si-
lenciosa postura de la humanidad toda,
sentada extaticamente ante la pantalla pa-
ra contemplar unida, al menos psicologi-
camente, la llegada del hombre a la Luna.

UNIFICACION AL NIVEL DE “MASA"

Este hecho de la unién de los hombres
puede llevar, ciertamente, hacia la bis-
queda en el hombre de un denominador
comtin, pero con el peligro de que este
denominador comin sea buscado y en-
contrado en lo mas bajo del ser humano.

En todos los dominios del mundo ac-
tual se navega entre los graves escollos
de una “‘estandarizacién”, signo inequivo-
co del espiritu colectivo que nos caracte-
riza. Fenémeno que en si conlleva valo-
res y antivalores. No cabe duda en este
sentido de que la TV, como medio de
transmisién de cualquier suceso impor-
tante de la vida, puede acrecentar el dia-
logo y el conocimiento mutuo de los hom-
bres. Biafra, Vietnam, son nombres fami-
liares a nuestros nifios como lo eran des-
conocidos para las personas adultas de
hace apenas una década. Pero este cono-
cimiento y didlogo debe lograrse sin me-
noscabo de ese encuentro personal con
nuestro propio mundo interior, con nues-
tra propia idiosincrasia personal y na-
cional.

En este sentido se pueden recordar las
palabras de Gide referidas a la Literatu-
ra: “Partiendo de su nacionalidad, la lite-
ratura toma puesto y significacion dentro

"de la humanidad. La obra, cuanto mas pro-

fundamente particular y nacional, es mas
humana y puede llegar a los pueblos mas
extrafios.”

Sabia leccién para aplicarla a la tele-
vision si no queremos caer en el grave
error de que por querer hacer de la tele-
vision un medio de unién hagamos de ella
mas bien una torre de bahel de! mundo
moderno en la que nadie se entienda por
querer entenderse todos a través de este
esperanto de la imagen.

DOMINACION PUBLICITARIA

Este hecho de la “‘estandarizacion”, en
su vertiente peligrosa, se agudiza en la
television que, como la nuestra, esta man-
tenida y dominada por la publicidad. Nues-
tra television, debemos tener la valentia
de decirlo, no viene a ser sino un sonorte
para la venta. En la mayoria de los casos
no es la publicidad la que permite reali-
zar buenos programas, sino que son los
programas los que permiten hacer la pu-
blicidad. Grave y peligroso trastrueque de
medios y fin: la venta del producto es la
finalidad del programa. De ahi que las
formas mismas de realizacién, los mé-
todos usados, estén condicionados por
esta idea prefijada en la mente del ven-
dedor y del realizador. Y la estandariza-
ci6n de la venta del articulo se transmite
a la realizacion del programa televisivo.
Hay que seguir los rustos del ptblico;
satisfacer sus deseos v, por desgracia, no
son los mas elevados los que afloran en
estos momentos.

EL LENGUAJE TELEVISIVO

Ahora bien, ;quién es este PUBLICO?
¢Es un conjunto de uno, dos, diez, cin-
cuenta millones de personas? No. La te-
levisién no se dirige a uno, dos, diez, cin-
cuenta millones de personas, sino que se
dirige a una, dos, diez, cincuenta millones
de veces una persona. Esto es importan-
tisimo. La televisién va dirigida a una
persona que se podrd multiplicar las ve-
ces que se quiera. Pero siempre sera una
persona.

Con esta realidad por delante se nos
aparece la intima relacion existente en-
tre el publico receptor y el mismo len-
guaje televisivo. Ambos se entrelazan in-
timamente y no podia ser para menos. De
esta forma la realizacién televisiva tiene
que venir condicionada por el fenémeno
social de la recepcién, uno de cuyos as-
pectos —aunque sea el méas externo— ha
de ser el tono mismo utilizado en la lo-
cucién. A una persona particular nadie
le debe gritar para decirle que compre tal
marca de jabén ni que tome tal refresco.

El televidente ama su televisor porque
gracias a él puede asistir de una forma
personal a cualquier suceso; el mensaje
televisivo viene bajo el signo de algo di-
rigido a él exclusiva y personalmente. No
reconocer en teoria y sobre todo en la
practica este simple hecho es traicionar
los mas fundamentales principios de la te-
levision.

Ateniéndonos a este basico hecho po-
dremos encontrar lo especifico del len-
guaje televisivo y él nos dara la medida
de lo que queremos y cémo lo queremos.
Nacerian asi las programaciones bien di-
ferenciadas tanto en lo informativo como
en lo espectacular o cultural. Y, sin em-
bargo, por no practicar o entender este
principio, ;qué es lo que la televisién nos
ofrece a grandes rasgos? Teatro mal fil-
mado; dramatismo folletinesco; encuestas
fraccionadas que no profundizan ningin
tema particular. Se nos ofrece asi un
monstruoso mosaico cultural. Y ante el
consumidor televidente aparece esta pro-
gramacién como un producto manufactu-
rado en serie por una maquina, mas que
presentarse como creado por una mente
humana.

NUESTRO PLAN

A partir principalmente de este aspec-
to especifico del lenguaje televisivo, po-
dremos ir analizando los diversos progra-
mas concretos, creados y realizados por
nuestra televisién con la doble finalidad
de orientar y formar al publico como re-
ceptor televidente.

Y, a través del piblico, lograr que los
responsables de la programacién reco-
nozcan y exploten las cualidades pecu-
liares de la televisién y de esta forma
afirme este gran medio de comunicacién
su victoria permanente sobre el tiempo y
el espacio, con el mantenimiento de este
doble don de la ubicuidad e inmediatez; y
que tras ofrecernos la mismo luna pueda,
sobre todo, ensefiarnos a los hombres a
conocernos mucho mejor.
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Entrevista de Caldera y Lleras

Después que Caldera tomé posesion
de la Presidencia de la Repiblica, hemos
tenido una serie de actividades concretas
relacionadas con la politica internacional
de Venezuela respecto de Colombia. Al-
gunas han sido afortunadas, otras no lo
han sido. Colombia ha insistido mucho en
la firma del Pacto Andino y en el ingreso
de Venezuela a! Pacto. Cuando Venezuela
fue a las reuniones para discutir todo lo
relacionado con el Pacto Andino, recorda-
mos que al no entrar Venezuela en dicha
asociacion hubo fuertes criticas en Ca-
Jjombia y hasta se cre6 una especie de
clima de tensién entre ambos paises con
ocasion de tales discusiones. Posterior-
mente, en el mes de agosto, Caldera viajé
a Colombia y tuvo un recibimiento real-
mente apotedsico, dejé una magnifica im-
presion en la prensa y en la opinién pi-
blica colombiana y desde entonces las re-
laciones entre Colombia y Venezuela han
mejorado bastante.

Podemos decir que lo que no se logré
cuando se discutia con los paises del Pac-
to Andino se esta logrando cuando se dis-
cute Unica y exclusivamente con Colom-
bia, es decir, que los efectos negativos
que se produjeron con motivo de la discu-
sion del Pacto han sido borrados y com-
pensados por las conversaciones entre los
Presidentes Caldera y Lleras al nivel bi-
lateral, es decir, problemas que interesan
exclusivamente a los dos paises.

En la dltima entrevista de Ureiia, con
motivo de la inauguracion del puente Fran-
cisco de Paula Santander, se manifesté
una vez més este clima de cordialidad en-
tre ambos paises.

Arobacidn del presupueste

Paciente, tranquilo, mesurado, el Mi-
nistro de Hacienda, Dr. Pedro R. Tinoco
(hijo), logré que el Congreso aprobara el
presupuesto para 1970, con muy pocas mo-
dificaciones al proyecto original. Aun cuan-
do se enfrentaba con una fuerte oposicion
por parte de los diversos grupos politicos
del parlamento, el Dr. Tinoco fue conver-
sando sucesivamente con los dirigentes de
Igs diversas organizaciones parlamentarias
y logré obtener un respaldo casi unanime
para su proyecto de presupuesto. Lo que
no pudo sacar en esta ocasién el Dr. Ti-
noco fue el presupuesto extraordinario,
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pero, sin embargo, logré obtener una Ley
de Crédito Piblico por 650 millones para
cubrir los aspectos mas urgentes de su
programa extraordinario. Las otras parti-
das seran discutidas durante el afio 1970
por el Congreso en sus sesiones ordina-
rias o extraordinarias, ya que se trata de
proyectos de financiamiento para obras
muy concretas y particulares, como son el
Metro de Caracas, el Aeropuerto Interna-
cional de Maiquetia, los programas de la
Petroquimica, las plantas de la Siderirgi-
ca del Orinoco, etc.

Aun cuando se dieron algunos golpes
duros a ciertos programas de gobierno,
especialmente la eliminacién de las parti-
das para el programa de promocion popu-
lar, una rebaja substancial a los programas
de inversiones de la OCl para la Televi-
sora y la Radio Nacional, sin embargo se
puede considerar que el Gobierno obtuvo
del parlamento lo que es necesario para
llevar adelante su programa para 1970.

Viaje del Canciller a Cemtroamérica

Por razones de geo-politica e Historia,
Venezuela tiene un papel muy importante
que desempeiiar en el area del Caribe. De
manera particular en América Central,
donde se observa siempre una gran sim-
patia por Venezuela. Por esta razén se ha
considerado sumamente positiva para la
politica internacional de Venezuela la vi-
sita que el Canciller Aristides Calvani hi-
zo a distintos paises de América Central.
Algunas personas criticaron piablicamente
al Canciller porque no se habia llegado a
firmar acuerdo alguno de caracter econé-
mico o porque no se logré nada de avan-
ce en un posible entendimiento entre el
Mercado Comiin Centroamericano y Vene-
zuela. Sin embargo, aunque Gnicamente se
firmaron convenios de caracter cultural,
este viaje va a traer a la larga resultados
muy concretos que van a ser de utilidad
tanto para Venezuela como para los diver-
sos paises de la América Central. Funda-
mentalmente debemos sehalar que éste
fue un viaje de siembra. En el fondo, este
acercamiento de Venezuela hacia los pai-
ses de América Central forma parte del
objetivo sefalado por el Presidente Cal-
dera en diferentes ocasiones acerca de la
formacion del bloque latinoamericano,

Constituyen un nicleo de votos nada
despreciables dentro de la OEA y econé-
micamente pueden beneficiarse todos sin
peligro de pérdida de soberania.

La fmelga de SIDOR

Las tres semanas anteriores a la Na-
vidad se caracterizaron en el mundo labo-
ral por la huelga intempestiva de 6.088 tra-
bajadores de la Sideriirgica del Orinoco,
afiliados al ATISS. Huelga “intempestiva”
porque comenzé sin previa autorizacion de.
la CTV y ademas ilegal por no haber se-
guido los pasos establecidos por la Ley
del Trabajo.

Inicialmente estimulada, al parecer, por
grupos extremistas del MIR, pasé a ser
dirigida después por el mepista José Mo-
llegas, presidente de Fetrametal, y otros.
A la semana de estar. en huelga trataron
de conseguir que todos los demés sindi-
catos de la zona se declararan en “huelga
de simpatia”, pero fracasaron.

Por tratarse de una empresa estatal, y
por la involucracion en ella de dirigentes
sindicales de diversos partidos politicos,
los congresistas se interesaron en procu-
rar una pronta solucion del confiicto, para
lo cual enviaron una Comisién a la zona
del hierro. Ni ésta ni la Comisién de la
CTV consiguieron éxitos inmediatos, pues
continué la huelga, tensamente y hasta
con algo de violencia, hasta la firma del
acuerdo el dia 24 de diciembre.

En parte habia razonables fundamentos
para las peticiones sindicales. Durante el
Gobierno anterior, los dirigentes sindica-
les adictos al partido en el poder sofre-
naban las demandas obreras, en beneficio
del partido y del gobierno. El salario mi-
nimo se mantenia en Bs. 16 diarios, que
resultaban escasos para el alto costo de
la vida en esa region. Como en el caso de
los maestros y los demas trabajadores del
Estado, le esta tocando al presente Go-
bierno resolver las deficiencias econémi-
co-sociales reprimidas por razones politi-
cas en el régimen anterior.

Los veintidés dias de huelga han cau-
sado a la SIDOR trece millones de pérdi-
da y la solucién le cuesta, ademas, 50
millones de bolivares. El salario minimo
sube a Bs. 20. Se les paga 45 dias de uti-
lidades, como ofrecia la Empresa —en vez
de los 37 del afio pasado—, mas los 20
dias adicionales solicitados por el sindi-
cato, pero se les da en esta forma: un
bono de seis dias en concepto de vaca-
ciones anticipadas y el pago de 14 dias
mas con cargo a la antigiiedad consoli-
dada.

Inauguraciones petroleras

COMPLEJO DESULFURADOR DE LA
SHELL.—Es un esfuerzo de la Shell para
ajustar la calidad de los combustibles pe-
sados venezolanos a los nuevos requeri-
mientos del mercado estadounidense. El



costo total de las nuevas instalaciones al-
canza la suma de 135 millones de boli-
vares y el mismo fue disefiado y cons-
truido para extraer el azufre de ciertos
destilados pesados venezolanos y poder
. producir combustibles residuales de bajo
contenido de azufre. El complejo esta for-
mado por 6 plantas interdependientes que
realizan todas las funciones necesarias
para desulfurar los destilados y purificar
los residuos procedentes de la desulfu-
racion.

‘TERMINAL MARINO DE MORON.—A un
costo de 16 millones de bolivares la Cor-
poracion Venezolana del Petréleo, en ce-
remonia presidida por el jefe del Estado,
inauguré el 20 de diciembre de 1969 el
terminal marino de la Refineria Nacional
de Moron. El terminal —primero de la Em-
presa— tiene como finalidad recibir el
crudo que sirve de materia prima a la re-
fineria y despachar al exterior los produc-
tos elaborados en esta ultima. Esta inte-
grado por siete tanques para almacenar
crudo y fuel oil; dos tuberias enterradas
en el lecho del mar; la boya; la casa de

_bombas y un embalse de 10.000 metros
cibicos para la separacién y recuperacion
-del aceite contenido en el lastre de los
barcos. La boya, de 220 toneladas, es el
eje de las operaciones del terminal y a
ella atracan tanqueros hasta de 45.000 to-
neiadas para el bombeo de crudo hasta
tierra o para recibir los productos proce-
sados en la refineria.

Mediante la inauguracion de este ter-
minal, segiin los directivos de la Corpo-
racion, se abre una puerta a los mercados
internacionales para los productos de la
Corporacion Venezolana del Petréleo.

Las declaraiones de Aristides Beaujn
y Valmore Arevedo

El 21 de diciembre el Dr. Aristides
Beaujon, Secretario General de Copei, dio
unas declaraciones a la prensa nacional.
Después de tratar sobre diversos tépicos
de la politica venezolana, uno de los pe-
riodistas le pregunté si creia se debian
hacer 0o no cambios en el Gabinete. Aun
cuando el Dr. Beaujon no habia tratado el
tema durante el desarrollo de sus decla-
raciones en rueda de prensa, contesté a
esta pregunta al final de la entrevista di-
ciendo que, en su opinién personal, él con-
sideraba que siempre era positivo efec-
tuar cambios en el Gabinete para inyec-
tar mas energias y nuevas caras al equipo
gubernamental y que él consideraba opor-
tuno que en esta ocasion el Presidente
hiciera modificaciones en la integracién
de su Gabinete y de los Gobernadores de
Estado. Insistieron los periodistas si habia
tratado el tema con el Presidente Caldera,

a io que respondié que todavia no habia
tenido la oportunidad de abordar ese te-
ma, pero que lo plantearia en la semana
siguiente en el seno del Comité Nacional
de su partido y posteriormente conversa-
ria el asunto con el propio Presidente de
la Repiblica.

Al dia siguiente, en el diario “El Uni-
versal”, aparecieron unas declaraciones
de Valmore Acevedo, proponiendo al Pre-
sidente de la Repiblica que, en su condi-
cién de tal, asumiera la direccién del par-
tido de gobierno y de manera que el Pre-
sidente Caldera tomara una mayor inge-
rencia en la orientacion politica de su par-
tido. Algurias personas, especialmente al-
gunos comentaristas de prensa, trataron
de ver en las declaraciones de Valmore
Acevedo una especie de respuesta indi-
recta al planteamiento de Beaujon, e in-
cluso un dirigente de la Juventud Revolu-
cionaria Copeyana, Orlando Lépez— sub-
secretario nacional juvenil de Copei— afir-
mé que las declaraciones de Valmore Ace-
vedo constituian una cortina de humo para
quitar impacto a la proposicién de Aristi-
des Beaujon de hacer cambios-en el Ga-
binete. Incluso Lépez ratificé la posicién
de Beaujon y sefalé que entre los minis-
tros que se debian destituir estaba el del
Trabajo, Dr. Alfredo Tarre Murzi.

El planteamiento de Valmore Acevedo
se apoya basicamente en tres razones:

1) La necesidad de que el Presidente
de la Repiblica cuente con todos los ins-
trumentos necesarios para llevar adelante
su gestion, considerando que uno de los
instrumentos basicos para una accién efi-
caz es el propio partido Copei.

2) La autoridad moral del Presidente
ayudaria a evitar que el partido Copei se
dejar arrastrar a luchas internas que ago-
tan la capacidad de todos sus dirigentes
en un esfuerzo totalmente estéril. Y esto
prevendria situaciones como las que vivio
Accién Democratica, que culminaron en la
escisién de dicho pariido.

3) También se eliminarian las aspira-
ciones desmedidas para la candidatura del
73 que tanto interfieren la accién del Go-
bierno como la accién del partido. Con-
cretamente sefialaba Valmore Acevedo
que en muchos casos y concretamente en
el caso histérico de Accién Democratica
las candidaturas presidenciales estaban en
funcion del control de la maquinaria par-
tidista, de modo que antes de lanzarse a
proclamar candidaturas los respectivos as-
pirantes trataban de tomar un control de
la maquinaria partidista para de esa ma-
nera asegurarse posteriormente su postu-
lacion y que al ver las cosas desde este
punto de vista se iba a iniciar una lucha
por el control interno del partido que lle-
varia a situaciones de extrema violencia
como las que ya se empezaron a registrar
en varios actos de Copei en el interior del

pais, especialmente en el Estado Cara-
bobo, donde salieron a relucir cabillas y
revélveres.

Posteriormente, Pedro Pablo Aguilar, a
quien se sefiala como posible jefe de la
fraccion parlamentaria de Copei, hizo unas
declaraciones de prensa en las cuales ra-
tificaba que el Presidente Caldera ha sido
siempre el lider natural de Copei y que
no ha sido cuestionado por ninguno de los
dirigentes del partido.

(amilo de Gabinefe

Ya antes de que Aristides Beaujon hi-
ciera el planteamiento de sus aspiraciones
para un cambio de Gabinete, se habia ve-
nido rumoreando en algunos circulos poli-
ticos de Caracas que el Presidente Cal-
dera tenia en mente hacer una reestruc-
turacién de su Gabinete, especialmente
para facilitar el entendimiento con Accién
Democratica. Incluso se llegaron a men-
cionar nombres de los posibles ministros
que serian reemplazados y algunas perso-
nalidades que entrarian a formar parte del
nuevo equipo gubernamental. Sin embar-
go, fuentes muy allegadas al Presidente
Caldera indican que el Presidente no tie-
ne por ahora la intencién de hacer ningin
cambio de significacién dentro del Gabi-
nete.

Lo facores econdmics en 1969

Las cifras de fin de afio indican que la
economia nacional sufrié una pequeiia dis-
minucién en su ritmo de actividad. Se co-
menta en medios competentes que ello
obedece a varios factores: el primero, la
disminucién en gastos piblicos motivada
por un exceso de gastos en el aiio 68,
pero que no pudieron mantener al mismo
ritmo en el afio 69. De otro lado se sugiere
también la incidencia de una falta de de-
finicion en el campo politico que ha in-
fluido sobre el inversionista privado, que
se mantiene a la expectativa y que no ha
actuado con toda actividad en el ensan-
che de sus empresas o en las nuevas in-
versiones.

Sin embargo, las cifras de final de afio
son bastante favorables. En materia de de-
pésitos bancarios los resultados han sido
muy positivos, pero en esta materia se ob-
serva que ello puede deberse a la falta
de actividad en la inversién de modo que
el solo hecho del aumento de los depé-
sitos y de los créditos no es por si un
indice que puede considerarse totalmente
favorable.

En cuanto al producto nacional bruto,
por primera vez el pais en los (ltimos cin-
co afios ha bajado a un 29, unicamente.
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Esto disminuye el ingreso per cépita pues-
to que el crecimiento de la poblacién del
3,6% ha incidido sobre esta cifra, situan-
dola en 923 délares sobre 933 délares que
correspondié al final del aiio 68.

El movimiento bursatii mantuvo nive-
les similares en la Bolsa de Comercio de
Caracas; no asi en la Bolsa de Miranda,
donde se present6 una disminucién sus-
tancial de 96 millones de bolivares. Res-
pecto al mercado burséatili se considera
que el volumen aiin es bajo en relacién
con la cantidad de valores en circulacién;
més ain que no se ha logrado una verda-
dera divulgacién del capitalismo popular,
o sea, de la tenencia de las acciones de
las grandes empresas por la mayoria del
piblico. Actualmente en Venezuela la su-
ma total de todos los accionistas alcanza
s6lo a 10.000 personas, cifra muy baja en
comparacién con otros paises. Sin em-
bargo, la Comisién del mercado de valo-
res que estudia esta materia parece que
adelanta férmulas que podréan llegar a es-
timular mas el mercado.

En relacién con la balanza comercial
se produjo el afio pasado un debilitamien-
to con un porcentaje mayor de la tenden-
cia a importar que de la tendencia a ex-
portar. Sin embargo, la balanza de pagos
fue positiva, habiéndose cerrado con 927
millones de délares, lo que representa 12
millones por encima del afio pasado. Esto
esta indicando que la disminucién en la
dindmica econémica no ha afectado nues-
tras reservas y, por lo tanto, sigue siendo
solida la situacién monetaria de nuestro
pais.

En materia de precios, aunque hasta
octubre de este afio el Banco Central re-
porta un aumento de 2,5%, el afo ter-
minara con un aumento del 39%. Este fac-
tor, hasta el momento, no es grave; sin

. embargo, si contintia con la tendencia de
aumento que en este ano representé un
29, sobre un 19, el afio 68, podriamos te-
ner para el afio 70 un 59 de aumento del
costo de la vida, lo cual produce bastante
preocupacién, tanto més si se tiene en
cuenta que en Venezuela existen 300.000
desempleados a quienes va a afectar este
mayor costo de la vida sin que se pueda
pensar en la posibilidad de generar em-
pleo inmediato suficiente.

La situacion petrolera terminé con ei-
fras similares a las del afio 68, precios es-
tables, situacion de perspectivas favora-
bles para el desarrollo de esa industria,
Yy aunque hay quienes sostienen que se
da un debilitamiento de la economia pe-
trolera, no parece que pueda afirmarse en
forma categérica, puesto que la aproba-
cion de los posibles contratos de servicio
sacarian al pais del actual periodo de in-
actividad.

La demanda mundial sigue creciendo
a un 7% anual y los precios se han man-
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tenido bastante firmes, de modo que la
aprobacion de los contratos de servicio le
permitirian al pais desarrollar nuevas
fuentes de recursos petroleros en condi-
ciones favorables dentro de la economia
hemisférica.

Las perspectivas para el afio 70 pue-
den considerarse alentadoras. La acumu-
lacién de fondos estd en expectativa de
una decisiéon de entendimiento de las fuer-
zas democraticas mayoritarias, con lo cual
se crearia un factor de confianza que esti-
mularia de inmediato la inversiéon. Esta
nayor inversién implicaria un mejora-
miento de la situacién fiscal y también una
mayor oferta, lo cual contribuiria a con-
trarrestar los aumentos de los precios y
finalmente un mejoramiento de las rela-
ciones de intercambio, mejorando asi
nuestra balanza comercial, pues parte de
estas inversiones han sido consideradas
dentro de los planes de exportacién; o
sea, el desarrollo de la industria mediana
y pesada que el pais requiere para pro-
curar no sélo el pleno empleo, sino nue-
vas fuentes de divisas.

Estructuralmente, el pais estd experi-
mentando un déficit fiscal debido al cre-
cimiento del gasto ordinario con motivo
del crecimiento sustancial de la poblacién
y una disminucién de las partidas para in-
versiones. La capacidad de generar recur-
sos fiscales es menor que la exigencia del
gasto social y ello ha creado una situa-
cién de anilisis més realista que puede
llegar a soluciones practicas. Dentro de
éstas se encuentran la de ampliar las ba-
ses tributarias; esto quiere decir estimu-
lar el desarrollo de la inversién a objeto
que mas empresas se instalen y se orga-
nicen en el pais, con lo cual habrd mas
fuentes de tributacién para el Estado. Asi-
mismo, la posibilidad de usar la deuda pu-
blica, la emisién de bonos, pero ello se
considera como una solucién transitoria
mientras las de fondo sean resueltas.

Finalmente, uno de los problemas que
afronta el pais y que se vio con toda cla-
ridad en el afio 69 y se espera que en la
década del 70 se le haga frente, es el he-
cho de c6mo lograr una plena ocupacién
en Venezuela. Si se considera que dar
empleo minimo a 300.000 personas y que
esta oferta de mano de obra aumenta, y
se calcula que para el afio 70 seran 90.000
trabajadores mas, es indispensable hacer
una inversién cuantiosa de una magnitud
de 40.000 a 50.000 millones de bolivares.

Y para obtener estas sumas se requie-
re un estimulo de la inversién tanto del
capital nacional, que en un porcentaje alto

se fuga para ser invertido en el exterior,
como también del capital extranjero que
venga al pais con su tecnologia a crear
nuevas empresas y nuevos empleos. Estos
problemas estan siendo estudiados por la
Comision del mercado de valores y se es-
pera que proximamente dara su informe a
fin de que pueda introducirse al Congreso
Nacional este aiio la respectiva ley.

En sintesis, la impresién general es
de que el aiio 70 sera un afio mas favora-
ble. Se han asentado las diferencias sur-
gidas con motivo de las diversas posicio-
nes politicas y por el ajuste que ha re-
querido el cambio de gobierno, pero ya el
pais ha superado esa indecision normal y
se piensa que para este afio los inversio-
nistas y los empresarios comienzan a te-
ner una actitud mucho mas activa hacia
el desarrollo economico.

Alocacidn presidencial

El Presidente de la Repiblica, Dr. Ra-
fael Caldera, en su alocucién de fin de
afio y comienzo del nuevo, se sinti6 op-
timista y lileno de confianza en el porve-
nir del pais. Las dificultades inherentes a
la consecucién del progreso parecen alen-
tarlo en su esfuerzo: “El progreso es una
victoria lograda cada dia contra el estan-
camiento. El desarrollo es una victoria
constantemente ganada y vuelta a ganar
contra el atraso. El optimismo es, en si
mismo, el estado de &animo que resulta
de vencer cada dia la negligencia, el pe-
simismo y la negacién.”

Destaca el Presidente las caracteristi-
cas del estilo del nuevo Gobierno: espi-
ritu de trabajo, honestidad, sinceridad, ar-
monia y didlogo con todos los sectores.
Los logros alcanzados por la politica de
pacificacién, la superacién parcial de las
dificultades presupuestarias y econémicas,
la satisfaccién de reivindicaciones labo-
rales, la coincidencia bésica con otros par-
tidos de la oposicién, son atribuidos a es-
ta forma nueva de gobernar.

Termina el Dr. Caldera su alocucién
con un dramético llamado a los medios de
comunicacién de masas: “...a la prensa,
la radio y la television, de quienes espera
la nacién una disposicion siempre mayor
a acoger y fomentar lo que beneficia y
estimula a la comunidad para que su con-
tribucién sea cada vez mas positiva en
favor de la armonia, de la paz, de la in-
versién y del incentivo a la acci6n fecun-
da y entusiasta”.
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elaboradas por el

DERECHO CANONICO Y SOCIEDAD

“Normas” y “leyes”.

Entre el derecho y la sociedad y su
cultura hay una mutua interaccién.

E! derecho ha de ser a la vez conser-
vador y liberal.

La Iglesia, como institucién histérica y para establecer su dia-
logo con el mundo, debe auscultar, discernir e interpretar los
signos de los tiempos. De ahi la necesidad de emplear los avan-
ces de las ciencias profanas, sobre todo de la psicologia y de la
sociologia. Si todo ordenamiento juridico tiene su relacién espe-
cifica con la sociologia, también la tiene el derecho canénico,
que regula los principios de la funeién pastoral. El derecho ca-
nénico tiene que mantener una normacién eficaz, adecuada fun-
cionalmente al estado social a que se aplica la cura pastoral.

Andrew Greeley, sacerdote de la di6cesis de Chicago, profesor
desde 1963 en el departamento de sociologia de la Universidad de
Chicago y director de estudios del ‘National Opinion Research
Center” en ia misma Universidad, nos presenta su contribucién
a este respecto en un reciente e interesante articulo publicado
en CONCILIUM (Revista Internacional de Teologia), septiembre-
octubre 1969, 284-297.

Toda comunidad humana se mantiene unida gracias a un conjunto de
valoraciones comunes. Algunas de estas valoraciones prescriben el compor-
tamiento que se espera han de observar los miembros de la comunidad. Los
sociblogos las llaman ‘normas’’. Algunas de éstas son tan importantes que
han sido codificadas y su cumplimiento es urgido por quienes poseen el poder
dentro de la comunidad. Las formas o normas impuestas por la autoridad
son llamadas “’leyes’”’, y toda comunidad humana (aparte de las relaciones
sencillas que se dan en la familia o en los grupos de amistad) estd regida
por algun tipo de leyes o derecho.

1. Derecho y sociedad.

Entre derecho y sociedad se da una relacion ambigua, pues la sociedad
y su cultura evidentemente configuran las leyes, pero las leyes, a su vez,
imponen forma y figura a la cultura y a la sociedad. Asi, por ejemplo, el
derecho comun anglosajén, en Gran Bretafa y Estados Unidos, tiene pro-
fundas raices en el pasado cultural comin en que surgieron aquellas dos
sociedades. Si bien es verdad que la experiencia de los paises de habla in-
glesa ha modificado, revisado y desarrollado la comin tradicion legal, tam-
bién ha ocurrido que esta misma tradicién ha orientado y dado forma a esta
experiencia de las sociedades angloparlantes.

E! derecho, para que sea eficaz, ha de ser conservador y liberal a un
tiempo; conservador a fin de preservar las tradiciones en gue se cimenta
la sociedad, y liberal de forma que resulte lo bastante flexible como para
que estas mismas tradiciones se desarrollen y se armonicen con las circuns-
tancias cambiantes en que la sociedad se encuentre. Lo peor que puede
ocurrirle a un sistema juridico es volverse socialmente irrelevante, porque
en este caso careceria de fuerza para mantener la tradicion, tal como se
espera que lo haga, ni estaria en condiciones de mantener a esta tradicion
lo bastante abierta como para desarrollarse y cambiar al ritmo de las disyun-
tivas que le plantean las circunstancias cambiantes. Un sistema legal que
pierde contacto con la realidad social en que viven los individuos para quie-
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El Derecho Canénico, en su forma
actual, ya no responde a la realidad
social.

E! Derecho Candnico parece estar
acomodado a un mundo europeo de
fines del siglo XVIII.

No supone la existencia de las gran-
des aglomeraciones urbanas.

Supone que la parroquia es una co-
munidad donde todos se conocen.

P4rrocos y obispos toman todas las
decisiones.

Las mujeres son consideradas seres
inferiores.

Se presume que las leyes se acatan
por la amenaza del castigo.

nes fue establecido produce una sociedad “‘a-normal’’ y actla tirdnicamente
porque ha dejado de ofrecer aquella clase de normas que requiere la situa-
cién en que las personas se encuentran, y, en cambio, les impone otras
normas que han perdido relevancia desde mucho antes.

2. Derecho canénico e Iglesia.

Larga y noble es la tradicién del derecho canédnico, y su mds reciente
codificacién, en 1919, fue indiscutiblemente la obra de unos juristas extra-
ordinariamente preparados, aunque el socidlogo, preocupado por los resul-
tados empiricos, se ve forzado a sacar la conclusiéon de que el derecho ca-
ndénico, en su forma actual, ha perdido vigencia en gran medida para la
mayor parte de los catélicos. Un gran nimero de clérigos y, probablemente,
la mayoria de los laicos catdlicos estdn en trance de retirar su asentimiento
a las secciones mds importantes del derecho canénico, y se diria que la ame-
naza de sanciones canbnicas ya no servird para detener la tendencia. Hay
multiples razones para esta retirada de asentimiento. Una de ellas es cier-
tamente la deficiente administracién. Las dilaciones, por ejemplo, hasta
obtener una decisién en casos matrimoniales y la. atrofia de los procesos
de apelacién parece que han influido mucho en que gran ndmero de per-
sonas se hayan vuelto contra el sistema candnico. Mds ain: la presuncién
implicita en el derecho candnico de que la Iglesia es un Estado dentro del
Estado pudo encajar bien en la Edad Mediq, e incluso en el Renacimiento,
pero hoy resulta arcaica y produce una impresién de cosa extrafa que a
muchos catélicos les hace mirar el derecho candnico como si se tratase de
una curiosa antigualla. Pero aun cuando se corrigiesen estas dos debilidades,
seguiria en pie el problema que plantea el actual Cédigo de derecho cané-
nico.lPorque se trata de un sistema legal que ya no responde a la realidad
social.

3. ¢Para qué tipo de sociedad?

Es aleccionador leer entre lineas del Cédigo y de las muchas interpre-
taciones que a propdsito de él se han dado y preguntarse qué tipo de so-
ciedad parece dar por supuesta. Con algunas pequefias excepciones, el Co-
digo de derecho canédnico da la impresidén de que imagina un mundo que
pudo haber existido en la Europa occidental de finales del siglo XVIII.

En primer lugar, el Cédigo parece no haber caido en la cuenta de que
existen grandes ciudades; hay vicarios foraneos (cc. 445-449), pero no se
habla de vicarios urbanes, El pdrroco (cc. 451-465) es objeto de una abun-
dante legislacion, pero sus coadjutores (c. 476) apenas son mencionados.
Con ello parece darse por supuesto que la mayoria de las parroquias son
pequefias, en nucleos de poblacién reducidos, atendidas por un solo sacer-
dote y, en alguna rara ocasidn, con la ayuda de un joven que asiste al pastor
durante un cierto tiempo, hasta que él mismo alcanza la categoria de pas-
tor. La gran parroquia urbana con muchos sacerdotes y miles de habitantes
parece caer fuera de las previsiones del Cédigo.

También se presume generalmente que en la parroquia todos se cono-
cen, y que, por consiguiente, la lectura de las amonestaciones matrimo-
niales es una garantia suficiente de que nadie podrd engafiar a nadie al
planear un matrimonio (c. 1022). Se supone que los medios de transporte y
comunicacién son mas bien lentos. El Cédigo nada sabe del teléfono y pre-
sume que son muchas las situaciones en que el pdrroco no podré ponerse
en contacto inmediato con su obispo (cc. 1045-1046); supone también que
la poblacién es muy estable y que el vagus y el peregrinus {c. ?1) son mds
bien criaturas raras con las que uno se encuentra muy pocas veces. Por con-
siguiente, se considera que la parroquia en que uno ha sido bautizado es
la parroquia por excelencia para el resto de su vida y es a ella adonde hay
que acudir para encontrar la propia inscripcion eclesial bdsica (cc. 777-779).

El pdrroco en su parroquia y el obispo en su dibcesis poseen grandes
poderes porque se supone que las decisiones que ellos han de tomar son
sencillamente las pertinentes y también porque ni los coadjutores ni los
laicos podrian afiadir nada al conocimiento y a la visién que el parroco y
el obispo poseen en grado eminente. .

Las mujeres, decididamente, son consideradas como seres inferiores.
Cualquier potestad que se les conceda es siempre de segundo orden y se
espera que aguarden a que los hombres tomen las decisiones Gltimas. El Cé-
digo tiene mucho cuidado en proteger sus derechos, pero asi y todo ocurre
que estos derechos no pueden compararse con los que poseen los dirigentes
varones. Asi, por ejemplo, la mujer no puede hablar por si misma durante un
proceso de canonizacién, norma que se aplica también a los nifios y a los
dementes (c. 2004).

Mads ain: el Cédigo presume que el asentimiento a las leyes se obtiene
fundamentalmente por la amenaza del castigo, y pone a disposicién de la
autoridad eclesidstica una amplia gaoma de penas que uno sospecha han de
producir un malicioso regocijo entre aquellos investigadores no catélicos



No hay separacion clara entre la po-
testad judicial y la ejecutiva.

No es demasiado sensible a los nue-
vos avances de las ciencias psicold-
gicas y sociales.

Supone un mundo de cambio lento.

El actual Cédigo Candnico tiene mé-
ritos, pero ha perdido vigencia.

El mundo es predominantemente
urbano.

La sociedad actual tiene un caricter
internacional.

-que se dediquen a estudiar el sistema penal candnico, que pudo ser Gtil en

la Edad Media, pero que en el siglo XX tiene muy poco que ver con la rea-
lidad efectiva de los poderes de la Iglesia o, por el mismo motivo, con el
espiritu del evangelio (cc. 2193-2241). ’

Si bien en el Cédigo, como en cualquier otro sistema legal, hay previ-
siones a favor del derecho de apelacién, el derecho candnico no parece tan
sensible, a pesar de todo, como lo son la mayoria de los restantes sistemas
legales modernos a la exigencia de un procedimiento correcto consistente
en la separacién entre la potestad judicial y la ejecutiva, asi como a los de-
rechos y libertades civiles de los ciudadanos en cuanto individuos. Los pro-
cedimientos y garantias candnicas podrian sufrir ventajosamente la com-
paracién —pongamos por caso— con los procedimientos legales incluso
hasta mediados del siglo XIX, pero comparados, por ejemplo, con las ga-
rantias a favor de la libertad individual que ofrece el Tribunal Supremo bajo
el fiscal general Earl Warren, dan mds bien la impresién de que la preocu-
pacion del Cédigo con respecto a las libertades civiles resulta un tanto pri-
mitiva.

Seria inGtil buscar en el Cédigo o en las interpretaciones que en torno
a él se han dado algo que vaya por el camino del refinamiento psicoldgico
o sociologico. La posibilidad de que un matrimonio sea declarado nulo de-
bido a que uno de los contrayentes tiene una personalidad psicopatica es
considerada como una de las mayores quiebras ocurridas en las decisiones
candnicas, cuando, de hecho, el conocimiento que hoy tenemos de la perso-
nalidad humana en la sociedad ha avanzado ya mucho mds alla de la con-
viccion fundada de que un psicdpata no puede contraer validamente una
responsabilidad. Hasta la norma de McNaughton, sometida ya a un ataque
implacable en el derecho civil anglosajon, es mucho mds generosa que el
Cédigo en su interpretacién de la locura en sentido legal. De los estudios
candnicos acerca del contrato matrimonial se saca la impresién de que los
dos contrayentes que prestan su acuerdo a este contrato absolutamente
racional son el hombre econémico de Adam Smith y su esposa, y que en
ellos no se da absolutamente ninguno de los rasgos de la personalidad sobre
los que escribiera Sigmund Freud. Se diria que tampoco les afectan cosas
tales como la clase social, la condicidn étnica o los origenes culturales.

Finalmente, el Cédigo parece suponer que vivimos en un mundo en que
es posible tomar decisiones de largo alcance. Es decir, un mundo en que
el cambio, tanto individual como social, es relativamente lento. En conse-
cuencia, no es preciso tomar decisiones a corto plazo que pudieran ser mo-
dificadas o cambiadas a fin de dar respuesta a unas circunstancias que
también cambian. :

4. El mundo ha cambiado.

Los defensores del Codigo de derecho candnico podrian argliir que esta
descripcién resulta exageradamente dura y que en la prdctica pueden darse
muchas modificaciones e interpretaciones que hacen el sistema mucho més
moderno de lo que podria pensarse. Es indudable que todo sistema legal
puede extenderse y moldearse a fin de que encaje un conjunto de situaciones
distintas de aquellas para las que inicialmente fuera escrito. La Constitu-
cién de los Estados Unidos, por ejemplo, ha evolucionado mucho a partir de
aquella sociedad de granjeros para los que en origen fue redactada, pero
una constitucién breve evoluciona mucho mds facilmente que un sistema
en el que hay mads de dos mil normas. Y el actual sistema, aparte de sus
innegables méritos, no corresponde de hecho al mundo en que viven la
mayor parte de los catdlicos. Para éstos ha perdido vigencia.

Ante todo, el mundo ha adquirido un cardcter urbano. No sélo en los
paises del Atlantico Norte, sino en las jdvenes naciones de Africa, Asia y
América del Sur, donde la poblacion se va concentrando en grandes ciu-
dades. El Unico tipo de servicio ministerial del que la Iglesia puede esperar
que responda a las exigencias planteadas por los problemas urbanos es la
formacién de pequefios grupos de sacerdotes que trabajen unidos sobre una
base colegial y cooperativa, compartiendo unas especializaciones altamente
desarrolladas. Y, sin embargo, es todavia la parroquia territorial tradicional,
con su pastor autoritario al estilo antiguo, el modelo canénico de comunidad
cristiana.

Aparte de sus rasgos urbanos, nuestra sociedad es de caracter mundial.
El derecho candnico, romano en sus origenes y raices, puede que siga siendo
inteligible para una mentalidad europeo occidental, pero la mente japonesa
o india lo entiende sélo a costa de grandes dificultades, y es de suponer que
apenas tenga sentido alguno para los africanos. Podemos imaginar que es
posible traducirlo al swahili, y hasta explicarlo con categorias inteligibles
para quienes hablan aquel iJ;omc, pero es de sospechar que ideas tales
como la de excomulgado vitandus les parezcan tan anticuadas a los swahili
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Las comunicaciones y medios de
transporte son casi instantaneas.

Los catélicos ya no son simples cam-
pesinos ignorantes.

Hoy dia las decisiones criticas se to-
man en equipo.

En el mundo moderno hay una pasién
por los derechos y libertades del
hombre.

Los mismos canonistas, conscientes de
las flaquezas del Cédigo, trabajan por
su reforma.

como a los americanos el que Jacqueline Kennedy deba ser considerada co-
mo pecadora publica.

Més alin: nuestro mundo se caracteriza por las comunicaciones instan-
tdneas y por unos medios de transporte que son también casi instantdneos.
Pocos sitios hay en el mundo que no estén al alcance de mi dedo, a través
del teléfono, ni hay apenas lugar alguno al que no sea posible llegar en me-
nos de veinticuatro horas, partiendo desde cualquier otro punto del globo.
No sélo la voz humana, sino también los documentos escritos, pueden ser
transmitidos instantdneamente a cualquier punto. El hecho de que las dis-
posiciones candnicas no tomen en cuenta la existencia de la comunicacion
instantdnea y los medios de transporte rdpido puede resultar relativamente
sin importancia al lado del error que supone la imposicidn de parroquias
rurales en asentamientos urbanos, o de unas normas romanas a los japo-
neses o swahili, pero sirve para evidenciar que el derecho canénico, en su
intento de ser intemporal, sélo ha conseguido quedarse anticuado y que, por
pretender ser aplicable practicamente a todas las situaciones, sélo tiene vi-
gencia de hecho para muy pocas personas.

Mds aln: especialmente en los paises del Atldntico Norte, la poblacién
catdlica ya no estd integrada en su mayor parte por simples campesinos
ignorantes que esperan de sus pastores orientacién y sabios consejos. Por el
contrario, en la mayoria de los paises la poblacién catélica practicante estd
constituida en amplia proporcion por profesionales bien formados y acos-
tumbrados a que se les trate como adultos en el mundo de sus respectivas
ocupaciones, y que se sienten francamente incémodos al descubrir que la
Iglesia los considera como algo muy parecido a infantes legales.

En el mundo moderno, las decisiones, al menos las decisiones criticas
que se toman en los puestos de responsabilidad, no son obra de un solo hom-
bre, sino mds bien de un equipo de expertos competentes que aportan una
formaciéon muy diversificada, conocimientos, puntos de vista e informacion
al proceso de tomar decisiones. La respuesta dada por el presidente Ken-
nedy y su Estado Mayor a la crisis de los cohetes rusos en Cuba fue nece-
sariamente colegial, pues se daba por supuesto que nadie, individualmente,
poseia la informacidn y los puntos de vista o los medios para hacer frente
a semejante situacidon. La toma unilateral de decisiones estd tan pasada
de moda en la Iglesia como en la sociedad civil, y ello por razones pura-
mente pragmdticas: porque, sencillamente, no sirve. La colegialidad ha de-
jado de ser una opcidn. Su necesidad brota no tanto de consideraciones
filoséficas o éticas cuanto de la urgente necesidad de eficacia.

El mundo moderno ha progresado mucho desde los tiempos de la De-
claraciéon de Derechos de Thomas Jefferson. La comunidad del Atléntico
Norte ha desarrollado con paso acelerado una pasidén por los derechos y
libertades del hombre. Un sistema legal que no se haga fuerte para proteger
al individuo de los posibles abusos por parte de las grandes corporaciones
es un sistema legal que serd juzgado moralmente reprobable por el hombre
moderno.

El mundo moderno no ha rechazado en modo alguno la idea de que las
leyes estdn para mantener unida a la sociedad; tampoco se puede atribuir
legitimamente la idea de que la-ley debe defender a las personas, como si
se tratase de un descubrimiento exclusivamente suyo. Sin embargo, la de-
fensa de la persona, su dignidad y libertad, su derecho a desarrollar los
propios talentos, ha adquirido en los tiempos modernos una importancia
que nunca tuvo en los pasados tiempos. Si bien la igualdad de la mujer ante
la ley no estd ain adecuadamente garantizada en las sociedades occiden-
tales, es, a pesar de todo, asunto de preocupacién esencial en el mundo mo-
derno. Un sistema legal que no evolucione hacia la igualdad de derechos
para la mujer en modo alguno podrd contar con el respeto de los modernos
y refinados pensadores.

5. ¢Reforma del Derecho canénico?

Asi, pues, el derecho candnico tiene que habérselas con una sociedad
que es, a la vez, urbana y mundial, unida por comunicaciones instantdneas
y por medios de transporte casi instantdneos, poblada por ciudadanos que
son, cada vez mds, profesionales con un alto nivel de formacién; una so-
ciedad muy sensibilizada a las complejidades de la personalidad humana
y a los esquemas de interaccién humana, con una pasién por los derechos
humanos, las libertades civicas y la igualdad de la mujer; una sociedad en
que la singularidad del individuo humano ha adquirido importancia excep-
cional; una sociedad, finalmente, en que las decisiones, para que sean efi-
caces, han de ser también colectivas. No es exagerado decir que el Cddigo
de derecho canédnico, tal como hoy se presenta, es considerado por los hom-
bres de esta moderna sociedad como una curiosidad extrafia y pasada de
moda. Hasta dentro de la lIglesia le quedan relativamente pocos defensores,
salvo por lo que se refiere a los canonistas profesionales, a los que su pro-
fesién y su formacién han cegado a todas las realidades que estén mds alla



El Derecho Canénico ha sido incapaz
de evolucionar y cambiar al ritmo
que hubiera sido necesario.

Hay esperanza de algan rejuveneci-
miento, pero ;serad suficientemente
radical?

Hay que respetar los derechos de
todos los cristianos.

Declarar que todos los cristianos son
iguales ante la ley.

Institucionalizar por ley las decisio-
nes corporativas.

Instaurar debidos procedimientos
legales.

de sus textos. Pero se diria que la mayoria de quienes han recibido una for-
macioén en derecho candnico, que por otra parte no estdn adecuadamente
representados en la Comisién para la revisién del Cédigo, tienen plena con-
ciencia de las flaquezas del instrumento legal para cuyo uso han sido ins-
truidos. Los que mds enérgicamente estdn moviéndose para que se reforme
el derecho canénico son los mismos canonistas.

Se podria muy bien preguntar qué ha podido ocurrirle a algo que funda-
mentalmente era un sistema legal, correcto y hasta brillante. Dar una res-
puesta total a esta pregunta seria muy complicado, pero la debilidad esen-
cial de la tradicién canénica estd bastante clara: no pudo cambiar con la
facilidad que hubiera sido necesaria y, de hecho, no cambié mucho. Se po-
dria argliir que la tradicién juridica anglosajona, con su actitud eminente-
mente empirica ante la ley, estaba mds dispuesta al cambio, mientras que
la posicidon romana, mds aprioristica, respondia menos a la dinamicidad del
mundo. Es cierto que la mayoria de los americanos e ingleses opinan que
el ““derecho comin’’ anglosajén es mucho mas flexible que la tradicién ca-
nonica. El autor no se siente cualificado para evaluar esta opinién. Es se-
guro que los sistemas legales de Francia e ltalia, por ejemplo, se han acre-
ditado como razonablemente flexibles frente a un mundo que cambia rdpi-
damente. También es verdad que la tradicién del “‘derecho comin’’ estd pla-
gada de nociones arcaicas, algunas de las cuales son positivamente nocivas
para la sociedad!. La incapacidad del Cédigo para evolucionar mds répida-
mente no debe atribuirse al hecho de que sea un derecho romano, sino a
que es un derecho romano catdlico. La lglesia catdlica romana mantuvo
enérgicamente la politica de rechazar cualquier cambio durante toda la era
de la Contrarreforma. Esta politica dio como resultado un derecho canénico
que al mismo tiempo sirvié como medio para mantenerla. Pero tal politica
tocd a su fin con el Concilio Vaticano 11, y el actual sistema candnico persiste
como una reliquia del pasado y como un impedimento para la implantacién
de nuevos procedimientos en la lglesia.

¢Es posible restaurar y vigorizar de nuevo la tradicién canédnica? La
Unica respuesta que se puede dar a esta pregunta es que resulta factible.
Ya en el pasado se rejuveneci6, y no hay motivo para que ello no pueda ser
una realidad de nuevo. Lo que queda por ver es si, de hecho, serd restaurado.
Muchos observadores se muestran absolutamente pesimistas acerca de la
labor que estd llevando a cabo la Comisidon encargada de revisar el Cédigo.
Nadie duda que habrd algin cambio y una cierta modernizacién, pero queda
por ver si serd tan radical como para detener la pérdida de asentimiento
que estd sufriendo el derecho canénico.

6. ¢Cémo rejuvenecer la tradicién canénica?

El observador socidlogo se atreve a indicar que las siguientes reformas
parecen prdacticamente esenciales:

1. El derecho canénico debe contener una declaracion de los derechos
de todos los cristianos ante la organizacién de la lglesia, que nadie —papa,
obispo o sacerdote— pueda violar. Argliir que no es necesaria tal declara-
cién de derechos frente a la Iglesia, porque ésta es la comunidad de Cristo,
es tanto como ignorar el hecho evidente de que los hombres de Iglesia se
sirvieron muchas veces, a lo largo de dos mil afios, de su posicién para opri-
mir a las personas que tenian a su cargo. Recuérdese con cudnta dureza
tratd el Sefior a los escribas y fariseos.

2. Habrd que insistir en que todos los cristianos son iguales ante la
ley, sean hombres o mujeres, jovenes o viejos, sacerdotes o laicos, obispos
o pastores asociados. Ningin hombre estard autorizado a servirse de su
posicién para interferir en los derechos y libertades de cualquier otro
hombre.

3. La obligatoriedad habrd de institucionalizarse en el sistema legal,
de forma que el gobierno, por decisiones corporativas, en sustitucion de la
toma unilateral de decisiones, sea reforzado por la ley en vez de tener lugar
a pesar de la ley.

4. Habra de quedar a salvo el debido procedimiento legal. El derecho
a tener un abogado, a la confrontacion con los propios acusadores, al con-
trainterrogatorio, a una audiencia sin dilaciones, a la apelacion ante un
tribunal superior e imparcial, deberd ser celosamente protegido. La Iglesia
no deberd seguir tolerando una situacién en la que un mismo cuerpo estd

1 Asi, por ejemplo, la prictica del contract buying de casas en los Estados Unidos, que se ha
empleado como medio para explotar a los negros pobres.

45



Atender a la dignidad y libertad de
la persona.

Enderezar los agravios sufridos por
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serd méas eficaz si tiene menos leyes
de las que hay actualmente.
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en condiciones de actuar como fiscal, juez, jurado, tribunal de apelacién
y, llegado el caso, ejecutor.

5. Debe prestarse mayor atencién a la dignidad y libertad de la per-
sona. El mundo moderno encontrard muy dificil comprender cémo un sacra-
mento puede ser mds importante que una persona, al modo como muchos
catélicos encuentran muy dificil de entender que un procedimiento canénico
tenga que ser mucho menos sensible a las necesidades y problemas de hu-
manidad que un proceso civil.

6. Con toda probabilidad habra de instituirse en.la lglesia el oficio de
Ombudsman (es de suponer que en el sistema legal romano no es totalmente
desconocida la funcién del tribuno), a fin de asegurar que el individuo cris-
tiano pueda contar con el répido enderezamiento de un agravio que haya
podido sufrir por una accidon injusta de alguien situado en una mds alta
posicion.

7. El derecho universal de la lglesia debiera ser, probablemente, muy
sencillo; desde luego, poco mds que una constitucién en que se sienten los
derechos, principios y temas bdsicos. Quizd fuese posible legislar para el
orbis terrarum cuando el mundo se extendia poco mds alld de la actual Eu-
ropa occidental, pero ciertamente hoy resulta imposible, por lo que parece
evidente la necesidad de que las conferencias episcopales nacionales tengan
la potestad de legislar para sus correspondientes paises, cumpliendo Roma
la funcidn, principalmente, de jurisdiccion de apelacion.

8. También deberdn crearse dentro del sistema candnico unos meca-
nismos de comunicacién, autocritica y responsabilidad. Los documentos del
Vaticano |l dan por supuesta la implantacién de instituciones al servicio de
este propésito; pero, si bien se ha avanzado algo hacia la creacién de tales
instituciones desde que terminé el Concilio, este progreso no ha seguido el
ritmo de las necesidades ni, ciertamente, de las exigencias que las reclaman.

9. Todo el arcaico y pintoresco sistema de censuras habrd de ser arro-
jado al Tiber. Podria ocurrir que la Iglesia se viera en la precision de de-
clarar que alguien se ha comportado en forma tal que ya es imposible com-
prender c6mo puede seguirse considerando miembro de la comunidad cris-
tiana, pero todo lo que vaya mds alld de esto, el sistema de censuras, resulta
escandaloso para la mayor parte de los no catdlicos, y un verdadero misterio
para los catélicos. Y lo que es mds, es practicamente imposible darle algin
tipo de eficacia. Seria también necesario especificar unos procedimientos
en virtud de los cuales pudieran ser removidos de sus oficios los diferentes
funcionarios religiosos, pero tales decisiones deberian tomarse Unicamente
después del debido proceso, siendo mucho mds provechoso hablar de dimi-
siones o retiros que de ‘‘suspensiones”’.

10. La censura de libros, uno de los procedimientos mds fastidiosos,
exasperantes e insultantes del actual Cédigo, también deberia ir a parar al
fondo del Tiber, junto con la prohibicién de leer determinados libros. Es de
suponer que la Iglesia catdlica ya habré caido en la cuenta de que no puede
luchar contra la imprenta, y que la mejor manera de acrecentar la popula-
ridad de un libro es decir a la gente que no puede leerlo. Mds adn: si los
escritos de un investigador contienen errores teolégicos, su condenacion
resultard mucho mds eficaz si viene de sus colegas profesionales, en sus
recensiones criticas, que si la hace un profesor de seminario que jamds ha
escrito un libro en su vida y cuyos conocimientos de teologia se basan en
unos manuales publicados antes de 1935, y que son los elementos que uti-
liza para preparar sus notas de clase. La censura no sirve, es desleal e
inepta las mds de las veces. Disgusta a los catdlicos y repele a los no ca-
télicos, y cuanto antes la olvide el catolicismo, mejor.

11. Finalmente, si en el nuevo Cddigo ha de incluirse una legislacion
acerca del matrimonio —yv, al parecer, hoy existen serias discrepancias acer-
ca de si la actitud legalista ante los problemas del matrimonio es la mas
adecuada por parte de la Iglesia—, el Codigo habrd de mostrar ciertamente
una mayor toma de conciencia del contexto sociolégico y psicoldgico del
matrimonio. En concreto, en estas materias el derecho candnico deberia
marcar la pauta al derecho civil precisamente mostrandose mucho mds sen-
sible a las complejidades de la personalidad humana.

No faltardn quienes arguyan que en la lglesia no debiera existir ningiin
derecho; que el pueblo de Dios se gobierna segiin un tipo de autoridad di-
ferente de toda autoridad humana, y que aquélla no tiene por qué echar
mano del derecho para mantener el orden dentro de su comunidad. Ya he-
mos dicho que la autoridad en la Iglesia es una autoridad de amor y de ser-



En la actualidad la iglesia tiene
exceso de legislacién.

vicio, y por ello mismo distinta de toda autoridad humana. El sociélogo esta
en condiciones de afirmar que semejante argumentacion es demasiado in-
genua.

En el mundo moderno toda autoridad se justifica por el servicio, y en
todo grupo humano son esenciales las regulaciones, las normas formales,
los procedimientos establecidos, la proteccién de los derechos y los métodos
para resolver disputas. La Iglesia, pues, debe contar con una legislacién,
pero seria mejor argumentar que la Iglesia —asi al menos le parece al au-
tor— podria hacer mucho mds si tuviese menos leyes de las que tiene en
la actualidad. El derecho canénico se mantiene inflexible pre¢isamente por-
que pretendi6 ser detallado hasta el extremo; los canonistas se hicieron tan
poderosos porque la extremada especificacion del derecho ilegd casi a cam-
biar la lglesia, haciendo de una organizacién dotada de leyes una institu-
cion legal en que el derecho se convirtié en la Unica fuerza unificadora. Pero
ésta es una exigencia demasiado pesada para cualquier sistema legal. El
derecho puede llegar a encarnar las normas formalizadas de una culturg,
pero no puede mantener unida una cultura por si mismo, @ menos que se
dé un consensus acerca de las valoraciones mds amplias y los compromisos
inherentes a tales valoraciones. Quizd el mayor error achacable a la tra-
dicién candnica esté en haber olvidado durante varios siglos esta realidad,
asi como en la idea de que en tiempos de crisis (como se juzgd que lo era
la Reforma) era posible mantener unida la Iglesia por medio de la ley y de
ninguna otra cosa mds, préacticamente. Incluso los grandes canonistas de la
Edad Media eran mucho menos ilusos que todo esto. La actitud estricta-
mente juridica con respecto a la Iglesia y el empleo de la autoridad en la
Iglesia son un desarrollo moderno (entendiendo por moderno lo que es pos-
terior a la Reforma). Resulta paradédjico pensar que el Cédigo técnicamente
no conoce los medios modernos de transporte y comunicacion, y, sin em-
bargo, han sido estos modernos avances los que han hecho posibles, por
primera vez, los intentos de reforzar a escala mundial unas aplicaciones
rigidas, no matizadas, de! derecho candnico. Asi, por ejemplo, en los tiem-
pos en que costaba meses y afios que los mensajes llegasen de Roma a los
Estados Unidos, el juridicismo no pudo dominar la vida de la lglesia ame-
ricana.

Los primeros obispos de este pais se vieron obligados a aplicar los
principios del derecho candnico a sus propias circunstancias con imaginacion
y espiritu creativo. Pero ahora, como Roma estd mds cerca de Washington
de lo que esta capital estaba de Baltimore en tiempos del arzobispo John
Carroll, se ha hecho posible insistir en que la interpretacién romana del
derecho canénico ha de ser mantenida rigidamente y a la letra en el caso
de sucesos tan exclusivamente americanos como, pongamos por caso, el de
las Hermanas del Corazén Inmaculado, de Los Angeles.?

Habria que recurrir a alguien con mayor competencia en materias his-
toricas que el autor de este articulo para determinar si en el pasado his-
térico de la Iglesia hubo algin tiempo en que ésta tuviera mads leyes que
chora. Pero en cualquier caso, si por exceso de leyes entendemos un de-
recho que ha perdido fuerza de conviccién, un derecho innecesariamente
pormenorizado, un derecho que no se preocupa auténticamente de la dig-
nidad personal del individuo, entonces es muy facil sacar la conclusion de
que en la actualidad la lglesia tiene exceso de legislacion. De donde se sigue
que serd necesario desarrollar un nuevo derecho que sea menos extenso y
menos alambicado o habrd que prescindir, en la prdctica, de todo tipo de

derecho.
A. M. GREELEY

2 Afortunadamente, la jerarquia americana, fiel al espiritu de John Carroll, se opuso a seme-
jante disparate.

El trabajo aparecido en nuestro nimero anterior, en esta seccién
“Sintesis Sociales”, titulado Lo sicodélico y lo sagrado, del P. Andrew
Greeley, fue tomado de la revista Informaciones Catélicas Interna-
cionales, n. 345, primera quincena de octubre, 1969, p. 26-32.
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