“Siempre he sostenido que cualquier gasto que el Estado
realice en el proceso de la Educacién no constituye en
verdad un gasto; constituye una inversién destinada a
multiplicarse. '
Y en el sector privado de ia Educacién, y especialmente
cuando al sector privado lo guian el ideal, la voluntad de
servicio, el desinterés, la capacidad y al mismo tiempo el
impetu creador, como es en el caso de los Educadores que
forman parte de la AVEC, sé que por cada unidad que
el Estado esté dispuesto a invertir, es mucho més grande,
quizds muchas. veces mas, el rendimiento que esto re-
presenta para la vida de Venezuela.”
(Discurso del Dr. Rafael Caldera, Presidente
Electo de la Republica, Diciembre de 1968.)

La nueva gestion del Ministerio de Educacién se
ha abierto ante la colectividad con un lema de sor-
preridente y recéndita fecundidad: “Educacién, em-
presa nacional’’. Una serie de circunstancias, previ--
sibles pero impreévistas, parecen haberse confabulado
para deteriorar o retardar la belleza y pulcritud de
este slogan. A un afio vista, y a-pesar de unos timi-
‘dos intentos, 'la leyenda’ lapidaria no ha desvelado
sus profundas aspiraciones y nos ha mantenido en
una actitud de expectativa ante sus logros.
~ Pero como no hay mal que por bien no vengg,
debemos decir, en honor a la verdad, que se pueden
deducir lecciones altamente positivas aun de las di-

ficiles coyunturas que ha vivido el Ministerio de Edu- .

cacién durante los Gltimos doce meses. En concreto,
las recientes presiones salariales que indujeron a la
huelga al Magisterio nacional han producido una
reaccién en cadena entre todos los educadores que
esperan recibir un trato similar al de sus colegas
oficiales. Esta situacién de crisis en las filas del Ma-
gisterio ha puesto en descubierto dos aspectos espe-
cialmente interesantes de la Educacién nacional: la
toma de conciencia de los derechos que asisten a
maestros y profesores y la urgencia de formular una
nueva politica educativa.para superar el impasse de
un presupuesto cada vez mds insuficiente. '

LOS MAESTROS MARGINADOS : :

El primer toque de alarma llegd del lado del Ma-
gisterio oficial dependiente del Ministerio de Edu-
cacién. Las reclamaciones eran sin duda justas y
contenian la impaciencia de mdés de diez afos: de
salarios congelados. El planteamiento era radical y
las demandas tuvieron que ser atendidas.

. A los pocos meses, como consecuencia inmediata
de las reivindicaciones conseguidas, surgié el con-
flicto por parte de algunos educadores al servicio
de los estados, de las municipalidades y del Consejo
Venezolano del Nifo. No se podia tolerar una des-
igualdad de tratamiento a personas que prestan ser-
vicios semejantes con abnegada dedicacién y en pa-
recidas condiciones.

Pero queda todavia por resolvar un tercer pro-
blema, igualmente justo en su planteamiento y no
menos urgente: el del personal docente de 653 plan-
teles gratuitos y semigratuitos de la Educacién no-
oficial; Maestros venezolanos que ensefan a alumnos
venezolanos con la misma preparacion y los mismos
méritos, con igual consagracién y esfuerzo, én luga-
res de la maxima necesidad escolar, estan percibien-
do salarios que a veces no alcanzan a la mitad del
monto que actualmente ingresan sus colegas ofi-
ciales. ‘ _

Los institutos docentes en los que trabajan estos
maestros no pueden soportar un aumento, pues de-
berian recargar las médicas contribuciones de los
alumnos o reforzar la generosidad de sus bienhe- -
chores. Pero las posibilidades de los alumnos son muy
limitadas y la generosidad plblica tiene también sus
fronteras; por tanto, estos centros educativos tienen

)
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solamente tres alternativas: o siguen pagando a su
perscnal docente unos salarios de hambre o clausu-
ran sus establecimientos, dejando en la calle a mds
de 100.000 alumnos y los correspondientes maes-
tros, o se deciden a reclamar del Estado un trata-
miento igualitario al de los maestros oficiales. ‘

Sus aspiraciones de igualdad no son una quimera.
Ellos ofrecen un servicio publico y comunitario, de
calidad reconocida, con todos los requisitos legales y
en los lugares mds necesitados. Ellos, con su capaci-
dad y su entrega, contribuyen de manera eficaz a
cubrir una parte del déficit escolar que padece la
nacién. No hay, pues, motivo para considerarios an-
geles que no comen ni esfinges que no hablan. Es
hora de liberarlos de su forzada marginacién y de

" hacerles participes en los beneficios que han recibido

los demds maestros de Venezuela.

"Este es un didlogo realista y apremiante entre la
ciudadania y los mds altos representantes de la vida
nacional. La ciudadania que contempla con indig-
nacién el lamentable espectdculo de nuestra infancia

" abandonada y las personas que estan llamadas a ve-

lar por nuestros nifos y por las personas que los en-
sefan. Las circunstancias han llevado a los maestros
no oficiales a una situacién limite y el erario pdblico
es el Ginico capaz de atender sus justas reclamaciones.

EL ARGUMENTO ADMINISTRATIVO

Y LA BASE LEGAL

Indudablemente que una igualacién de sueldos
para maestros oficiales y no oficiales, mediante la
concesién de subsidios de emergencia por parte del
Estado, no llega todavia a inaugurar una nueva po-
litica educativa. Sin embargo, la ampliacién y siste-
matizacién de estos subsidios en formas regulares
de contratos puede conducir al pals a una auténtica
revolucién educativa que tanto necesita.

En efecto, en el articulo 3° del titulo | de la Ley
de Educacién se dice: "Habra también institutos sub-
vencionados por el Estado, cuyo funcionamiento y de-

.mas condiciones atinentes a su naturaleza se deter-

minardn en los reglamentos de esta Ley.” Y en el
Reglamento se sefala: ‘‘Los institutos subvenciona-
dos son los que, fundados por particulares, reciban
ayuda econdémica regular y periédica del Estado. El
Ministerio de Educacién podrd celebrar convenios es-
critos con los duefios o representantes de dichos plan-
teles para precisar las obligaciones y otros requeri-
mientos que a los mismos se impongan como secuela
de la subvencién acordada.”

Existe, por tanto, un fundamento legal tanto en
la Ley de Educacién como en el Reglamento que la
explicita. Un reconocimiento expreso y definido que
puede abrir cauces de colaboracién entre el Estado y
las iniciativas surgidas de la ciudadania. Los conve-’
nios escritos, con condiciones estipuladas para todos
los que a ellas quieran acogerse, creardn las bases
de una nueva programacién, mas dindmica, menos
costosa y mds de acuerdo ¢on las bases de coope-
racién establecidas hoy ya en todo el mundo.

Pero nos preguntamos: ¢Cudntos convenios de
este estilo se han celebrado? ¢Por qué hemos olvi-
dado unos articulos tan promisores de nuestra legis-
lacién? ¢Cémo -no convertir a la Educacion en una:
gran licitacién nacional en la que todos los educa-
dores tengan los mismos derechos efectivos v en la
que eduque aquel que demuestre capacidad, ‘nterés
y economia puestos al servicio de la Nacién? ¢Por
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qué los nifios, los demasiado nifios en la calle, van

a ser las victimas silenciosas de nuestra falta de ima-
ginacién, de viejas rencillas politicas y de superados
antagonismos partidistas?

Supongamos un convenio en el que el Ministerio
de Educacién responde de los sueldos escuetos, al
monto oficial, de maestros y profesores en aula. Y
esto para todos los planteles que tengan cardcter gra-
tuito o semigratuito. De esta forma se beneficia el
presupuesto, que no queda onerado, sino enriquecido
con nuevos aportes de la cofectividad en la construc-
cién de edificios escolares, su mantenimiento, la or-
ganizacién total, que no supondra ningdn costo al
Estado. Por otra parte, en esta nueva formula se fa-
vorece a los nifios y jovenes, que son la razén de ser
de este Ministerio. Ellos tendrdn mds puestos de es-
tudio,. mds cercanos y mejor atendidos porque serdn
mds las personas que se dediquen a la noble tarea
de educar. Saldré también beneficiado el Magiste-
rio, pues crecerdn en forma impresionante los pues-
tos de trobajo y se irG dando cabida a los maestros
que hoy estdn desempleados.

Si se mantiene el antiguo criterio en el reparto
del presupuesto educativo, las consecuencias que se
siguen para el pais son de una alarmante gravedad.
El presupuesto puede todavia crecer y se le pueden
afadir los créditos adicionales que apruebe el Con-
gresp. Pero el presupuesto, tiene unas limites claros
que no se pueden forzar sin perjudicar a otros aspec-
tos de la vida nacional. Con los nuevos aumentos

concedidos a los maestros y la vieja consigna repar-

ticionista de dividir sin crear, la Educacién venezo-
lana "puede llegar en estos momentos a uno de los
peores atolladeros, Caerd en el mds peligroso quie-
tismo y se limitard a adoptar una posicién defensiva
temerosa e inoperante.

La légica de los nimeros es contundente. La estd
padeciendo el propio Ministerio cuando dice en una
de sus recientes declaraciones: "’El aumento otorgado

al Magisterio dependiente de la Administracién na--

cional no sélo-obligé al Despacho a severos ajustes
en el actual presupuesto, sino que hizo necesario el
sacrificio de proyectos de vital impertancia para la
tecnificacién docente, tales como construcciones y
reparaciones escolares dotacién y ampliacién de los
servicios de educacnon pre-escolar, televusnon educa-
tiva y otros no menos |mportantes

En el nuevo: presupuesto estaremos en parecidas
circunstancias: el progresivo aumento de sueldos pa-
ralizaré al Ministerio, no se podrd aumentar sensi-
blemente e! nimero de personas que eduquen y las
puertas del aula quedardn una vez mds cerradas a
la legidon de muchachos que esperan su hora.

La eleccién del momento actual marcard la pau-
ta para el futuro: o se elige repartir el dinero de for-
ma creativa y estimulante o se continta la férmula
rutinaria de dividirlo matemdticamente. La primera
opcion agilizard el sistema, ampliard las posibilida-
des y colocard a Venezuela en la ruta de la moder-
nidad. La segunda nos llevard. al lamento de que
siempre el presupuesto es insuficiente, de que no po-
demos mejorar la calidad de los servicios y de que
estamos sufriendo o soportando la lacra social de una
nifiez y juventud obandonados Escojamos, pues, en-
tre la rutma y la lmagmac:on

BORRADOR DE CONVENIO ENTRE EL MINIS-

1.

TERIO DE EDUCACION Y EL PLANTEL O
INSTITUCION X

El Reglamento General de la Ley de Educacién actual-
mente vigente, en su titulo I, articulo 10, dice lo si-
guiente:

“Los institutos subvenclonados son los que, funda-
dos por particulares, reciben ayuda econémica regu-
lar y periédica del Estado. El Ministerio de Educacién
podra celebrar convenios escritos con los duefios o re-
presentantes de dichos planteles para precisar las obli-
gaciones y otros requerimientos que a los mismos se
impongan como secuela de la subvencién acordada.”
De acuerdo a las bases establecidas en este Regla-
mento, el Ministerio de Educacién esta en disposicién
de proveer una “ayuda econémica regular y periédica”

en forma de salarios para maestros y profesores a las

instituciones y planteles que observen las siguientes

condiciones:

a) Presentacién de una o varias construcciones esco-
lares que cumplan los requusntos pedagégicos y sa-
nitarios del caso.

b} Ubicacién del plantel en una zona de necesidad es-
colar.

¢) Los gastos de direcci6n, orgamzaclon y manteni-
miento por cuenta del plantel.

d) Se exigird la prestacién de algunos servicios com-
plementarios que favorezcan al desarrollo de la co-
munidad, v. gr.: clubes juveniles, actividades artis-
ticas, cursos de alfabetizacién, cooperativismo o
economia doméstica, centros médicos o :dispensa-
rios, deportes o recreaci6én dirigida, etc.

CIFRAS Y GLOSAS

Hay 37.000 nifios de 4 a 7 afios que reciben educacién
pre-escolar en Venezuela. En esta edad hay mas de
600.000 nifios venezolanos.

Segin datos del aiio escolar 1967-68, habia en Vene-

zuela 288.095 muchachos de 7 a 13 afios que no se ha-

bian matriculado en ninguna rama de ensefianza.

El aumento de alumnos que estudian Primaria en 1968-

69, con respecto al afio anterior, es de 41.271. Si no se

acelera esta progresion, todavia en la década del 80

habra muchachos sin escuela primaria.

De 422.593 alumnos que comienzan primer grado en

1961-62, acaban sexto grado 134.509 en 1966-67. Es de-

cir, el 319. De éstos, comienzan primer afio 73.332 en

1967-68. Es decir, comienza el bachillerato el 179, de los

los alumnos que empiezan primer grado. El 839 res-

tante no supera la Primaria.

De 58.475 alumnos que iniciaron la Secundaria en 1963,

la terminan 20.000 en 1968, es decir, uno de cada tres

alumnos. ]

De estas cifras se deduce:

a) La paupérrima situacién del pre-escolar en Vene-
2uela.

b) El déficit escolar de Primaria que no podra ser cu-
bierto si no se acelera el progreso de puestos es-
colares.

¢) Los altos indices de desercién escolar y la nece-
cesidad de mejoramiento en la. calidad de la en-
sefanza.

d)* La imposibilidad de que el Ministerio de Educacién,
por si solo, pueda ‘solucionar ni acercarse a la so-
lucién de los graves problemas cuantitativos y cua-
litativos que aqui se apuntan.

(N.B.: Los datos estan tomados del libro “Mas y mejor

educacién”, editado por la Direccién Técnica del Mi-
nisterio de Educaci6n, Caracas, 1969.)




