I) Contenido del Programa.

En los primeros dias del mes de oc-

tubte; el Ejecutivo Nacional presenté a

la consideracién del Congreso Nacional
el Proyecto.de Ley de Presupuesto para
1971, el ¢ual incorpora un Programa de
Impuestos destinadé a cubrir requeri-
mientos de gastos hasta por la cantidad
de Bs. 825 millones, que sumados  al
Proyecto de Presupuesto a financiar con
recursos ordinarios (no provenientes de
nuevos impuestos) asciende a la:canti-
dad de Bs. 10.564 millones. El Progra-

ma de Impuestos contiene modificacio-

nes a las Leyes de Licores, Cigarrillos
y ‘de Impuesto sobre la Renta, y la crea-
cién de un Impuesto General sobre las
Ventas de Bienes de Consumo.

En cuanto al Impuesto sobre la Ren-
ta, se ha previsto en primer lugar un
aumento proporcional de 10%. en la ta-
rifa “A”, que grava los enriquecimien-
tos netos de las empresas no petroleras

ni mineras. Ademas, se sugiere aumen-.

tar del 30% al 45% el gravamen por ga-
nancias fortuitas de loterias, hipédro-

mos y otras ganancias de anéloga natu--
- raleza (Articulo 76 de la ‘Ley de Im-

" puesto sobre la Renta). Asimismo, se in-

L

troducen algunos ajustes a esta Ley, con
el objeto de estimular el turismo y las
exportaciones, asi como el reconocimien-
to de un crédito hasta por la cantidad
de Bs. 2.000 por concepto de gastos edu-
cativos a las .personas con ingresos
mensuales no mayores de Bs. 4.000.

Il) Caracteristicas de los v
Impuestos sobre las Ventas.

En lo que respecta al Impuesto Ge-
neral; sobre las Ventas, que constituye
el ejé del Programa Impositivo, es con-
veniente indicar sus caracteristicas ba-
sicasjantes de hacer algunas considera-
c1ones acerca de su importancia, justi-
flcacwn y posibles efectos econdémicos.
Se ha propuesto un impuesto de etapa
ﬂgic"a que grava las ventas o articulos
de consumo efectuadas en el pais por
importadores, mayoristas o distribuido-
res o manufacturerds, a detallistas o a
consumidores finales. Los bienes de ca-
p1ta1 o de produccién no estanan gra-
vados con esta Ley. Asimismo, se prevé
un registro de contribuyentes que lle-
varé ‘el Ministerio de Hacienda, en el
cual se inscribirfan los mayoristas o dis~
tribuidores, importadores y productores
o manufactureros, a los fines de la ad-
ministracién y fiscalizacién del impues-
to. Se han previsto dos listas, una de
bienes: tipificados como basicos y que
correspondén a lo que generalmente se
sefialan como bienes de la “cesta fami-
liar”, cuyas ventas no se gravarian; otra
lista de articulos considerados suntua-
rios, de lujo o superfluos, que tendrian
un gravamen del*15%. Luego, los bienes
de consumo finales no- contenidos en di-
chas listas estarian pechados con tasas
que irfan entre el 3 y el 5% (a juicio
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del Ejecutivo 'Nacional, el cual fijaria
las tasas de acuerdo con los intereses
nacionales), previéndose empezar con
una tarifa del 3%.

El Gobierno Nacional propuso esta
forma tributaria después de estudiar-to-
das las modalidades de imposicién a las
ventas 'y las experiencias de otros pai-
ses en esta materia. Fueron consultados
misiones y expertos internacionales, in-
formes, estudios etc., que recomendaron
la adopmon de la modahdad propuesta
con la indicacién'de que deberfa ser una
forma transicional hacia el Impuesto so-
bre el Valor Agregado o Afadido, que
constituye el mecanismo impositivo in-
directo méis moderno y conveniente pa-
ra complementar los gravamenes di-
rectos.

Ill) Objetives del Programa
Impositivo.

Los objetivos del Programa de Im-
puestos son los siguientes:
1. Dotar de mayor elasticidad al Sis-
—
tema Fiscal.
2. Equilibrar el Presupuesto
3. Ampliar la base tributaria.
4. Reorientar los patrones de consu-
mo. ’

1. Elasticidad del Sistema Fiscal.

Se define la elasticidad de un sistema
fiscal por las posibilidades que brinde
su estructura tributaria de permitir au-
mentar los ingresos fiscales cuando se
incrementa el Ingreso Nacional o Pro-
ducto Nacional de un pafs.

Resulta lugar comun caracterizar la
dependencia de la economia venezola-
na de la actividad petrolera, la cual ha
venido condicionando y deformando
nuestro crecimiento econémico. Por via
de ejemplo, aproximadamente 6 de ca-
da 10 bolivares que percibe el Fisco Na-
cional vienen del petréleo.

L.a estructura tributaria de Vene-
zuela ha adolecido de un gravamen que
permita arbitrar en forma creciente re-
curscs fiscales, a medida.que crezca el
Ingreso Nacional. Uno de 16s componen-
tes mas dindmicos del Producto Nacio-
nal es el consumo, que crece a una tasa
superior a la.del Producto Territorial.
Mientras éste lo hace a un promedio
del 4% en los tltimos cinco afios, el con-
sumo privado crece en aproximadamen-
te un 7% interanual. Todo crecimiento
del Ingreso Nacional, por la accién re-
distributiva del Estado, se traduce en
mayor capacidad de consumo para los
sectores medios y bajos de ingresos que
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tienen una alta propension o tendenc1a
marginal al consumo.

En el mundo de las Finanzas Publi-
cas Modernas se entiende que es necesa-
rio evitar que todo incremento del in-
greso se traduzca en crecimiento del
consumo generalizado y que tal compor-
tamiento afecte las exigencias de au-
mentar cada vez en mayor cantidad la
tasa de ahorro y de formacién de capital
en beneficio del crecimiento econémico
de los paises atrasados. El Impuesto so-
bre las Ventas podria ser el mecanismo
que flexibilizara més eficazmente nues-
tro Sistema Fiscal, permitiendo ademés
obtener ingresos fiscales necesarios pa-
ra continuar en mayor medida la accién
redistributiva del Gasto Publico.

2. Equilibrio Presupuestario.

Por- definicidn,  todo Presupuesto de-
be estar en equilibrio. Habida cuenta del
peligroso expediente inflacionario que
conlleva financiar déficits presupuesta-
rios con Deuda Publica, frente a la im-
posibilidad préactica de incrementar en
la medida necesaria la recaudacién de
tributos existentes (a pesar de los es-
fuerzos como el de la “operacién blan-
queo”) y ante una realidad econémico-
social que impedirfa una reduccién dras-
tica del gasto corriente, se escogié la via’
de los nuevos gravamenes impositivos
para financiar el equilibrio presupues-
tario.

Al Estado se le exige cada dfa mas
atencién por los problemas de la colec-
tividad. Se le conmina a construir vi-
viendas, estimular la apertura de fuen-
tes de trabajo, reparar calles, pavimen-
tar carreteras, abrir hospitales, mejorar
las condiciones de sus maestros, etc. Es-
tas exigencias debe recibirlas el Estado
como algo natural, ya que, a ‘pesar de
que se rechaza como nefasto el elevado
paternalismo que nos hace depender en
todo de la bondad del Estado, su fun-
cién basica es velar por el bien comun.
Pero ;cémo puede cumplir éste dichas
exigencias? Es su responsabilidad ad-
ministrar y mejorar los recursos esca-
sos, pero mientras esta racionalizacién
se realiza no puede paralizar su accién.
Necesita arbitrar nuevas fuentes tribu-
tarias para disponer de ingresos fisca-
les adicionales. Nuestro crecimiento de-
mogréafico es del 3,5% anual, o sea, que
cada afio hay 350.000 nuevos venezola-
nos a los cuales el Estado debe permi-
tirles su incorporacién humana como
ciudadanos. Ademas, existen cientos de
miles de venezolanos que no estan incor-
porados a la economfia monetaria, es
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decir, que est4n en situacién marginal.
Estos no tributan; en razén de no tener
ni enriquecimientos netos gravables, ni
capacidad de consumo, que permita s0-
portar impuestos. Sin embargo, para
ellos tiene el Estado atencién preferen-
te, debe procurarles salud, educacién,
sanidad, agua, luz, cloacas, etc.,, y para
ellos, fundamentalmente, destina recur-
sos que obtiene por la via impositiva.

3. Ampliacién de la Base Tributaria.

En Venezuela, apenas 133.000 perso-
nas naturales y juridicas son contribu-
yentes efectivos, o sea el 1,3% de la po-
blacién. Si bien es cierto que en esos
estan los de mayor capacidad contribu-
tiva, también es cierto que existe un po-
tencial tributario no aprovechado, re-
presentado por los que en forma legal
o ilegal evaden el Impuesto sobre la
Renta. .

IMPU

—STOS

El Estado venezolano esta conscien-
te de que debe incorporar como contri-
buyentes efectivos los que teniendo obli-
gaciéon de tributar no lo hacen. Para
ellos se realizan y se intensifican meca-
nismos de control de evasién fiscal. Pe-
ro existe un margen de capacidad im-
positiva que el Estado debe captar gra-
dualmente, que se deriva del consumo
dispendioso y superfluo que en nada con-
tribuye a la realizacién integral de los
venezolanos ni al logro de los fines que
el desarrollo nos obliga a buscar. A pe-
sar de las mayores responsabilidades
que se le han venido exigiendo.al Es-

tado, el Sector Interno de la economfa’

no estd contribuyendo a que el Estado
pueda disponer de mayores recursos a
ser destinados a programas de inver-
si6n, de infraestructura y a Gasto So-
cial.

PRESION TRIBUTARIA INTERNA
(Millones de bolivares)

Ingresos
Producto Tributarios Presion
Afos Interno Internos Tributaria
1966 26.147 -  2.208 8,4
1967 27.7174 2.298 . 8,3
1968 30.605 2.462 8,0
1969 31.200 2.692 8,6

Fuente: Expoﬁcién de Motivos. del Programa de
Impuestos. Ministerio de Hacienda.
' Octubre de 1970

Como se observa en el cuadro ante-
rior, la presién tributaria interna en Ve-
nezuela es muy moderada. Al compararla
con la correspondiente a otros paises
con similar gradaciéon en desarrollo, en
los cuales normalmente excede el 20%,
se denota un amplio margen de poten-
cial tributario no utilizado. .

4. Reorientacién del Consumo.

La capacidad contributiva o potencia-
lidades de tributacién no sélo es obser-
vable en la renta de los ciudadanos cuan-
do la perciben, sino que es posible tam-
bién captarla en el momento en qie és-
ta es gastada en bienes no béasicos o
de lujo. A través de gravamenes al con-
sumo en la modalidad de Impuesto so-
bre Ventas es posible incorporar contri-
buyentes que, por razones legales o no,
no pagan Impuesto sobre la Renta.

El Estado no puede circunscribir su
campo de accién impositiva solamente
a los gravamenes directos, sino que de-
be flexibilizar sus sistemas tributarios
diversificando sus fuentes impositivas y
evitar que por los canales del consumo
dispendioso se escapen recursos.necesa-
rios para la inversién fructifera.’

A los impuestos indirectos general-
mente se les opone el argumento que
recaen con mayor intensidad sobre las
familias de bajos ingresos, imprimién-
dole a la imposicién una regresividad
que atenta contra el principio de la Jus-
ticia Contributiva. Dicha critica parece
real a primera vista, pero cuando escu-
drifiamos las caracteristicas del tribu-
to y observamos que se establece sobre
bienes que no son bésicos, que podrfan
catalogarse de confort o de “status so-
cial”, la regresividad comienza a des-

aparecer como hecho real. Por otra par-
te, cuando diferenciamos o jerarquiza-
mos dicho consumo y fijamos una tarifa
menor, segin esté mas préximo al con-
sumo vital o fundamental, estamos do-
tando de progresividad a dicho tributo.
Por ultimo, la regresividad no debe ser
vista observando unicamente los meca-
nismos impositivos, ya que el Estado im-
prime progresividad al Sistema Fiscal
cuando, por la accién del gasto publico,
orienta recursos hacia sectores que no
son contribuyentes en razén de sus pre-
carias condiciones de vida. '

De acuerdo con la Teoria (Leyes de
Engel), los sectores de ingresos mas ba-
jos dedican una mayor parte de sus in-
gresos al consumo de alimentos, bienes
intermedios y suntuarios, “en relacién
con los sectores de altos ingresos. Esta
tendencia o comportamiento de consu-
mo hace que la propensiéon al ahorro
para los primeros sea bastante baja,
agravando el problema, que ya viene
agudo en razdn de la desigual distribu-
cién del ingreso.

La elevada propensién media y mar-
ginal al consumo de los sectores de ba-
jos ingresos los hace mas vulnerables a
los impuestos indirectos. Esto resultarfa
grave en la medida de que se establez-
can con mayor rigor gravamenes sobre
el consumo bésico. En el caso ‘que se
nos ha presentado: el Proyecto de Ley
de Impuesto sobre las Ventas, este con-
sumo estarid exento, luego el consumo
fundamental de la gente pobre'no esta-
ria afectado con dicho impuesto.

En los paises subdesarrollados dos
son los objetivos fundamentales de la
Imposicién al Consumo. En primer lu-
gar, la intencién fiscal, proveer de re-
cursos al Estado a fin de que éste dis-
ponga de capacidad de inversién para la
realizacién de los programas de desarro-
llo. En segundo término, la intencién
econdmica, reorientar el consumo de la
poblacién desalentando el gasto en bie-
nes de lujo e innecesarios, liberando in-~
gresos destinados al ahorro productivo.
No es interés del Estado restringir el
consumo y la producciéon de bienes fun-
damentales para la subsistencia, dada la
existencia de numerosos contingentes de
poblacién marginada y debido a que es-
te incremento del consumo se realiza in-
dependientemente de los movimientos
del ingreso y del precio (por ello su ca-
racter de bienes de demanda inelastica).
Por estas razones estan exentos en el
Proyecto de Imposicién a las Ventas.

Existe una via impositiva alternativa
a este impuesto para desalentar cierto
tipo de consumo no.basico de bienes im-
portados, como es la de los gravAmenes
arancelarios (derechos de importacién).
Esta via resulta contraproducente por
cuanto supone establecer barreras aran-
celarias que estimularian la produccién
interna de bienes de lujo cuyo consumo
en el pafs no interesa estimular.
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Algunos sefialan la peligrosidad de
los efectos econdémicos de este tributo,

indicando que los hébitos de consumo -

y produccién se vulnerarian negativa-
mente. Sin lugar a dudas que no pueden
esperarse cambios positivos a corto pla~
zo en los patrones de consumo de la po-
blacién y en los de produccién y distri-
bucién de bienes por parte de las em-
presas. Dichos cambios se realizan si-
guiendo un orden légico en el cual el
Estado, con su politica econémica, jue-
ga un papel fundamental. Si bien es
cierto. que en teorfa la produccién de-
pende del consumo, debe aceptarse que
en nuestras sociedades llamadas “de con~
sumo” (aunque perfectamente podria-
mos llamarlas “sociedades de sub-con-
sumo”, por las contradicciones que en
ella se operan), los -cambios fundamen-
tales en el consumo real van a la zaga
de las modificaciones que se operen en
los patrones de produccién, a los cuales
hay que vulnerar con imposicién indi-
recta. Por otra parte, la composicién de
la produccién futura depende de las in-
versiones actuales. De alli que sea me-
néster hoy dia -dar prioridad a las in-

versiones de capital, que aunque no se-

traduzcan rapidamente en mejoramien-
to del nivel de vida o de confort por el
incremento de consumo sofisticado, per-
mite que a mediano y largo plazo la
propensién marginal al consumo tienda
a ser méas baja en beneficio del mayor
crecimiento.

Los problemas de ahorro interno in-
suficiente no pueden ser atacados sola-
mente por el consumo a través de gra-
vamenes indirectos, sino que es nece-
sario complementarlo cambiando la si-
tuacién actual de desigual distribucion
regional, sectorial y personal del ingre-
so. Un gran aliado en este proceso tie-
nen que ser los impuestos a las ventas
que posean la virtud de permitir dotar
de recursos al Estado para su redistri-
bucién, gravando unos de los componen-
tes que han venido creciendo a ritmo
bastante elevado.

Se ha generalizado el criterio de que
el tributo que comentamos generarfia
una espiral de- alteraciones arbitrarias
de precios de indole especulativa, sin
posibilidades reales de control, lo cual
obliga a rechazar dicha forma imposi-
tiva. Tal aseveracién carece de funda-
mentaciéon real, por cuanto el Estado
tiene ‘diversas alternativas de fiscaliza-
cién, en las cuales el consumidor desem-
pefia un papel fundamental. El Impuesto
sobre las Ventas exige un esfuerzo ma-
sivo de contribuyentes y consumidores,

a fin de garantizar la transparencia de.

los mercados, en los cuales se conozcan

bien las condiciones c6mo se desenvuel-,

ven los sujetos, precios, competencia,

canales de distribucién, ete., evitando las .

elevaciones injustificadas de precios mas
alld del monto de los impuestos estable~
cidos.
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Con ocasion de haber introducido el Ejecutivo un pro-
grama de impuestos al Congreso Nacional, se ha puesto
de moda hablar de la regresividad de los impuestos en
particular. En este articulo intentamos hablar de la re-
gresividad global del sistema impositivo. Pues analizada
en forma global nuestra estructura tributaria, encontra-
mos causas que asi lo determinan e influyen negativa-

- mente en la brecha, frecuentemente traida a cuento, de
la disparidad de crecimiento entre el gasto publico co-

rriente y el ingreso ordinario gubernamental.

1

Precisamente, una de las justificaciones para ha-
ber recurrido a la propuesta de elevar los impuestos es
la imposibilidad de corregir solamente por los medios
y ensayos ("‘operacién blanqueo’ y endeudamiento,
entre otros) el déficit de estructura que presenta el
Presupuesto. Sin embargo, cuando se explica a la opi-
nién publica las causas de este déficit se hace mucho
hincapié en que éste se debe a la rigidez de los gastos
corrientes, especialmente la de aquellos destinados a
educacién y sanidad, que aumentan por presion del
crecimiento vegetativo de la poblacién. Sin negar que
esto sea cierto ni valorar o prejuzgar sobre aspectos
cualitativos de esa realidad, la presentacion del pro-
blema de ese solo lado tiende un velo sobre otras
causas que inciden sobre la brecha, quizd tan impor-
tantes como la sefialada. Son los de ingresos, trans-
ferencias inducidas desde sectores pobres de la po-
blacién hacia sectores mds ricos, tanto por accién del
gasto publico como por falta de percepcion de ingre-
sos fiscales. En otras palabras, el desbalance entre los
ingresos ordinarios y los gastos corrientes no se debe
exclusivamente a la presién del gasto educativo y
sanitario, sino que es una accién combinada de éstos
con la creciente rigidez de los ingresos fiscales, re-
sultante de una euférica y no evaluada politica que
pretende estimular el desarrollo econémico. Presun-
tos estimulos que se han convertido en factores de
evasion fiscal y fortalecido la tendencia al enrique-
cimiento de minorias, con desmedro de una distribu-
cién social y geogrdfica mds equitativa del ingreso.

2

La rigidizacién del ingreso fiscal se ha venido
produciendo como consecuencia de que el producido
por el impuesto sobre la renta depende en un alto
porcentaje de las actividades petroleras. Basta saber
que los niveles de produccién de crudo y productos
se han 'mantenido a ritmo muy moderado en los ulti-
mos cinco afios e igualmente los precios han tenido
escasa variacién durante el mismo lapso. O sea que
la flexibilidad del impuesto sobre la renta en Vene-
zuela tendria que lograrse elevando la presién tribu-
taria sobre los sectores internos e institucionalizando
un impuesto proporcional sobre el sector petrolero
que se incrementara, dentro de ciertos limites, en
funcién de los incrementos marginales de beneficio.

El incremento de la presién tributaria sobre los -



