LA LIBERTAD
DE INFORMACION
EN VENEZUELA

La Constitucion Nacional no ga-
rantiza la libertad de informacion.
Por tratarse de un concepto relati-
vamente nuevo, es posible- que el
legislador lo asociara al de. libre ex-
presion del pensamiento consagra-
do en el articulo 66. Sin embargo,

rechos del Hombre ya habia esta-
blecido expresamente que ‘todo in-
dividuo tiene derecho a la libertad
de opinidén y de expresion; este de-
recho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de in-
vestigar y recibir informaciones y
opiniones y el de difundirlas sin li-
mitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresién’’. Posteriormen-
‘te, en el Consejo Econémico y So-
cial de la ONU se aprobd un docu-

- incide con el "Proyecto de Conven-
cién Interamericana sobre protec-
cién de derechos humanos’’, orien-
tados ambos a garantizar no sélo la
libertad de informacién, sino, lo
que es mds importante, el derecho
a ser informado.

EL DERECHO A LA INFORMACION

Después de la primera guerra
mundial comienza a sostenerse en
Europa que la libertad de prensa no
es una libertad individual, sino una
libertad institucional acordada pa-
ra cumplir una labor social, y que,
en consecuencia, no debe quedar en
manos de unos pocos particulares.
La informacién va a ser considera-

blico, cuya produccién y difusién no

P°" pueden estar sujetas a las mismas
ELEAZAR . ) leyes econdmicas que rigen otras

' empresas. Como la salud o la edu-

DIAZ cacidn, era necesario rescatar la in-
RANGEL ) formacién, -sustraerla de esas reglas

mercantiles. Es entonces cuando
- .por primera vez se habla de! dere-
cho a la informacién.

Fernand Terrou, un teérico fran-

cés de la prensa, sostiene que “la
informacién no es solamente el ejer-

la Declaracién Universal de los De- -

-mentc que en lineas generales co-

da como un servicio de interés pu- .

v

cicio de un derecho o una libertad
individual, condicién de todas las
otras libertades individuales; no es
solamente un instrumento de accién
politica. La informacién ha deveni-
do, en la sociedad industrial, en el
instrumento de todo desarrollo cul-
tural y econdmico”.

El Papa Juan XXIi, en su enci-
clina Pacem in Terris, afirma que
“todo ser humano tiene derecho
igualmente a una informacién ob-
jetiva’ y que este derecho es "‘uni-
versal, inviolable e inalterable’. Un
despacho cablegréfico del 4 de ma-
yo de 1967, procedente de Wash-
ington, informaba que ‘’siete obis-
pos catélicos de los Estados Unidos
declararon hoy conjuntamente que
el hombre tiene un derecho natural,
dado por Dios, de ser informado,
que debe ser respetado por las agen-
cias del gobierno y otras que usan
los medios de informacién’’. LaAVP,
en su Declaracion de Principios
aprobada en fa ultima Convencion,
pone énfasis en sefialar que la li-
bertad de prensa no puede enten-
derse solamente como el derecho a
expresar y difundir opiniones e in-
formaciones, sino también como el
derecho del pueblo a ser informado
de manera veraz y oportuna.

Conviene preguntarnos si en Ve-
nezuela estd garantizado ese dere-
cho a la informacién. Si se ha in-
formado al pueblo oportuna y ve-
razmente de todo lo que debe saber.
Aunque nuestro periodismo infor-
mativo tiene sus primeros y mejo-
res antecedentes en el “‘Diario de
Avisos y Semanario de Provincia”
(1850) y en "El Pregonero’” (1895-
1913), el diarismo moderno, noti-
cioso, no aparece hasta 1936 con

" el diario “"Ahora’’ y mds tarde con

““Ultimas Noticias”’ (1941) y “El
Nacional” (1943).

Esa prensa tenia muy reducida
circulacién. Desde el angulo econé-
mico, eran incipientes empresas que
movilizaban unos pocos miles de bo-
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livares. Pero eran diarios orienta-
dos, dirigidos y elaborados por pe-

_ riodistas, y, salvo frecuentes inter-

ferencias gubernamentales, podia
afirmarse que no habia ningln otro
factor extrafo que incidiera o afec-
tara su linea informativa, la cual
se conformaba con el concurso de
criticas, opiniones y sugerencias de
reporteros y fotdgrafos. Periddicos
hubo, incluso, que acostumbraban
celebrar cada maRana reuniones
plenarias de sus periodistas con el
fin de evaluar la informacién del
dia y examinar autocriticamente
cualquier desviacion o deformacion
de su politica informativa. Es asi
que hoy se puede afirmar que esos
diarios de la década del 40, en ge-
neral, eran redactados segun la con-
ciencia de los periodistas y los in-
tereses de sus lectores, condiciones
esenciales para garantizar el dere-
cho a la informacién.

LA GRAN PRENSA Y LA
INFORMACION Y LA PUBLICIDAD

Pero en los Gltimos veinte afos
se han operado en Venezuela im-
portantes transformaciones que se
han reflejado en las estructuras de
los medios de comunicacién. Aun-
que el régimen de propiedad pri-
vada de los medios ha permanecido
inalterable, son notorios otros cam-
bios. Ha surgido y desarrollado lo
que hemos convenido en llamar
"gran prensa’’, se consolidaron em-
presas periodisticas que han hecho
cuantiosas inversiones y obtenido
extraordinarias ganancias, se for-
maron cadenas de publicaciones, se
redujo el nimero de diarios, se in-
crementd notablemente la circula-
cion, y los cada vez crecientes cos-
tos de operacién y mantenimiento
—producto de los avances tecnolé-
gicos v las exigencias del lector—
provocaron un déficit crénico en la
edicién de periédicos aue necesara-
mente los hizo depender de la pu-
blicidad. .

Todos estos cambios deben verse
insertos en los procesos que se des-
arrollan en la economia venezolana,
que tiene una expansion distorsio-
nada 'y dependiente del capital ex-
tranjero. En esos afios, con el au-
mento de las inversiones extranje-
ras, especialmente norteamericanas,
y del aumento de los beneficios de
la produccién petrolera, se modifica
la estructura econémica del pais.

-Gradualmente, casi insensiblemen-

te, dejamos de ser un pais rural.

Ahora somos un pais capitalista, |

dependiente del imperialismo nor-
teamericano. Me parece suficiente,
para sefalar cémo incidieron tales
cambios de la estructura econdmica
en los medios de comunicacién, des-

tacar que en 1941 se invertian en
publicidad 24 millones de bolivares
y que 30 afios después se invierten:
unos 500 millones. Y de igual ma-
nera conviene. sefalar que mds del

- 50% de esa cantidad corresponde

a empresas y productos norteame-
ricanos.

Si la prensa obtiene entre el 50
y el 75% de sus ingresos de la pu-
blicidad, en la radio y la television
el fendmeno es alin mds critico, ya
que ambos medios no tienen ningu-
na otra fuente de ingreso que no
sean los anuncios. Como el mante-
nimiento de la radio es menos exi-
gente, es posible que decenas de
modestas emisoras en todo el pais
puedan financiar sus actividades
con cuiias del mds diverso origen.
En la television no ocurre lo mismo.
Sus costos operacionales son eleva-
disimos. Anualmente, en Venezue-
la, se invierten unos 120 millones
de bolivares en publicidad para las
tres plantas comerciales, y por lo
menos una de ellas sufre importan-
tes pérdidas. La televisién venezo-
lana es econdémicamente sostenida
por los mds grandes anunciantes
(una cufa diaria de un minuto cues-
ta Bs. 50.000 al mes). Y en cuanto
a su mensaje noticioso, esos anun-
ciantes (Creole, Philips, Pan Ame-
rican, etc.) son los que deciden lo
que puede divulcarse, las noticias
que puedan difundirse y los hechos
que deben silenciarse. Lo que nin-
guno de nosotros pudo imaginar
nunca, que existiese un diario pa-
trocinado por la Standard Qil, ocu-
rre desde hace 18 afios en la tele-
visién venezolana.

Esa dependencia econémica hace
nugatoria la libertad de informacion
y el derecho a la informacién. Las
actuales estructuras de los medios
de comunicacién en Venezuela, y
especialmente las de la gran pren-
sa y la televisién, impiden que se
ejerzan estos derechos. Es vélida la
denuncia de aiie en nuestro pais
existe una “‘oligarquia de la infor-
macién’’ que tiene en sus manos los
recursos, el poder y los medios pa-
ra decidir sobre el contenido de los
mensajes noticiosos que se divulgan
diariamente.

Hombres como Arturo Uslar Pie-
tri, cuando aln no pertenecian a esa
oligarquia de la informacién, lo han
admitido de una u otra manera
cuando denuncié hace algunos afos:

'

“El periodismo en Venezuela
ha estado en una posicién suma-
mente subalterna y los periddi-
cos en este pais han llegado a ser
grandes empresas plutocrdticas vy
capitalistas... Hay inmensas em-
presas dirigidas por hombres que
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nada tienen que ver con los pro-
blemas de opinién publica, de de-
fender ideas o principios, que sim-
plemente manejan grandes em-
porios de riqueza; que tienen en
sus manos periodistas a quienes
pagan un salario. Hay, hoy diq,
el peligro de que estas empresas
se conviertan en grandes fdbri-
cas de opinién, lo que seria muy
peligroso para un pais el que la
posibilidad de determinar la opi-
nién publica quedase en manos
de tres o cuatro grandes ricos que
pudieran decir: "Vamos a fabri-
car este hombre, vamos a destruir
este otro, vamos a hacer que la
gente le coja odio a esta idea o

" crea en aquélia.” Eso es un peli-
gro inmenso para una democra-
cia, de modo que eso hay que con-
templarlo sin ideas romdnticas.
Hay que asegurarles a los perio-
distas, a los hombres que hacen
los periédicos, todas las garan-
tias de su trabajo; hay que crear
una responsabilidad. un limite, al
poder de los fabricantes plutocra-
ticos y empresariales de la opi-
nién, que pueden convertirse en
dictadores del pais a través del
poder econémico.”

La libertad de informacién admi-
nistrada por los propietarios de los
medios y quienes financian éstos,
valga decir, los grandes ‘anuncian-
tes (los Mendoza, los Vollmer, Ma-
chado Zuloaga, las petroleras, etc.),
significa la inexistencia del dere-
cho del pueblo a ser informado opor-
tuna y verazmente. El acceso a los
medios estd seriamente restringido.
Un poco ingenuamente, el Movi-
miento Electoral del Pueblo anun-
cié en diciembre de 1969 que pro-
piciaria una reforma electoral que
regulara la participacién de los par-
tidos en los medios de comunicacién
de masas. En rueda de prensa que

al efecto convocaron, declaraba el

Dr. J. A. Paz Galarraga, su Secre-
tario General, que *'...uno de los re-
tos mds urgentes que tiene plantea-
da la democracia venezolana en es-
tos momentos es el de poder permi-
tir la iqualdad de oportunidades a

los partidos politicos para que pue-

dan hacer llecar su mensaje al pue-
blo™. Y citd.el peligro que significa
para el pais que un candidato pre-
sidencial, con los millones -que le
puedan suministrar las compafiias
petroleras y la oligarquia criolla,
pueda, .a través de la “influencia
diabélica’” de la publicidad, ""vender

.su imagen presidencial”’ y conquis-
tar .asi el poder para satisfacer los -

intereses aue hicieron posible su pro-
mocién. Por supuesto que éste, co-
mo cualquier intento de legislar

s e ¢ N

destinado a limitar el poder de esa
oligarquia de la informacién, fue
rechazado. .

'LAS NOTICIAS MANIPULADAS

Es de suponer que en nuestro pais
ya no -es necesario extraer ejemplos
para demostrar cuanto vengo afir-
mando. Sin embargo, creo que vale
la pena sefialar cuatro casos que en
su -oportunidad han alarmado a
quienes estudiamos estos problemas
inherentes a la libertad de. infor-
macion: '

Primer caso.—En marzo de 1969
se produjo un accidente de aviacion
en Maracaibo con un saldo de mas
de un centenar de victimas. Para la
opinién puUblica, nunca quedaron
claramente establecidas sus causas.
El tratamiento periodistico que se
dio a este hecho apenas durd tres
o cuatro dias. La Camara de Dipu-
tados examiné el problema. He aqui
lo que denuncié un parlamentario
demécratacristiano: “’Llevamos va-
rias sesiones de la Cdmara discu-
tiendo el informe que pormenoriza
la tragedia, pero ni la prensa ni la
radio ni la televisién han publicado
ni una sola informacién acerca de
las investigaciones de la Cdmara de
Diputados, como representante que
es de los intereses del pueblo de Ve-
nezuela, estd realizando.” (Mehel
Vaimberg, sesién del 18 de diciem-
bre de 1969.) En su intervencion, el
diputado mostraba su extrafieza
porque un hecho noticioso tan im-
portante no fuese informado a los
‘fectores.

Segundo caso. — En el Congreso
de Trabajadores Intelectuales de-
nuncié el entonces Ministro del Tra-
bajo, Dr. Alfredo Tarre Murzi, cé-
mo los medios de comunicacién ha-
bian silenciado un hecho grave ocu-
rrido en una importante empresa.
El propio M.T. habia enviado bole-
tines de prensa informando sobre
los atropellos, secuestros y torturas
que sufrian los trabajadores de la
ensambladora; que el M. T. habia
abierto la investigacién y, compro-
bada la veracidad de la denuncia,
se tomaron las medidas del caso y
se expulsé a un alto empleado de
la empresa responsable de tales
atropellos. Ninguno de entre los
mds importantes medios. de comu-
nicacién se decidié a publicar esta
escandalosa noticia. |

Tercer caso.—En junio de 1969,
en oportunidad de un conflicto en-
tre .la Municipalidad de Guarenas
y la Electricidad de Caracas, la Di-
rectiva Nacional de la AVP emitid
un.comunicado denunciando que el
problema estaba siendo tratado sin
equilibrio ni imparcialidad y que .
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era evidente la parcializacién de la
mayoria de los medios de comuni-
cacién en favor de los intereses de
la Electricidad de Caracas. Ante la
respuesta de los editores, la AVP

demostrd con cifras que su denun-

cia era cierta. En efecto, en la in-
formacién publicada en mayo y ju-
nio de ese afo, en seis diarios, 3.224
centimetros por columna eran favo-
rables a la Electricidad 'y 997 al
Concejo Municipal de Guarenas. (Si
de esa contabilidad se sustraia la
informacién publicada en “‘La Re-
publica”, las cifras habrian sido de
3.224 y 302, respectivamente.)
Cuarto caso.—Es el mds reciente.
Los noticieros televisivos, pero es-
pecialmente el Observador Creole,

estuvieron permanentemente divul-

gando informaciones y opiniones
adversas al proyecto de'Ley de Re-
versiones Petroleras. Fue una cam-
pafha sistemdtica adversa a los in-
tereses nacionales y en favor de las
compahias petroleras. Desafortuna-

namente, no se sabe que se haya

controlado el ‘tiempo que.estos no-
ticieros emplearon en difundir ese
tipo de noticias, lo que habria per-
mitido demostrar la descarada par-

cializacién al lado de los intereses

de las petroleras. v

En todos estos casos, y. numerosos
otros que ocurren frecuentemente,
la actitud de los mds importantes

. medios de comunicacién ha sido de

silenciar todos aquellos hechos, por
noticiosos que fuesen, que afecta-
sen los intereses dé los grandes
anunciantes. Recuérdese igualmen-

te, por ejemplo, la huelga de los

obreros de la Royal, que se exten-

. dié por mds de 90 dias, vy que sblo

fue noticia cuando la accién de los
trabajadores de . quemar algunos
cauchos en la via pdblica se con-
virtié en noticia de ""orden pablico”
y cuando cesé el conflicto.

No existe.en Venezuela la-liber-

tad de informacién. La posibilidad -
-de transmitir mensajes noticiosos

desaparece cuando se -trata de in-
formaciones que afecten al sistema
o d sus instituciones. Es el mds po-

deroso sector empresarial el que, en

fin de cuentas, estd en capacidad

de determinar el contenido del men-
saje que se difunde y de seleccionar . -

al mas activo elemento del proceso
comunicacional: el comunicador so-

cial. Esta realidad es-reconocida por

los editorés. El Dr. Luis Teéfilo N¢-
fiez Arismendi,.actuando en su ca-
racter de Presidente del Bloque de

Prensa Venezolano, escribia lo si- .
guiente a la Cdmara de! Senado:
""No puede perderse de vista que {os.
érganos periodisticos son creados y
mantenidos por grupds industriales, - .
politicos; intelectuales, etc.,.a fin.

de difundir. a través de esas publi-
caciones sus propias ideas o ideas
afines a las suyas.’”” (Subrayado DR)
Debe quedar claro que los edito-
res no son objeto de métodos com-
pulsivos por parte de los anuncian-
tes en la elaboracion de su politica
informativa. ““Los propietarios de
los medios de comunicacion de ma-
sas entrelazan sus intereses, de un
lado, con los consorcios norteame-
ricanos, de los cuales frecuente-
mente son subsidiarios o en todo ca-
so dependen para la dotacién de
equipos, programas y procedimien-
tos; del otro lado, con toda la serie
de factores internos que comprende
a las empresas que anuncian, las
empresas que producen mensajes
publicitarios, los profesionales de la
comunicacion, los profesionales de
la mediacion politica entre los dis-
tintos grupos de presién y el gobier-
no, como gran mediador y dispen-
sador de prebendas. De manera que
el poder de decisién social que se
concentra en los empresarios de la
informacién masificadora, no es
s6lo el particular de elios como sec-
tor econémico, sino, por delegacién
estructural, el de todo el sistema
capitalista dependiente’”’, afirma con
toda razén Alfredo Chacén en “Co-
municacion e Informacién en la
Fase Actual del Subdesarrollo”.

LOS PERIODISTAS Y LA LIBERTAD
DE INFORMACION

Y, frente a esta situacién, ¢cudl
ha sido v cudl es la responsabilidad
de los periodistas venezolanos? His-
téricamente, la més importante ba-
talla por la libertad de informacién
—en cuanto era afectada por la ac-

- cibn gubernamental— se libra en

1936 con la huelga de prensa y
una gigantesca manifestaciéon que
derroté la censura de prensa. Mds
adelante, ya constituida la AVP, en
1942, la movilizacién del gremio
logra archivar un proyecto de ley
de prensa que present6 el Ministe-
rio del Interior al Congreso Nacio-
nal. Y en fecha mds reciente, en
abril del 65, el rechazo por parte
de la AVP y del grupo de editores,

-con el apoyo de partidos politicos

de oposicién, fogrd derrotar los in-
tentos de hacer aprobar una ley que

. reglamentara las garantias estable-

cidas en el art. 66 de la Constitu-
cién. . _ .

Esa lucha contra la accién guber-
namental restrictiva del derecho a
informar ha sido hasta ahora in-

fructuoso en el empefio de levantar

las ilegales y arbitrarias limitacio-

nes que el Ministerio de la Defensa

ha impuesto a los temas militares.
Sobre los mismos no se puede opi-
nar, como lo demuestra nuevamen-



te la detencién 'y juicio militar a
Richard lzarra, ni se puede infor-
mar porque los periodistas han sido
amenazados por el entonces Ministro
de Defensa de tomar represalias si
se difunde alguna informacién que
no haya sido oficialmente suminis-
trada por el -propio Ministerio. Es-
tas publicas advertencias fueron he-
chas precisamente en los: momentos
en que “The New York Times” vy,
en general, la prensa norteamerica-
na ganaba el ‘derecho  a publicar

documentos considerados “‘dema-

siado secretos’’. La tesis de la Casa
Blanca y e! Pentdgono de que la pu-
blicacion de tales documentos po-
nia en peligro la seguridad del Es-
tado fue derrotada por la presién de
la opinién publica en la Corte Su-
prema y por los hechos posteriores.

En el proyecto de Ley de Ejerci-
cio del Periodismo —aprobada en

primera discusién en 1969— se in-.

cluyen algunos articulos que tie-
nen relacién con estos problemas
de la informacidn. El art. 10 esta-
blece que ‘“‘ningiin. periodista podrd
ser compelido a revelar sus fuen-
tes informativas y, en consecuencia,
no estd obligado a declarar acerca
de los hechos que_descubre o se le
confien en el ejercicio de su pro-
fesion.”” Mds adelante, en el orden
ético, el art. 38 sefiala: ““Son debe-
res del periodista: Procurar por to-
dos los medios que la informacién

ofrecida al publico corresponda a

los hechos, y tener presente que

ningn hecho debe ser falseado de-

liberadamente ni omitido cuando
es esencial.” Esta redaccion recoge
el espiritu del art. 1° del proyecto
de Cédigo dé Etica Periodistica ela-

borado por la Comisién sobre Liber--

tad de Informacién y Prensa del
Consejo Econémico y Social de.la
ONU.

En el art. 41 se quiere consagrar
el derecho que tiene el lector a ser
informado de manera oportuna y

veraz, y la obligacién del periodista.

de suministrarle esa informacion:
“En cumplimiento de la obligacion
de informar al pulblico en forma

veraz y oportuna, el periodista tiene -

derecho a que se le respete por la
empresa a la cual presta sus ser-
vicios el contenido de sus informa-
ciones, y cuidard, con el respaldo
del Colegio, de que no sean adul-
teradas ni tergiversadas.” Frente a
esta proposicidn existe, como es 16-
gico suponer, especial resistencia

de los editores, que quieren conser-.

var la exclusividad de las decisio-
nes sobre lo que puede informarse.
La aprobacién de una redaccién
como la propuesta por la AVP se-
ria la mds importante garantia pa-
ra el ejercicio de la libertad de in-

formacion.

Finalmente, de la misma manera
como en ese proyecto estdn esta-
blecidas garantias para el ejercicio
profesional del periodismo, se reco-
noce el derecho a réplica o a recti-
ficacidon, contenido en legislaciones
de prensa de otros paises. En efec-
to, el art. 39 propuesto por la AVP
dice: “Toda tergiversacion de la in-
formacién o violacién de respeto a
los derechos humanos debe ser rec-
tificada oportuna y eficientemente.
La empresa estara obligada a dar
cabida a dicha rectificacién después
de conocer la decisién del Tribunal
Disciplinario de la respectiva juris-
diccion.”” (Del Colegio.)

La Declaracién de Principios de

‘la AVP, aprobada en su tltima Con-

vencién Nacional, establece otras
lineas de accion de los periodistas
dirigidas a conquistar. una mayor "
participacién en las tareas de pla-
nificacidn, produccién y seleccion
de la informacién, de suerte que
realmente se pueda garantizar el
derecho del pueblo a la informa-
cion. En este sentido, los articulos
mds importantes son:

3.—El periodista debe trazarse
como aspiracién el control, junto
con los demds trabajadores de la
empresa, de los medios de comu-
nicacién social. :

5.—E!l periodista debe reivin-
dicar su derecho a expresar sus
puntos de vista en las secciones
de opinién del medio para el cual
trabaja, aun cuando sea diver-
gente de la politica editorial de
la empresa. ' :

6.—El periodista debe luchar
por obtener el derecho a interve-
nir en la elaboracién de la poli-
tica editorial y de la politica in-
formativa del medio en que tra-
baje. : )

Como puede cbservarse, se tra-
ta de objetivos trascendentes en la
lucha por la democratizacién de los
medios . de comunicacién y por la
formacién de las condiciones. que
permitan su orientacién y elabora-
cién, sélo de acuerdo a la concien-
cia de los periodistas y a los inte-
reses de los lectores. En Venezuela,
donde en razén de su estructura
econdmica y de su régimen de pro-
piedad los medijos estan bajo el con-

trol absoluto de una muy reducida

pero econémicamente poderosa ca-
pa de la poblacién intimamente
vinculada al capital extranjero, se

‘hace mas obligante la lucha por ta-

les objetivos, fos cuales sélo alcan-

"zaremos a plenitud con la conquista’
de un poder popular que cambie las .

estructuras econdmico-sociales del
pais.
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