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Cuando el Ministro de Educacion del
Pert, Gral. Alfredo Carpio, terminé de leer
su discurso en la sesi6n inaugural de la
Conferencia de Ministros de Educacién y
Ciencia, reunida en Caraballeda bajo los
auspicios de la UNESCO en diciembre pa-
sado, un aire de expectaci6n circul6 por la
sala. Se vio claramente que la delegacién
peruana no estaba dispuesta a pagar tri-
buto a tépicos grandilocuentes y cifras
abultadas sobre realizaciones perfectas,
que suelen adobar las reuniones interna-
cionales. Esa expectativa de algo distinto
no qued6 defraudada: el trabajo de la de-

legacién peruana fue una muestra de po-.

litica coherente y de altura, guiada por

unos objetivos claramente definidos: ha-
cer un llamado en favor de una opcién por
los pobres y marginados y mostrar c6mo
esa opci6n puede concretarse en el te-
rreno educativo en una reforma de vastos
alcances.

La reforma constitucional peruana tiene
una historia de poco mas de dos afios y
ha atravesado varias etapas. Después de
un informe preliminar, esquemético y ten-
tativo, siguié en septiembre de 1970 el
Informe General, que se repartié6 en Vifia
del Mar a los Ministros de Educaci6n lati-
noamericanos. 50.000 ejemplares intenta-
ban dar la méaxima difusién a este infor-
me, con el fin de recoger la reacci6n de la

opinién publica. Equipos de 5 6 6-perso-
nas fueron enviados por todo el pais para
dictar conferencias sobre el sentido de la
reforma. En cada centro de poblacién im-
portante se convocé una seleccién de 400
maestros de la zona, que discutieron en
grupos de 12 durante una semana el do-
cumento, manifestando si el diagnéstico
alli consignado se aplicaba a su realidad y
c6mo vefan ellos las soluciones del proble-
ma. Se recogi6 asi un material riquisimo,
que ha dado lugar al Proyecto de Decreto-
Ley General de Educaci6n, editado por el
Ministerio en octubre de 1971, y que nos
va a servir de base para este comentario.
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. TRANSFORMACIONES PROFLINDAS

,

MARCO GENERAL DE LA REFORMA
EDUCATIVA PERUANA

No se puede entender la actual refor-
ma educativa sin-su conexién con la rea-
lidad peruana. Ella debe entenderse en-
troncada en “un proceso de transformacio-
nes profundas”, cuya finalidad es acabar
con el subdesarrolio y la dependencia.
Mé4s ain, la reforma educativa es el mo-
tor de ese proceso. Su sentido se orienta
a “dinamizar las acciones de los otros sec-
tores y a garantizar en consecuencia que
el proceso revolucionario se afirme, ace-
lere y profundice”. No es, por tanto, una
mera ‘“‘modernizacién de procedimientos
o instalaciones’ lo que constituye el ner-
vio de la reforma peruana, sino su condi-
cién de agente propulsor y profundizador
de los demés cambios. Pero estos cambios
estructurales han de ser simultdneos. De
lo contrario, la reforma educativa carece
de ambiente apropiado, mas aiin, es una
reforma indtil y frustrante. Y que esta vo-
luntad de cambio global no ha quedado
sobre el papel se demuestra por los pasos

dados por el Gobierno Revolucionario, ata-
cando simultdneamente todos los frentes
que configuraban la estructura socio-eco-
némica. Enumeremos los principales:

_—Recuperacion del petréleo, estatizan-
do la International Petroleum Corpo-
ration, filial de la Standard Oil.

—Desalojo de la Misi6n militar norte-
americana.

-—Ley de Reforma Agraria, de 24 de ju-
nio de 1969, por la que once grandes
latifundios azucareros de la costa,
complejos agroindustriales hasta en-
tonces intocables, fueron transferi-
dos  a los campesinos en forma co-
operativa, y al misma tiempo se es-
tablecia la cooperativizacién y for-
mas mixtas de los latifundios de la
Sierra. .

—Ley de Industrias, por la que se crea
la comunidad industrial. :
—Ley de comercializacion por el Es-
tado de la Harina de Pescado, mo-
nopolio tradicional de un solo em-
presario, en una rama de la produc-
cién en la que Perii figura a la ca-

béza de la produccién mundial.
—Estatizacién de la Banca.
—Estatizacién de los medios de comu-
nicacion. |

FILOSOFIA EDUCATIVA DE LA REFORMA

Los principios orientadores de la Re-
forma se comentan en la exposicién.de mo-
tivos que antecede al articulado del Pro-
yecto de Decreto-Ley. Haremos un resu-
men de los que nos parecen los funda-
mentales: ‘

1) Ante todo, hay que destacar la “ins-
piracién profundamente humanista y la
vocacién genuinamente democratica de la
nueva educacién. El valor fundamental que
ella reconoce es la dignidad de los hom-
bres sea cual fuere su origen, sus ideas
o su situacién social.”

2) Como consecuencia de esta volun-

.tad democrética se insiste en “la necesi-

dad de relacionar estrechamente la edu-
cacién con el trabajo, tradicionalmente me-
nospreciado”, lo que se traduce en.una
“educacién en el trabajo y para el trabajo”.
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El trabajo se entiende primordialmente no
en su aspecto productivo, sino “como ejer-
cicio solidario de la capacidad de autorrea-
lizacién de la persona en la produccién de
bienes y servicios sociales para el bene-
ficio com(in y educacién técnica, haciendo
que la educacién general cobre un sentido
técnico sin perjuicio de su formacién ge-
nérica.

3) El aspecto econémico es un factor
presente en la concepcién de la nueva edu-
cacion, siempre dentro de un concepto
humanista del trabajo. La atencién prefe-
rente a las zonas deprimidas, a los edu-
candos insertos desde ‘nifios en activida-
des productivas, la movilizacién y maxi-
mizacién de todos los recursos disponi-
bles, conforman aspectos del problema
econémico referido a la educacién.

4) La nueva educacion. pretende des-
pertar la conciencia critica del educando.
Ello se ha de lograr por medio de una
concientizacién que le sitie en “la maés
profunda comprensién de la propia reali-

dad personal y social” y que -le ayude a -

su liberacién, es decir, a la adquisicién
de "“un compromiso profundo con la rea-
lidad y con un modo de existencia libre-
mente elegido”, por contraposicion a la
situacién de dependencia y dominacién en
que ha vivido y que la educacion tradi-
cional ha contribuido a afianzar.

SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo, que -debe dar
cuerpo organico y funcional a la reforma,
se caracteriza por su flexibilidad. Com-

prende tres niveles: inicial, basico y su- -

perior, diversificados en modalidades, con
el fin de abarcar a todos los educandos,
especialmente a los que tradicionalmente
quedaban marginados por salirse del sis-
tema. Estas modalidades son cinco: Edu-
cacién Bésica Laboral, Educacién Superior
Profesional, Educacién Especial, Califica-
cién Profesional Extraordinaria y Extensi6n
Educativa.

En cuanto al funcionamiento, se intro-
duce la promocion automética y la adapta-
cion a las condiciones de los educandos.
Se atribuye importancia a la autoeduca-
cién, al estudio independiente y a los gru-
pos de interaprendizaje libre.

a) Niveles de Educacién

inicial y basica

Uno de los aspectos mas descuidados
en el proceso educativo suele ser la mal
llamada educacién pre-escolar. Cuando el
. nifio de los barrios llega a la escuela pre-
senta tal conjunto de pobreza humana, co-
_ menzando por la desnutricién y concluyen-
do por la falta de estimulos ambientales
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5) La nueva educacion se entiende co-
mo educacion para la participacién. El Pro-
yecto de Decreto-Ley, al enunciar este
principio, afade sagazmente: “pero no

puede lograr esta medida si no esta ella

misma inspirada en la participacién”. Por
lo cual se fija como propésito favorecer
“la participacién de los educandos, de los
padres y de la comunidad en el proceso
educativo”’.

6) Un principio admitido en todas las
legislaciones educativas es el de la liber-
tad de educacién. Lo original de la refor-
ma peruana es el entramado de conse-
cuencias que deduce. No basta proclamar
el principio si el sistema educativo es ri-
gido y monopolista y si los recursos del
aparato educativo formal son insuficientes.
De ahi que la reforma fomente la movili-
zacion de la comunidad para la autoedu-
cacién y la educacién permanente, y —lo
que es mas novedoso— establece como
modalidad permanente la educacién des-
escolarizada. _

7) Como consecuencia de estos prin-
cipios brota un nuevo sistema, distinto
del tradicional, que cubre la educacién
formal y la informal. Corre un aire reno-

vador pedagdgico cuando se nos dice que.

“se hace ineludible una nueva manera de
educar, nutrida de los valores de la cri-
tica nacional, la creacién y la cooperacién,

‘favorables, que su rendimiento es muy

bajo. No hay por qué extraiarse de la ele-
vada cuota de deserciéon escolar, tanto
més- que los programas estidn pensados
oara nifios de un ambiente psico-social ur-
bano y de clase media bien alimentada.
La reforma peruana piensa atacar el pro-
blema con decisi6n. Lo hace en primer

lugar indirectamente, vigorizando la insti-

tucion familiar y promoviendo programas
de complementacién nutricional y social
y educacién familiar; en segundo término,
por medio de los Centros de Educacién
Inicial (Cunas y jardines de nifios), y por
medio de programas desescolarizados pa-
ra los nifios que no concurran a tales cen-
tros. ‘

La Educacion Bésica, como en el resto
de los paises latinoamericanos y siguien-
do las directrices de la UNESCO, com-
prende nueve grados que no coinciden ne-
cesariamente con afios escolares, lo cual
permite flexibilidad y adaptaciéon a cada
educando. Para los adolescentes y adultos
que no pudieron formarse a tiempo se con-
sidera la modalidad de la Educacién Béasica
Laboral, que no consiste en un sustituto
tardio y ajeno a la mentalidad e interés
del adulto, sino en una recuperacién fle-
xible, fundamentalmente desescolarizada,
que les capacite para participar en forma
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y una nueva didactica flexible y diversifi-
cada, animada por la comprensién profun-
da del educando y de la realidad social,
con una mas seria y sélida base cienti-
fica y un nuevo espiritu, a la vez realista
y lleno de inventiva pedagégica”. (

8) La reforma sostiene “un criterio
descentralista y desconcentrador”, en
franca y sana oposicién a lo que estamos
acostumbrados. Es una consecuencia 16-
gica del! propésito de fomentar la inicia-
tiva y responsabilidad locales, de indivi-
duos, grupos y comunidades. Al mismo
tiempo se intenta alcanzar una mayor ade-
cuacién a las necesidades de las diversas
regiones. E! Proyecto de Decreto-Ley llega
a llamar “colonialismo interno” al régimen
educativo centralista y absolutizante, que
ha impuesto un tipo de dominacién cultu-
ral desconocedor y conculcador de la va-
riedad regional. Esta intencién descentra-
lizadora se plasma en el concepto de nu-
clearizacién por el que se establece un
modelo de participacién real de las comu-
nidades en las decisiones en materia edu-
cativa, por el que se “racionaliza la orga-
nizacién de los servicios” y se “‘estimula
el aporte social al proceso educativo”,
aprovechando al méximo la capacidad ins-
talada.

Veamos ahora cémo estos principios se
concretizan en el sistema educativo.

FLEXIBILIDAD Y REINTEGRACION

responsable y critica en la transformacién
de la sociedad.

b) Nivel de Educacién Superior

Llama la atencién la reintroduccién
dentro de la legislacién general educativa
de este nivel superior, pues en el Perd, al
igual que en muchos paises, la legislacién
del nivel superior, sobre todo en lo refe-
rente a las universidades, recibia un tra-
tamiento especial. La razén principal que
ha movido a esta reintegracién es digna
de consideracién: la desconexién ha trai-
do “desde la falta de coordinacién en as-
pectos del curriculum hasta la tendencia
de las universidades a vivir aisladas de la
realidad nacional”.

El aspecto mas original de la nueva le-
gislacién universitaria lo constituye la in-
troduccién de un primeér ciclo, llamado
Educacién Superior Profesional, cuya fina-
lidad es brindar “una oportunidad de ca-
pacitacién profesional” para todos. Se tra-
ta de carreras cortas, cuya orientacién no
tiene por qué ser exclusivamente técnica,
que hagan realidad el acceso a la educa-
cién superior para todo el que lo desee.
Con ello se intenta evitar el terrible dre-
naje de nuestras largas carreras universi-
tarias y se establece una modalidad inter-
media, cuya falta se hacia notar fuerte-
mente en nuestros paises.




ACCIONES Y SERVICIOS DE
COMPLEMENTACION EDUCATIVA

El Instituto Nacional de Becas y Cré-
dito Educativo proporciona becas y crédi-
tos educativos de acuerdo a un plan nacio-
nal, y estimula una politica de recursos
humanos nacionales en el extranjero. El
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pensamiento clave que sustenta esta ins-
titucién es de una validez y actualidad ex-
traordinarias. Hay que desterrar de una
vez el mito de la educacién gratuita, en-
tendida como un servicio que a nadie cues-
ta. La educacion es cada vez més costosa,
la Nacién paga por ella, y es justo que
quienes la aprovecharon y subieron en el

nivel de vida gracias a ella reviertan en
forma de dinéro o de servicios a la Na-
cion, para que otros muchos puedan ha-
cer realidad la aspiracién y el derecho de
toda persona humana a la educacién. Un
sentido de solidaridad social elemental
queda asi inculcado practicamente y, mas

que inculcado, puesto en practica.

OBSERVACIONES CRITICAS

ALGUNAS OBSERVACIONES CRITICAS

Ya hemos comentado que la reforma
educacional peruana se concibe como fru-
to e instrumento de una reforma institu-
cional global, que se concreta en una op-
cién politica. E! nuevo ordenamiento juri-
dico de la educacién ha de convertirse en
el principal camino hacia ‘el nuevo Perd.
Los ideales de la revoluci6én, que nominal-
mente comparten todos los pueblos, ha-
blan de respeto indiscriminado, de igual-
dad efectiva de oportunidades, de partici-
pacién desde la base, de opci6n por los
marginados de la tierra, de liberacién de
las dependencias, de integracién latino-
americana. Esta vez, hemos de confesarlo,
creemos descubrir en el Proyecto de De-
creto-Ley una voluntad sincera de llevarlos
a cabo y un esfuerzo notable por elaborar
los instrumentos adecuados y concretos,
dejando de lado la palabreria demagégica
inoperante. Respetamos la opcién politica
que sirve de marco a la reforma educa-
tiva, pensando que no hay sistemas teé-
rica y mucho menos préacticamente per-
fectos, y que el tiempo tiene que pronun-
ciarse sobre su bondad o inoperancia.

Los interrogantes surgen al pensar en
el poder casi ilimitado que posee el actual
Gobierno Revolucionario de la Fuerza Ar-
mada. Si el mévil de sus actuaciones deja
de ser la lucha por la transformacién ra-
dical de las estructuras injustas, si la co-
rrupcién asoma su lacra, puede terminar
engrosando la extensa lista de gobiernos
autécratas que se erigen en fin de si
mismos. .

El modo cémo este proyecto de refor-
ma fue llevado a cabo, tras una amplia
consulta nacional, nos habla de la volun-
tad decidida de hacer realidad la partici-
pacién de todos. En el mismo sentido
apuntan las originales creacién de la nu-
clearizacién y desconcentracién. Sin em-
bargo, creemos que todavia se propician
pocas vias de participacién real de los gru-
pos y entidades naturales. Més bien nos
da la impresién de que el acento se pone
en la regulaci6n y control de esa partici-
pacién —regulacién que por otro lado con-
sideramos absolutamente necesaria—, cO-
mo se ve en el capitulo dedicado a la edu-
cacién privada. Hay pocos estimulés que
animen a la participacién, puesto que el
acento se pone sobre todo en el aspecto

econémico y de servicios. Concebimos la

participacion primordialmente como la con-
ciencia de colaborar en una empresa na-

cional, en una empresa compartida por to-
dos, en la que cada uno asume una res-
ponsabilidad y toma una iniciativa. A me-
dida que un grupo humano se hace cons-
ciente de su situacién, se prepara para
tomar iniciativas, a las que por otro lado
no se puede poner moldes inflexibles. El
Ministerio debe estar dispuesto a dejarse
sorprender por iniciativas y modos de par-
ticipacién inesperados y no reglamenta-
bles, lo cual serfa la mas explicita confir-
macién de que la reforma ha sabido sus-
citar actitudes participativas.

En el articulo 343 se habla de los re-
cursos de las instituciones particulares de
educacién. Entre ellos se mencionan los
fondos publicos asignados a estas insti-
tuciones en forma de contratos especiales
o de subsidios. Se mantiene todavia la dis-
criminacién entre la educaci6n oficial y la
privada, puesto que esta fuente de recur-
sos tiene el caracter de una ayuda oca-
sional y subsidiaria, pero es un primer pa-
so hacia el reconocimiento de la libertad
de docencia. Si el Estado quiere realmen-
te llamar a todos a la méaxima empresa
nacinal, estimulando los esfuerzos de to-
dos los grupos privados para que se Su-
men a la més urgente tarea que hoy exis-
te —arrancar a los desposeidos de la mar-
ginacién cultural y social—, no tiene mas
remedio que liberar al sector privado de
la lucha por la supervivencia, que se hace
obsesiva cuando se trabaja desinteresa-
damente por el sector marginado, y que
facilmente ileva al clasismo. Es un primer
paso todavia muy timido, resabio de la
mentalidad discriminante y monopolista
del dltimo periodo histérico, pero que con-
sagra en la ley el derecho elemental a la
libertad de educar. La presente reforma
da el espaldarazo a la participacién comu-
nitaria, reconoce el valor de la contribu-
cién privada y le sefiala finalidades exce-
lentes (cf. arts. 352 a 354; 359); pero jus-
tamente para cumplir esos finés la edu-
cacién privada necesita urgentemente li-
berarse del obsesionante condicionamien-
to econémico. E! Proyecto consagra el sis-
tema de pensiones escalonadas o diferen-
ciadas, de acuerdo a la declaracién de la
renta, lo cual constituye una valiosa ayu-
da en el esfuerzo por distribuir equitati-
vamente los costos educacionales.

Otro interrogante se refiere a los rea-
lizadores principales de la reforma, los
maestros y profesores. Nos consta que el
Ministerio peruano estd haciendo esfuer-
zos agigantados por convencer a los pro-

fesionales de la educacién de la bondad
de la reforma y por mejorar sus conoci-
mientos y técnicas. Unos 10.000 maestros
han sido hasta ahora reentrenados en cur-
sos especiales. En este sentido la refor-
ma sanciona la participacién directa de los
maestros, a través de las Comunidades
Docentes, en la conduccion de los centros
y nicleos educativos, y propugna la tec-
nificacion continua del magisterio. Todo
esto no pasara del terreno de lo deside-
rativo si no se establecen cursos regula-
res y obligatorios, y se ejemplifican cau-
ces por los que la participacién magiste-
rial se canalice. '

Las reivindicaciones fundamentales del
magisterio (estabilidad en el servicio, re-
muneracion acorde con su condicién de
profesional, ascensos, periodo vacacional
adecuado, libre agremiacién, jubilacién, ce-
santfa, subsidios, becas de estudio, pres-
taciones) quedan reconocidos por el Pro-
yecto de Decreto-Ley: ;seré suficiente pa-
ra devolver a muchos maestros el sentido
sagrado de su misién y eliminar la politi-
zacién sectaria, que paraliza y desvirtda
su trabajo en un puesto de tanta respon-
sabilidad en la hora presente?

La limitacién presupuestaria puede su-
poner también un freno violento a las as-
piraciones de transformacién del aparato
administrativo y de extensi6n dréstica y
mejoramiento de la educacién, sobre todo
en un pais tan pobre como el Perd. A este
prop6sito es bueno decir que las inversio-
nes en educacién han llegado a constituir
el 24,6% del presupuesto nacional, mues-
tra del esfuerzo que se estad realizando.
Pero no basta, y por eso la reforma hace
un llamado profundo a la solidaridad na-
cional, en un esfuerzo por arbitrar recur-
sos de todos los sectores. Nos complace
saber que el Proyecto de Decreto-Ley
cuenta con un préstamo de 50 millones de
délares del Banco Interamericano de Des-
arrollo y que. se estd gestionando otro
préstamo del Banco Mundial.

Estas observaciones finales no invali-
dan la impresién general altamente posi-
tiva que la reforma peruana nos merece.
Creemos que es el esfuerzo sistemético
méas potente y original en materia educa-
tiva que ha conocido el continente latino-
americano y el que mejor afronta la hon-
da preocupacién cada vez mas generali-
zada por arrancar de su miseria total al
marginado.
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