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gQuzen viol6 el Tratado?

Terminada la Il Guerra Mundial, la in-
dustria de los Estados Unidos tenia pro-
blemas tipicos del cambio de una produc-
cién bélica a otra més adecuada a los
tiempos de paz. Sin embargo, la coyun-
tura internacional le favorecia. Los demas
paises industriales no sé6lo enfrentaban pa-
recida situacién, sino agudizada por el cas-
tigo sufrido de los bombardeos masivos.

La aplicacion del plan Marshall impul-
s6 el 'sector externo (exportador) de la
economia norteamericana de forma cre-
ciente. Estos primeros aiios de post-gue-
rra son brillantes para la balanza comer-
cial de los Estados Unidos. El proceso de
reconstruccién europeo y japonés exigia
productos norteamericanos, los (nicos en
el mercado, que habria que pagar.tarde o
" temprano. El oro como medio de pago in-
ternacional afluia hacia las bévedas de la
Reserva Federal. En 1949, las reservas au-
riferas de los Estados Unidos alcanzaron
su nivel maximo de 24.000 millones de dé-
lares. El poder politico y econémico de
este gran imperio capitalista se encontra-
ba en su punto 4lgido de esplendor hege-
ménico indiscutido.

Enmarcado en estas cnrcunstancnas eco-
némicas mundiales aparece la firma del
“Tratado modificado de reciprocidad co-
mercial entre los Estados Unidos de Vene-
zuela y los Estados Unidos de América”,
con fecha del 28 'de agosto de 1952. Por
la Junta de Gobierno de Venezuela, ¢l doc-
tor Luis E. Gémez Ruiz, Ministro de Rela-
ciones Exteriores; por el Presidente de los
Estados Unidos, el sefior Fletcher Warren,
embajador en Venezuela.

Luego del golpe de estado de 1948, un
régimen de tendencia- dictatorial de dere-
chas sustituy6 al régimen social-democrs-
tico implantado por Accién Democréatica en
1945. Venezuela cambiaba de rumbo en su
politica internacional y sus gobernantes
deseaban estimular la inversi6n extranje-
ra, en -particular de empresas petroleras.
En 1952, la produccién de petréleo de un
aflo sobrepasa por primera vez los 100 mi-
llones de metros cubicos.

El Tratado de 1952 modifica el hasta
entonces vigente del 6 de noviembre de
1939. Por el primer Tratado (1939) los im-
puestos aduaneros a las importaciones pe-
troleras provenientes de Venezuela se re-
ducen a la mitad, o sea a 10.5 centavos
de délar por barril. (Por la' Ley *“Revenue
Act”, 1932, Estados Unidos gravaba sus
importaciones petroleras con un impuesto
de 21 centavos de délar por barril.) Aun-
que se concede este desgravamen, se- so-

mete a una cuota: equ:valente al 5% de lo -

" refinado el afio precedente por la indus-

tria norteamericana, el volumen de petré-

leo venezolano que se podia importar con -

la tarifa rebajada. El excedente pagaria la
tarifa normal de 21 centavos. En 1939 los
yacimientos de Venezuela produjeron por
primera vez mas de 30 millones de metros
cubicos en el afio. Conviene mencionar el
hecho de que Estados Unidos era en aquel
entonces autosuficiente en petréleo. Sus

importaciones complementaban sus crudos

domésticos y constituian materia prima
para la produccion de derivados exporta-
bles.

Como consecuencia de la gran crisis de
1929-33, Estados Unidos habia impuesto
una politica aduanera altamente proteccio-
nista. Sin embargo, como le interesaba ex-
portar sus productos y ganar mercados ex-
ternos, basaba su politica comercial en
convenios reciprocos. La Ley de Recipro-
cidad Comercial- (““Reciprocal Trade Act")
de 1934 faculta al Presidente de los Esta-
dos Unidos a rebajar las tarifas mediante
la celebraci6n de tratados comerciales.

Las caracteristicas del Tratado del 6 de
noviembre de 1939 pueden sintetizarse en
el interés venezolano por desarrollar ra-
pidamente sus recursos petroleros y en el
no menor interés norteamericano por au-
mentar sus exportaciones, sin desestima
de las inversiones crecientes de sus em-
presas petroleras que operaban ya en Ve-
nezuela.

Ya en la post-guerra, los efectos nega-
tivos del Tratado de 1939 se hicieron tan
patentes que Venezuela solicit6 su revi-
si6én. La incipiente industria nacional, sin
proteccién alguna, no podia surgir. En 1948
los Estados Unidos, por primera vez en su
historia, comienzan a ser mas importado-
res que -exportadores de recursos petro-
leros. Venezuela buscaba la manera de ga-
nar .ese mercado potencial, pero la cuota
fijada en 1939 le impedia conseguirlo.

‘LA LETRA DE LA LEY

Dos listas de productos anexas al tex-
to articulado del Tratado modificado de
1952 constituyen el objeto especifico del
convenio. La ndmero uno, una larga lista
de 182 rubros, muchos de ellos de gran
amplitud, que incluyen desde trigo, queso

-y frutas hasta torres de perforacién y ma-

quinarias, pasando por trajes de bafo,
biberones y paracaidas. Es la lista norte-
americana de productos importables por
Venezuela. Recibiran éstos un suave trato
aduanero. Las mayorées reducciones* aran-
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celarias corresponden a materias primas
o semi-manufacturadas necesarias para la
industria nacional que en 1952 comenzaba
apenas a desarrollarse.

La lista nimero dos, de veintitin pro-
ductos venezolanos, se reduce a petréleo
y derivados, hierro, cacao, café y orqui-
deas.

La concesién fundamental que nuestro
pais obtiene es la eliminaci6én de la cuota
establecida en el Tratado de 1939 para sus
productos. petroleros. Se mantiene la tarifa
reducida de 105 centavos de délar por
barril para los crudos medianos vy ligeros.
A los pesados y fuel oil se les aplica la
tarifa minima autorizada por la ley ameri-
cana, 5,25 centavos de délar por barril.

Todos estos productos recibiran en los
respectivos paises importadores “un tra-
tamiento no menos favorable que el acor-
dado al articulo semejante de origen na-
cional, con respecto a todas las leyes, re-
glamentos y requisitos que afecten su ven-
ta interna, su oferta en venta, su compra,
transporte, distribucién o uso” (Art. 5 bis).

_No se admite para dichos productos
“ninguna prohibicién, restriccién o cual-
quier otra forma de regulacién cuantitativa”
(Art. 8) de parte de cualquiera de los dos
gobiernos.

En el articulado hay una clausula de
escape destinada a enfrentar situaciones .
de perjuicio grave a la economia del pafs
por causa de una importacién significati-
vamente grande y de fuerte impacto des-
equilibrador sobre la industria doméstica,
fabricante de “productos semejantes o
productos directamente competidores”. En
esos casos ambos gobiernos “quedaran en
libertad con respecto al referido producto,
en la medida y por el tiempo que sea ne-
cesario para prevenir o remediar tal per-
juicio, de suspender la obligacién en su
totalidad o en parte, de retirar o modificar
la concesion” {Art. 13 bis).

Esta cldusula responde a una disposi-
ci6n legal de los Estados Unidos. Debe ser
incluida en todos los convenios. Cuando
en 1943, Estados Unidos firm6 con México
un Tratado de Reciprocidad Comercial, apa-
reci6 por primera vez la llamada “‘clausula
de escape”. Cuatro afios més tarde, el 30
de octubre de 1947, el GATT (“General
Agreement on Tariffs and Trade” - “Acuer-
do General de Aranceles y Comercio™)
acepta la excepci6n (Art. XIX del GATT).
Venezuela no forma parte del GATT, ins-
trumento por el que se rigen las tres cuar-
tas partes del comercio internacional. Este
acuerdo redujo a la mitad los impuestos
aduaneros de la gasolina y de los lubri-
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cantes, pero no contempld ninguna reduc-
ci6n arancelaria para el crudo y el fuel oil
residual. Ninguno de los grandes paises
exportadores de petréleo participa en el
GATT. -

La “clausula de nacién mas favorecida™
quedé establecida en los articulos 9 y 10
del Tratado con los Estados Unidos. Por
dicha cldusula se dispone que las conce-
siones de favor otorgadas a otros paises
automaticamente han de ser aplicadas a
los firmantes del convenio, Venezuela y
Estados Unidos. Como complemento se es-
tablece en el articulo 15, numeral 1, apar-
te a), que la cldusula de més favor no
sera aplicada “a las ventajas actualmente
acordadas o que en lo sucesivo fueren
acordadas por los Estados Unidos de Ve-
nezuela o por los Estados Unidos de Amé-
rica a los paises adyacentes, para facili-
tar el trafico fronterizo, o a las ventajas
que resultaran de una unién aduanera o
de una zona de comercio libre en que pu-
dieren entrar los Estados Unidos de Ve-
nezuela ¢ los Estados Unidos de América
mientras las referidas ventajas no sean ex-
tendidas a cualquier otro pais”.

Este parrafo se presta a confusiones
de bulto. Si Venezuela se integra en el
Pacto Andino que implica una unién adua-
nera, las ventajas que Venezuela obtiene
de su participacién en ese esquema de in-

tegracién no se conceden a los Estados

Unidos. Pero las ventajas concedidas por
Venezuela a los productos de la Lista | de-
ben ser concedidas de inmediato a pro-
ductos similares fabricados por los paises
integrantes del Pacto Andino. Sin embar-
go, el problema mayor para el ingreso de
Venezuela al Acuerdo de Cartagena es la
imposibilidad, vigente el Tratadoe con los
Estados Unidos, de establecer el Arancel
Externo Minimo Comdn previsto en-dicho
Acuerdo. Sin la denuncia, Venezuela no po-
dia modificar los niveles de preferencia
de la Lista I, ni tampoco podia convertir
las licencias previas en derechos arance-
larios adecuados al Pacto Andino. Nuestra
capacidad negociadora, asf debilitada, sig-
nificaba menores posibilidades industria-
les para el pais.

Por otra parte, conviene destacar que,
como consecuencia de la cldusula~de maés
favor contenida en el Acuerdo del GATT,
Estados Unidos extiende a todos los pai-
- ses signatarios del Acuerdo las ventajas
de la Lista Il del Tratado con Venezuela,
y todavia més, las extiende a todos los
paises que no discriminan contra su co-
mercio. Por tanto, las ventajas de la Lis-
ta I dejaron de ser ventajas porque ya no
favorecian a s6lo Venezuela, sino a todos
los paises exportadores de petréleo si és-
tos en su politica comercial no hacian dis-
criminacién a los productos norteameri-
canos.

ESTADOS UNIDOS ROMPE
EL TRATADO

A lo largo de toda la década 1950-1960,
Japén, Alemania, Holanda, Francia e Ita-
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lia emprendieron una milagrosa carrera de
_aumentos de productividad. Este brillante

crecimiento indus

rial, mas las gastos de

la guerra de Corea, de la guerra fria y
posteriormente del Viet Nam, han provo-

cado un déficit ¢

6nico en la balanza de

pagos de los Estados Unidos y la consi-
guiente merma sustancial de sus reservas
de oro. En 1964 las reservas se situaron
en 15.000 millones! de délares y para fines
del 71 apenas altLanzaban los 10.000 mi-
llones. J
Dentro de esta tendencia que ya en 1958
era clara a pesar del paliativo que supuso
el cierre del canal de Suez (1956-57), se
encuadra el sistema restriccionista de los
Estados Unidos referente al petréleo. Si
al deterioro de la balanza de pagos se su-
man las presiones politicas de los 18.000
productores petroﬁeros independientes or-
ganizados y de los representantes de las
minas de carbén, ho_es extrafio que el go-
bierno -norteamericano restringiera la im-
portacién petrolera.

La Trade Agreement Extension Act de
1955 permite al F:‘residente, previa inves-

tigacion, restringir la entrada de cualquier
articulo que tenga razones para creer que
*...esta siendo ir'nportado en los Estados
Unidos en cantidad tal que perjudica la
seguridad nacional”.

A través de su| asociacion, los millares
de productores independientes alegan que
para proveer a losTEstados Unidos adecua-
damente en tiempo de guerra, debe haber
prospectores y perforadores experimen-
tados y que sus actividades estaban sien-
do desalentadas por las importaciones a
‘bajo precio.

Nadie fuera dejlos mismos interesados
creia de verdad en argumento tan patrié-
tico. Lo dnico que|quieren los productores
independientes es mayor proteccién para
sus negocios, y como ellos son numerosos
y esparcidos por |varios Estados de la
Unién, presionan al Congreso y al Presi-
dente. ’

En 1957, el Presidente Eisenhower so-
licité una reduccién “voluntaria” de las
importaciones petroleras. A pesar de la
protesta de Venezuela se establece para
1958 un “Programa de Restricciones Vo-
funtarias”.

Se regulan tnicamente las importacio-
nes de crudos y no las de derivados. Es-
tas Gltimas registraron ‘ese afio un gran
incremento en relacién a las de 1957. Ello
provocé la implantacién de las restriccio-
nes mandatorias.

En marzo de 1959 se impuso el “Pro-
grama Obligatoriol de Importaciones”. El
Tratado con Veneguela quedaba asi que-
brantado unilaterarmente. Fueron impues-
tas cuotas obligat'orias, limitando las im-
portaciones de crudos y derivados al 9%
de las ventas nacionales correspondientes
al aiio 1957. Las importaciones.terrestres
provenientes de México y Canadé queda-
ron exentas de este control. Una medida
claramente discriminatoria contra Vene-
zuela. .

DESPUES DE LA DICTADURA

La dictadura del general Pérez Jimé-
nez termina el 23 de enero de 1958. La
década de la dictadura coincidi6 con una
gran prosperidad. petrolera. Sin embargo,
Pérez Jiménez no fue capaz de propiciar
una verdadera industrializacién del pais,
ni siquiera en base a una politica de sus-
tituciéon de importaciones. Los ingresos
fiscales petroleros se gastaron sobre todo
en grandes obras de infraestructura y en
la transformacion de Caracas en urbe ciu-
dadana y cosmopolita. Su mejor inversion
econémica quizés fue la de abrir el pais
a la inmigracién de mano de obra europea.
Esta inyeccién de iniciativa empresarial
daria sus frutos. en la mejora de los ser-
vicios y en la creacién de pequefios ta-
lleres, semilla de futuras industrias.

La caida del dictador coincide con la
violacién del Tratado de Reciprocidad Co-
mercial. En marzo de 1959 comenzaba el
periodo constitucional bajo la presidencia
de R6émulo Betancourt y en ese mismo
marzo Eisenhower imponia el sistema de
restricciones obligatorias. Puede decirse
que a partir de esta fecha el Gobierno Na-
cional pone a Venezuela en camino de ini-
ciar una politica de comercio exterior.

Herido el Tratado por iniciativa norte-
americana, Venezuela reacciona estable-
ciendo restricciones cuantitativas a pro-
ductos incluidos en la Lista I, con el ate-
nuante de no ser discriminatorias como
las de Estados Unidos. La medida persi-
gue, principaimente, favorecer la instala-
cién de nuevas industrias conforme a una
-politica de sustitucién de importaclones.

Puede apreciarse la tendencia en el
cuadro siguiente:

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES

Y PRODUCCION NACIONAL DENTRO DEL
CONSUMO PRIVADO DE BIENES

(En porcentajes)

Afios Importacién Produccién Interna Total

Agric. Industr.

1958 31,9 15,0 53,1 100,0
1959 34,7 14,2 51,1 100,0
1960 22,0 19,0 59,0 100,0
1961 21,1 18,5 60,4 100,0
1962 18,1 19,7 62,2. 100,0
1963 13,3 22,0 64,7 100,0
1964 13,5 20,6 65,9 100,0
Fuente: BCV

VIOLACIONESPERMANENTES

El Presidente Kennedy implanté el 30
de noviembre de 1962 un Programa de Res-
tricciones Petroleras aln mas discrimina-
torio y violatorio del Tratado. El cambio
sustancial respecto de la politica restric-
cionista de Eisenhower consiste en la in-
clusién de los voliimenes importados “por
via terrestre” desde Canadéd y México en
la cuota global de importacién (12,1% de
su produccién nacional), con el agravante
de que las cantidades traidas desde Ca-
nad4d y México no estdn sometidas a nin-
gln porcentaje de participacién de la cuota
total. Esto significa que en la medida de




aumento de las importaciones desde Ca-
nadd y Meéxico, otro tanto desciende la
participacién alicuota de l60s demés paises
proveedores. El convenio de importaciones
petroleras entre Canad4 y Estados Unidos
es un “pacto de caballeros”, es decir, que

se procuratd buenamente no exceder los
tonelajes considerados normales. ;Dénde
queda el articulo 6 del Tratado con Vene:
zuela, que no admite “ninguna prohibicién,
restriccion o cualquier otra forma de re-
gulacién cuantitativa"?

VENEZUELA*: EXPORTACION DE CRUDO Y PRODUCTOS REFINADOS
A ESTADOS UNIDOS

(en miles de barriles diarios)

Afio Crudo Fuel-ofl Otros produc. Total refin. Gran Total
1959 . 537 529 142 671 1.208
1960 -~ 553 568 109 677 1.230
1961 500 564 132 696 1.196
1962 463 604 136 740 1.203
1963 478 591 140 731 -1.209
1964 476 648 142 790 1.266 .
1965 432 9 144 423 1.355
1966 403 808 152 960 1.363
1967 359 783 154 937 1.296
1968 344 172 934 1.278
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* Incluye Aruba y Curazao,
Fuente: USA, Bureau of Mines.

La patticipacién relativa de Venezuela
en las importaciones, que fue de 65% en
1959, baj6 al 45% en 1968. Segiin la esti-
macién de las exportaciones hacia Estados
Unidos, debiera haber sido de 1.841.000 ba-
rriles diarios en 1968, en vez de 1.278.000,
como aparece en el cuadro anterior.

Betancourt y Kennedy se reunieron en
febrero de 1963 y en marzo de ese mismo
afio el Gobierno norteamericano aumenté
en un 10% la cuota de importacién de
fuel oil residual procedente de Vernezuela.

El Presidente Johnson anuncia el 10 de
diciembre de 1965 el Programa de Restric-
ciones Petroleras para 1966. La Unica no-
vedad consiste en la asignacién de cuotas
petroleras a la industria petroquimica: Has-
ta esa fecha las cuotas correspondian ex-
clusivamente a las refinadoras. También
se autoriza la creacién de plantas petro-
quimicas en Puerto Rico, y en consecuen-
cia la Phillips Petroleum recibiria 50.000
barriles_diarios de crudos procedentes de
Venezuela.

LA COMISION SHULTZ

Frecuentes ajustes y precisionés de las
cuotas complican el régimen de restriccio-
nes petroleras. Su complejidad e impor-
tancia obligan al Presidente Nixon, el 4
de abril de 1969, a formar un Comité de
Trabajo a nivel inter-ministerial que estu-
die el problema y le sugiera posibles so-

luciones. Shultz, Secretario del Trabajo,

preside la Comisi6n.
Rodeada de presiones de toda indole,
entreg6 al fin su informe al Presidente
. Nixon el 9 de febrero de 1970. Su trabajo
habia durado el doble de tiempo prefijado.
Cinco de sus siete miembros y dos de
aquéllos con reservas recomendaron la
sustitucién del programa de cuotas por un
sistema de aranceles.
Una Comisién del Congreso norteame-
ricano analiz6 e! informe Shultz y resolvié

que el Presidente no podia adoptar el sis-
tema del arancel sin el voto positivo del
Congreso.

El Presidente Nixon nombré entonces

una Comisiéon Permanente de Politica. Pe- -

trolera con el fin de llegar a un cambio
del sistema. Algunos pérrafos de la decla-
racion de Nixon son suficientemente cla-
ros. Por ejemplo, los siguientes:

“Todos los miembros (de la Comisién

Shultz)} también estuvieron de acuerdo en

que lograriamos un singular grado de se-
guridad si avanzamos hacia un mercado
norteamericano energético integrado. He
ordenado al Departamento de Estado que
continie examinando con el Canada las
medidas tendientes a un intercambio més
libre de petréleo, gas natural y otros re-
cursos energéticos entre los dos paises.”

“El Departamento de Estado ya ha dis-
cutido informalmente con México la. posi-
bilidad de llegar a arreglos con ese pais
sobre intercambio de energia y estoy dan-

do instrucciones al Departamento de Es-’

tado para que explore mas ampliamente
la posibilidad de llegar a un acuerdo con
México sobre este asunto.” '

“He ordenado al Secretario de Estado
que® continle nuestras consuitas sacbre
asuntos petroleros con Venezuela y nues-
tros otros abastecedores latinoamericanos,
los cuales han probado ser fuentes se-
guras y confiables de petréleo durante las
crisis que hemos experimentado desde la
Il Guerra Mundial.”

Estas frases del Presidente Nixon indi-
can que el “mercado norteamericano ener-
gético integrado” estarfa constituido por

- Estados Unidos, Canada y México y seria

algo asi como un mercado comtin de ener-
gfa.

De hecho, a comienzos del afio 70, las
importaciones de crudo canadiense aumen-
taron todavia més, debido principalmente
a su intrusién en el mercado de Chicago.

VIAJE DEL PRESIDENTE

En los primeros dias del mes de junio
de 1970, el Presidente Caldera hizo una
visita oficial a los Estados Unidos. Fue
con la esperanza de afrontar el problema
petrolero de forma positiva y al més alto
nivel. Se plante6 la necesidad del trato
hemisférico. No parece que se hablara de
la revisién de! Tratado .de. 1952. No flaqueé
el Presidente en sus discursos ante el
Club de la Prensa, el Congreso y los pro-
ductores independientes de Houston. Sin
embargo, la reaccién no fue sin duda la
esperada. A partir de entonces, y a pesar
de los desvelos y fatigas de nuestro em-
bajador en Washington, Dr. Julio Sosa Ro-
driguez, los resultados tangibles fueron
insignificantes.

Hace apenas tres meses, noviembre de
1971, el Presidente Nixon concedi6 al Se-
cretario del Interior la facultad de elimi-
nar la norma establecida de que la cuota
de combustible de calefaccion deberia
cumplirse con la refinacién de crudos he-
misféricos y también con la importacion
desde refinerias dentro del hemisferio.
Esta es la tnica concesi6én que le quedaba
a Venezuela y estd a punto de desapare-
cer. El Tratado de 1952, en sus aspectos
petroleros tan vitales para Venezuela, es-
taba de hecho no solamente roto, sino ya
era una afrenta para nuestro pais.

" La denuncia del Tratado por parte de
Venezuela fue notificada oficialmente al
embajador de los Estados Unidos en Ca-

racas el 31 de diciembre de 1971. En su

mensaje de Afo Nuevo, el Presidente de
la Republica, Dr. Rafael Caldera, la pu-
blicé a todo el pais.

Siendo presidente el Dr. Leoni, el Go-
bierno Nacional envié a Washington en di-
ciembre de 1966 una misién téchica. Las
discusiones se redujeron a los productos
de la Lista I, los-importados por Venezuela.

La negociacién no tenia perspectivas y
el esfuerzo venezolano se orientaba a la
exclusién de las mercancias que podian
provocarle problemas al integrarse al Pac-
to Andino. En esa época, ademés, el Go-
bierno Nacional se transaba con las com-
pafifas petroleras en los [lamados precios
de referencia y contratos de desulfuracién
y, necesitado de dinero rapido, evité6 au-
mentar las tensiones con los intereses
norteamericanos.

. Cuando subi6 a la presidencia el doctor
Caldera, representantes de su gobierno es-
tablecieron contactos, pero la falta de
comprensién norteamericana esterilizé to-
da posibilidad para una honorable revisién
del Tratado. No quedaba otra alternativa
sino ‘'la denuncia. Dejar las cosas como es-
taban hubiera sido la aceptacién de la por-
torriquediizacién. Si la finalidad del Trata-
do era ésta, quizas en ese sentido podrian
interpretarse sus frases iniciales escritas
con el propésito “de estrechar los vincu-
los tradicionales de amistad entre los dos

-paises, de mantener en sus relaciones co-

merciales el principio de igualdad de tra-
tamiento y fomentarlas por medio de mu-
tuas concesiones y ventajas”.



