- IL-Ventajas
~ Venlsjas vp'ara'

1.—SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

'Petréleo y hierro son los productos que llenan
précticamente la Lista Il del Tratado. Es la lista de
las concesiones de los Estados Unidos a Venezuela.
¢Era necesario en 1952 un Tratado para exportar ma-
terias primas de alto interés a los Estados Unidos? Un
pais que soporta la guerra de Corea y estd embalado
en la carrera armamentista ¢no precisaba acaso pe-
tréleo y hierro cercanos? ¢Quién hace el favor a quién?
El valor estratégico de ambos productos y su proxi-
midad geogréfica proporcionaron y ain siguen ofre-
ciendo un “‘diferencial de seguridad” frente a otros
abastecedores mas lejanos, ubicados en zonas perma-
nentemente conflictivas.

2. INVERSIONES DE ELEVADO RENDIMIENTO

~Con datos del Banco Central de Venezuela y de
otras fuentes serias, puede apreciarse la relacién ca-
pital/utilidades de la industria petrolera si formamos
el siguiente cuadro comparativo:

(En millones de bql’ivares)

Afios Capital Activo Fijo Depreciacién WUtilidades 9 sobre 9% sobre

promedio Neto. Netas Cap. Act.
Promedio . .
1950 5.872 5.027 420 970 16,52 19,30
1957 8.579 8.013 812 2914 32,33 34,62
1965 8.456 7.666 965 2.634 31,15 34,36
1967 7.388 6.810 974 2.514 34,03 36,92
1968 7.393 6.714 937 - 2.653 39,51 39,51
1969 7.890 6.974 917 2.512 30,57 36,14

Las tasas de rendimiento de las compaiiias petro-
leras extranjeras, la mayoria norteamericana —en la
Shell hay también intereses norteamericanos— osci-
lan entre un 30 y un 409%. Traducido a un lenguaje
mas claro, los inversionistas petroleros sacan anual-
mente de Venezuela en utilidades, limpias de polvo y
paja, un tercio de la inversién no amortizada.

Los datos que manejamos son promedios para to-

da la industria petrolera. Hay casos como el de’ la|

Creole, cuyos rendimientos superan estas cifras. Con-
viene observar, al constatar esta realidad abusiva, que
los rendimientos promedios de la industria petrolera
dentro de los Estados Unidos no llegan al 12%.

Como las depreciaciones y amortizaciones. entran
en los costos de las empresas y éstos no estan grava-
dos fiscalmente, el fraude al fisco es tentacién per-
manente en el manejo de las grandes corporaciones
internacionales. ¢Cémo controlar los costos reales de
las inversiones de este tipo de empresas que pueden
fijar precios abultados a sus subsidiarias de mercan-
cias y servicios?

En diez anos (1960-1969), por ejemplo, la indus-
tria petrolera ha realizado una inversién de 3.644 mi-
llones de bolivares. Por concepto de depreciacién y
amortizacién acumuladas se han reembolsado 10.145

millones de bolivares y las utilidades netas en esos| -
afios suman Bs. 21.411 millones. (Cfr. BCV, Informe; -

econémico 1969, A-119.) Estos datos son indice del
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y desvenlajas
Estados Unidos

chorro de dinero que sale del pais, ventaja increible
en favor, sobre todo, de los Estados Unidos.

Segtin el informe especial del Banco Central de
Venezuela, oct. 1971, todas las empresas norteame-
ricanas, incluidas también las no-petroleras, que ope-
ran en el pais, remitieron a los Estados Unidos un to-
tal de Bs. 24.252 millones en el lapso 1960-1969.

' 3._CLAUSULA DE “NACION

MAS FAVORECIDA"

Gracias al Tratado con Venezuela, Estados Uni-
dos ha podido aplicar a los demds abastecedores de
petrdleo la tarifa reducida de 10.5 centavos de délar
por barril en lugar de los 21 centavos que marca su
ley arancelaria. La aplicacién de la cléusula de "na-
cién mas favorecida’ le otorgaba esta posibilidad:sin
mayores contratiempos politicos qué hubieran podido
podido surgir en el Congreso, donde los productores
independientes gozan de bastante influencia.

Estados Unidos se ha beneficiado del suministro
de petréleo y hierro para su industria bésica mante-
niendo sus precios bajos compensatorios de su proceso
interno inflacionario.

. Venezuela, ademds, tiene firmados algunos con-
venios con otros paises y como exigencia de la cldu-
sula ha tenido que abrir ain mds su mercado a los
productos incluidos en la Lista |, ya que tales paises,
en su mayor parte industrializados, se benefician au-
tomaticamente de dicha lista.

4.—EXPORTACION DE SUS PRODUCTOS
(LISTA D '

Varrios a presentar un cuadro sintético del valor
de las exportaciones norteamericanas a Venezuelq,
referentes a la Lista | del Tratado. Recogemos los da-
tos del BCV, inf. econ., 1969, A-200. Las cifras res-
ponden a las parciales acumuladas a partir de 1962
hasta 1968 inclusive (siete afios).

IMPORTACION DE MERCANCIAS INCLUIDAS EN LA LISTA 1
DEL TRATADO COMERCIAL CON LOS ESTADOS UNIDOS
Perfodo 1962-68 (en millones de bolivares

Sectores USA Resto del Total % del total
mundo importado
Productos alimenticios 513 889 1.402 35,58
Bebidas y tabaco 1 4 H 20,0
Materiales crudos no
comestibles, exc. comb, 119 130 249 41,719
Productos quimicos ' 461 398 859 53,66
Articulos manufacturados
clas. seglin material 445 606 1.051 42,34
'
Maquin. y mat, transp. 7411 4.673 12.084 61,33
Art. manuf. diversos 634 618 1.252 50,63
Totales 9.584 7.318 16.902 56.70

Nota: La Lista | no incluye productos correspondientes a las sec-
ciones: combustibles y lubricantes, aceites y mantecas,
animales vivos, transacciones especiales, oro y otros.
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.- Comparemos. los totales. del cuadro anterior en el

. conjunto_global del valor de las importaciones venezo-

lanas de mercancias norteamericanas. Estan incluidas,
naturalmente, -las afectadas por la Lista I. Los dato:
corresponden al mismo periodo 1962-68. :

* %

Sumando el valor de todas las importaciones de
mercancias USA de esos siete aios, tenemos 18.438
millones de bolivares. Por tanto, la resta correspon-
diente a la Lista | nos da Bs. 8.854 millones, es decir,
un 529, de los productos importados de Estados Uni-
dos se benefician de los aranceles de la Lista I, a pe-
sar de la politica de cuotas impuesta por el Gobierno
Nacional. Al tratarse de mercancias de no muy ele-
vada tecnologia, de dificil exportacién para los Es-
tados Unidos, el mercado venezolano no es despre-
ciable. Pero sobre este punto volveremos mds ade-
lante, cuando veamos las desventajas del Tratado pa-
ra Venezuela. :

i

5.—EXPORTACION DEL PATRON.
AMERICANO DE CONSUMO

. Durdnte algin tiempo, los productos consumidos
por‘los venezolanos fueron de origen norteamericano.
Este efecto de demostracién ha influido de forma de-
terminante en la constitucién del patron venezolano

"de consumo.

Las ventajas para los Estados Unidos de esta sutil
exportacién son manifiestas, ya que Venezuela, en
el desarrollo de su politica de sustitucién de las impor-
taciones (en gran porcentaje norteamericano), orientd
su industrializacién a satisfacer el consumo domés-
tico de marcas y articulos al estilo de vida USA.

La actitud hiper-nacionalista del norteamericano
es increible. Ellos estdn convencidos de que el resto
del mundo les mira con envidia, que desearia vivir
como ellos; estdn preocupados por aparecer felices
ante los demdés pueblos. Ellos son mds felices sabien-
do que los otros les admiran. El efecto de demostra-
cién les produce no sblo compensaciones econémicas,
sino también una especie de-afirmacién patriética.

Desventajas para Venezuela :

1.—BALANZA DE PAGOS DEFICITARIA

El andlisis de la balanza ‘de pagos con los Esta-
dos Unidos puede darnos alguna idea de la no reci-
procidad del Tratado en desfavor de Venezuela.

Seguin el estudio sobre la balanza de pagos entre
Venezuela y los Estados Unidos, elaborado por el De-
partamento de Investigaciones Econémicas del Banco
Central de Venezuela correspondiente al periodo de
10 aiios (1960-69), el total de nuestras exportaciones
es de $ USA 12,575 millones y el total de nuestras
importaciones es de $ USA 14.640 millones. La dife-
rencia acumulada contra Venezuela es de 2.065 mi-
llones de délares. -

Veamos los saldos acumulados de estos diez afos:

Saldo comercial (+) 6.039 millones $ USA

Ingresos sobre Inversiones (—) 5.342 “ “
(—) 2.220

(_) 542 7 2”

” ”

Saldo de otros servicios

Movimiento de capital

(—) 2.065 millones $ USA

Diferencia

El principio de reciprocidad comercial de un tra-
tado entre dos paises cuando uno de ellos estd desa-
rrollado y el otro subdesarrollado, es rechazado hoy
en dia como claramente injusto. Cuando se establece
como se hizo en 1952 entre Venezuela y Estados Uni-
dos, “mantener en sus relaciones comerciales el prin-
cipio de igualdad”... el resultado es negativo para el
pais subdesarrollado. El caso de Venezuela es tan evi-
dente que con un saldo comercial positivo de 6.039
millones de délares termina con un déficit en su ba-
lanza de pagos con los Estados Unidos de 2.065 mi-

llones de dblares.

La razén de esta situacion tan negativa deriva de’
que el pais subdesarrollado se ve como forzado a im-
portar productos, servicios y capitales y a pagarlos a
precios elevados. Como las exportaciones venezolanas
(petréleo y hierro) son matérias primas no renovables,
la injusticia de la reciprocidad comercial, tan defen-
dida por los representantes del Gobierno de los Esta-
dos Unidos en los foros internacionales, es aun mayor.
Si afiadimos la remuneracién al capital explotador con
tasas de 409, o mds, y si no menospreciamos el dete-
rioro continuado de los términos de intercambio co-
mercial, nuestro pais contempla como drogado un ver-
dadero saqueo y despojo.

Frente a similares situaciones generalizadas a ni-
vel mundial, la Conferencia Mundial de Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), desde 1964, ha reconocido que
uno de los principios fundamentales que deben regir
el comercio entre los paises en desarrollo y los paises
industrializados es el de NO RECIPROCIDAD. Prueba
de ello es el sistema general de preferencias no reci-
procas y nho discriminatorias puesto en vigencia por
la Comunidad Econémica Europea en julio del afio
pasado y por Inglaterra hace poco, mds o menos tres
meses. )

Mediante este sistema los paises industrializados
se comprometen g otorgar preferencias arancelarias a
todos los paises en vias de desarrollo. Por su parte,
estos Gltimos —y aqui estd la no reciprocidad— que-

- dan en completa y total libertad para fijar el nivel

arancelario que consideren mds adecuado al desarro-
llo de sus respectivas-economias.

Estos tratamientos preferenciales (Sistema Gene-
ralizado de Preferencias) serdn extendidos sin nece-
sidad de-que los paises favorecidos tengan que otor-
gar concesiones en reciprocidad, lo que los diferencia
diametralmente de los arreglos preferenciales regio-
nales y especiales actualmente en vigor entre paises
desarrollados y en desarrollo, en los que ha imperado
el principio de concesiones reciprocas. Entre ellos des-
tacan las Convenciones de Yaoundé y de Arusha fir-
madas entre paises africanos y la CEE, los tratamien-
tos de la Comunidad Britdnica y los acuerdos entre
Venezuela y Filipinas con Estados Unidos.
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2.—COSTO SOCIAL DE LA INDUSTRIALIZACION

Solamente a partir de las violaciones al Tratado
pudo iniciarse el desarrollo de algunas industrias en
el pais. Cuando Estados Unidos rompe el Tratado en
1959 con su Programa de Restricciones Obligatorias,
Venezuela establece cuotas a productos de la Lista |
que ya pueden ser fabricados por su industria domés-
tica. Pero lo que no pudo usar Venezuela fue el aran-
cel como medio efectivo de proteccién. El Gobierno
Nacional se vio entonces forzado a utilizar el instru-
mento de la “licencia previa”

a "'licencia previa’’ es el instrumento a través del
cual el Gobierno Nacional establece condiciones y pro-
cedimientos. administrativos a cumplir por parte de
los importadores, a fin de que se les conceda el per-
miso para importar determinada cantidad del pro-
ducto sometido al reglmen de restricciones cuanti-
tativas.

Complejo y lento el oparoto administrativo y ade-
mds politizado, discrimina al pequefo y mediano in-
dustrial del grande en favor de este Ultimo, cuyo po-
‘der de persuasién y de influencia politica es mani-
fiesta en el pais. El grado elevado de corrupcion den-
tro de la burocracia publica favorece también los ma-
nejos de los grupos econdmicos.- Estos instalan sus
empresas, consiguen las licencias previas de insumos
y también las licencias previas de los productos fi-
nales de consumo, posibles competidores de los que
piensan producir, y comercializan ambos (nacionales
e importados) a precios abusivos.

La politica de industrializacién asi realizada no
ha sido redistributiva, sino todo lo contrario, y el sis-
tema politico de_mocrcxtlc_o fundado en portldos que se
pregonan populares ha acrecentado el poder de los
grupos econdémicos en contra incluso de los mismos
partidos. °

El costo social y politico es dificilmente mensu-
rable en numeros, pero demasiado apreciable para
poder ser negado. La llamada ““empresa privada’ de
unos pocos se constituye asi en bastién de la demo-
cracia. Paradoja tan hirienteno ha sido analizada en
profundidad ni por el Estado ni por los partidos po-
liticos. El flujo del dinero sale del petrdleo, de las en-
trafias de la tierra venezolana, deriva hacia el Estado
politizado y termina enriqueciendo a los grupos eco-
ndmicos. El trasvase de capital fortalece la injusticia
estructural del pais. La democracia politica, no por
razones propiamente constitutivas, no propicia una
democracia social-econdmica participativa, sino todo
lo contrario, un verdadero monopolio explotador.

3.—DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Como lo indicamos més arriba, la importacién ma-
siva de articulos norteamericanos implanté un patrén
interno de consumo al estilo de vida americano. Cuan-
do Venezuela se decide a la industrializacién en base
a una politica sustitutiva de importaciones, no duda
sobre qué tipo, de productos hay que fabricar, ni tam-
poco duda acerca de las patentes, marcas y tecnolo-
gia. Se trata de fabricar los mismos productos de an-
tes, pero "‘hechos en Venezuela’”. Es probable que
tecnologia similar y quizds mejor y mds barata hu-
biera podido importarse de otros paises.

Esta importacidn de tecnologia, con frecuencia sin
secreto alguno, pues hay procesos de produccién tan
vulgares como confecciéon de camisas y manufactura
de alimentos diarios envasados, ha esterilizado la crea-
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tividad minima-de! empresario venezolano. Es tal el
grado de dependencia de parte de los industriales y
de alienaciéon de parte de los consumidores, que si
la etiqueta del producto no lleva un nombre inglés o
algo parecido, su venta y compra tiene menos atrac-
tivo.

La constatacién de que la transferencia tecnolé-
gica en muchos casos va acompafiada de inversiones
directas extranjeras, particularmente norteamerica-
nas, hace que la visién del problema se rodee de as-
pectos sorprendentes.

Ello ha significado que la adquisicién de materias
primas y bienes de capital de origen norteamericano
suponga mdés del 509% de los insumos de origen ex-
tranjero que utiliza la industria que opera en el pais.
De las patentes registradas en Venezuela el afio 1969,
el 49,60% son norteamericanas y el 2,559, son ve-
nezolanas.

Con el fin de evadir al Fisco, hay empresas con

" capital norteamericano que pagan por patentes a las

casas matrices porcentajes anuales del 209, 50%,
60% y hasta 240% de su capital invertido. (Puede
verse para mds detalle el articulo “Importamos De-
pendencia”’, SIC, marzo 1971, p. 112)

Asimismo, las casas matrices imponen restriccio-
nes a la exportacién de sus filiales en el exterior. Las
tecnologias importadas disefiadas para economizar
mano de obra y para producir a escala mayor que
la requerida por el mercado venezolano constituyen
un verdadero obstéculo para la industrializacién del
pais. Precios elevados, alto nivel de desempleo, capa-
cidad industrial ociosa (40%), productos de baja ca-
lidad, son indices de una politica productiva nacional
de cortos alcances, dependiente en grado sumo y de-
rivada en parte de aquel ominoso Tratado de 1952
con antecedentes en el de 1939.

4.—PERDIDA DE PODER DE NEGOCIACION
PARA INGRESAR EN LA ALALC. Y
PACTO ANDINO

La cldusula de nacién mds favorecida (arts. 9 y
10 del Tratado) determina que las preferencias aran-
celarias concedidas a terceros paises automéaticamen-
te se aplican a los firmantes del convenio, Venezuela
y Estados Unidos.

Los tratados comerciales firmados con terceros pai-
ses ha supuesto la extensién de las reducciones aran-
celarias de la Lista | a esos paises. Esta posicion y el
congelamiento de los niveles arancelarios negociados
impiden toda politica arancelaria razonable y reduce
los beneficios de la participacién de Venezuela en la
ALALC y pone obstaculos casi insuperables a su in-
tegracion al Pacto Andino.

Conviene sefalar que la existencia de la cldusula
de mdés favor oblicaba a Venezuela en el Tratado de
Montevideo a extender a la Zona de Libre Comercio
todas las ventajas concedidas a los Estados Unidos
en la Lista |, sin reciprocidad algunq, y, sobre todo, -
limitaba la capacidad de negociacién en las Listas Na-
cionales de ese Tratado.

El caso del Pacto Andino se agrava porque esta-
blece un arancel externo comin y, supuesto el ingreso
a él, Venezuela se encontraria sin la posibilidad de
aplicar frente a terceros paises no miembros del Pac-
to un arancel de proteccidén. Impostergable resultaba
ya la denuncia del Tratado con los Estados Unidos.



