ﬂ O O ‘ DIAS IDE GOBIERNO

En el aspecto de las realizaciones la politica econémica de!
gobierno del cambio se ha ido moviendo entre las coordenadas
de la confianza y el deseo de la tecnificacién. Ha tratado el
Gobierno de alentar la iniciativa empresarial, de crear una es-
pecie de mistica, mas psicolégica que ideoldgica, y de tecni-
ficar en lo posible los cuadros econémicos de Ministerios e
Institutos Auténomos, introduciendo a profesionales jévenes en
responsabilidades que en no pocos casos han sido superiores
a su capacidad técnica y humana. Abundantes recursos finan-
cieros y fiscales han lubricado el engranaje, y el factor “capi-
tal” ha continuado en el lugar polarizador de la atenclén de los
economistas y planificadores oficiales.

Como impresién inicial de nuestro analisis’ recogerfamos
aqui la de cambio de estilo, pero no de contenido. Pareciera
que la administracién actual hublera renunciado a los plantea-
mientos programéticos econémicos. Esta es la hipétesis de par-
tida, cuya verificacién tantearemos, sin olvidar la bisqueda de
explicaciones razonables. .

DOS METAS A LARGO PLAZO .
Dice el Programa de Goblerno, Copel 1969-1974:

“La alteracién que en la estructura de la economia vene-
zolana se produjo a finales de la década de los cincuenta, y
cuyo punto mas dramético lo sefiald 1a recesidon econémica
de los primeros afos de la década de los sesenta, nos indicé
que el petrdleo, eje de toda la vida econémica del pais du-
rante varias décadas, ya no es suficiente para motorizar por
si solo el dinamismo que demanda la sociedad venezolana
de su economia y que, por consiguiente, en los préximos afios
la actividad econdémica deherd estar dirigida a completar la
insuficiencia de la oferta de divisas generales por la acti-
vidad petrolera, y al mismo tiempo proporcionar empleos en
cantidad suficiente al nimero creciente de individuos que
cada afio se agregan al mercado de trabajo.” (p. 17)

Dos metas generales, por tanto, expresadas en el péarrafo
anterior, determinaran conforme al Programa la politica del go-
bierno de Copei:

1.—Diversificacién de las exportaciones.

2—Empleo de la mano de obra creciente. .

Son dos metas a largo plazo, como se enuncia en el Pro-
grama. Pero antes de entrar en materia, ;qué se entiende por
“largo plazo”? ‘

En las paginas del Programa referentes al ““Plan Caracas”,
en ausencia de definiciones mas préximas, podriamos encontrar
un valor aproxmado de los plazos corto, mediano y largo. Es
aproximado debido a la traslacién de unos tiempos concebidos
para la solucién de los problemas de la capital, a tiempos im-
plicados en la solucién de los problemas fundamentales econé-
micos del pais completo.

“Se ha considerado ‘corto plazo’ el periodo de un afio
contado a partir de la toma de posesién del Nuevo Goblerno
en marzo de 1969; sin embargo, algunos de los programas a
corto plazo necesitardn cierta instrumentalizacién previa,
especialmente en lo que se refiere a la asignacion de recur-
so0s, lo cual pudiera originar su retraso hasta principios de
1970. Por ‘mediano plazo’ se entiende todo el préximo pe-
riodo constitucional, es decir, desde marzo de 1969 hasta
marzo de 1974. Para los programas a largo plazo se ha to-
_mado 1990 como afio de proyeccién.” (Plan Caracas, p. 2)
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Deducimos que en el orden econémico programado, las me-
tas a largo plazo no se presumen alcanzables dentro del actual
periodo constitucional. Sin embargo, son criterios orientadores
en el andlisis de las medidas econ6émicas tomadas durante es-
tos tres afos.

DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES

Realidad peligrosa para el pais es su dependencia de la ex-
portacién petrolera, tépico traido y llevado en los anélisis eco-
némicos y que el pais no acierta a relativizarlo y manejarlo co-
Mo recurso no ‘renovable.

Se mantiene en estos tres ultlmos anos la dependencia del
petrdleo que puede apreciarse en los sigulentes cuadros:

INGRESOS DE DIVISAS
(en millones de $§ USA)

Afios : ‘Total

Petréleo %
1968 1.786 1.587 88,86
1969 1.817 . 1.595 ’ 88,0
1970 1.996 1.686 ’ 84,46 .
1971 (*) 2.360 . 2.165 ' 91,73
Fuente: B.C.V.

(*) Datos estimados.

INGRESOS FISCALES ORDINARIOS
(en millones de Bs.)

Afios Total Petréleo %

1968 . 8775 5.988 68,24
1969 8.661 _ : 5.617 o 64,85
1970 9.498 - 5,766 (**) 60,70
1971 (* ) 11.635 7714 66,29

Fuente: B.C.V.

(*) Dadtos estimados.
(**) Sin duda, superior a esta c1fra pero inferior a 6.653,
que cubr 1ria los ingresos-tributarios de origen externo.

Ni en la estructura global de la-balanza de divisas, ni en la
estructura fiscal ordinaria, se aprecian cambios significativos. .
En el anélisis de la composicién del valor de nuestras ex:

- portaciones apenas se observa una timida variacién positlva.

COMPOSICION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES
(en porcentajes)

1966 1967 1968 1969 1970

Petréleo 92,3 92,0 "92,8 91,3 90,2
Hierro - 5,1 4,6 4,1 5,2 5,5
Café 0,6 0,6 0,3 0,5 0,5
Cacao 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Otros 1,7 _ 2,5 2,5 2,7 3,5

Fuente: B.C.V.



DE UN CAMBIO ECONOMICO

Pero volvamos al Programa de Gobierno, Copei 1969-1974:

"La exportaciones de mercancias, que constituyen el

tinico saldo positivo de la balanza de pagos, muestran una
velocidad de crecimiento inferior a la demanda de dnvnsas,
lo que obliga a suponer que de continuar sin corregir tal si-
tuacién, a mediano plazo, nos enfrentariamos a una situa-
cién de déficit permanente de divisas. En consecuencia, la
politica de comercio exterior, al igual que el resto de la po-
litica econémica, estard fundamentaimente orientada a pro-
veer al pals de las divisas necesarias para su desarrollo, com-
pletando la oferta ya insuficiente de la industria petrolera.”

(p. 18)

No se ha hecho aln presente en el pais esta situacién de
precariedad de divisas graclas a la mejora de los precios pe-
troleros y al aumento del impuesto sobre la renta de las com-
pafifas petroleras (Dic. 1970).

Las lineas de nuestra politica de diversificacién de las ex-
portaclones parecen fundarse en las. industrias petroquimica y
siderdrgica y en el ingreso al Pacto Andino. Se avanza en la
construccién del complejo El Tablazo y en la planta de produc-
tos planos de Sidor. Se inicia una flota petrolera y minera por
medio de la Compafifa Venezolana de Navegacién, Estudios y
proyectos mineros del hierro, niquel, gas y aluminio no son to-
davia una realidad, El turismo apenas comienza.

* %

Algo que no consta explicitamente en el Programa econémico

puede llegar a ser el elemento mas dindmico de la politica co-
mercial externa diversificada que se perfila como realizable
para un futuro préximo. Se trata de la incorporacién.de Vene-
zuela al Pacto Andino. El 31 de diciembre de 1971 se denuncié
el Tratado de Reciprocidad Comercial con los Estados. Unidos,
firmado-en 1952. Las desventajas de este Tratado para Vene-
zuela'y sus implicaciones desfavorables para el ingreso al Pacto
Andino pueden verse en SIC, febrero de 1972.._,

Con fecha 3 de agosto de 1970 fue aprobada la ley que crea
el Instituto de Comercio Exterior, adscrito al Ministerio de Re-
laciones Exteriores y a quien corresponde la formulacién, coor-
dinacién, evaluacién, planificacién y promocién del comercio
exterior. Aunque este organismo tampoco estaba programado
formalmente, sin embargo se ha constituido en el instrumento
técnico-directivo méis decidido en favor del Pacto Andino y, en
consecuencia, de la diversificacién de nuestras exportaclones,
una de las metas generales econémicos propuestas por Copei
en su campaiia eléctoral.

El ingreso de d|V|sas posibilita la Importacién de bienes de
equipo y materias primas que no se producen en el pais y. que
son necesarias para su industrializacién y desarrollo. Hay una
relacién sustancial entre divisas, industrializacién y empleo. Por

eso la meta general del Programa sobre el empleo de la mano |

de obra creciente puede entrar en conflicto con la diversifica-
cién de las exportaciones. La utilizacién de las divisas conforme
a una estrategia de empleo estd fundamentalmente sujeta a la
distincién entre empresa exportadora- y empresa no exporta-
‘dora. Muestran estas imitaciones que el problema del equili-
brio global no es simple y que ambas metas generales son
prioritarias.

Fernando Martinez Galdeano

EMPLEO DE LA MANO DE OBRA CRECIENTE

“La busqueda del uso eficiente de log recursos humanos
de que dispone el pais nos lleva a enfrentarnos a uno de los
problemas capitales de este pais, cual es el desempleo, Las’
cifras de desempleo conocidas no alcanzan a dar toda la
magnitud del problema, ya que muchas veces no incluyen
el grave problema del subempleo de una gran masa de po-
blacién que produce muy por debajo de su potencial, tanto
en el campo como en las ciudades. Al mismo tiempo, hay que
enfrentarse al hecho de que un nimero cada vez mayor de
venezolanos concurre todos los afios al mercado de trabajo
y que, en las condiciones actuales, nuestra economia no pro-
porciona empleo total sino a una fraccién de ese nuevo cau-
dal humano.” (Programa de Gobierno, Copei 1969-1974,
p. 17s8)

No tenemos a la mano datos y estad{sticas reconocidas co-
mo expresién exacta del problema del desempleo en Venezuela.
En su dltimo mensaje al Congreso Nacional (9 de marzo 1972)
el Presidente de la Republica indicé:

“El Censo General de Poblacién, realizado a fines de 1971
de acuerdo con las técnicas més avanzadas, revela en sus re-
sultados preliminares un nimero aproximado de 231.000 des-
empleados. la mayoria no lo son porque hayan perdido una
ocupacién anterior, sino porque no han hallado acceso al
mercado de trabajo, bien por falta de ocupaciones suficien-.
tes, o bien por carecer de la calificacién profesional exigida
por la técnica de la produccién. Un anélisis serio autoriza a
afirmar que en este ‘afio, como en el anterior, el niimero de
nuevos empleos superd al de nuevas demandas de trabajo.
El desempleo representa aproximadamente el 7,49, de la po-
blacidn activa, cifra importante, pero no de la magnitud de
las que suelen manejarse para presentar la situacién como
insoluble. Las perspectivas permiten afirmar que el porcen-
taje continuarg disminuyendo.”

Del iV Plan de la Naci6n 1970-1974, elaborado por Cordiplan,
pueden recogerse los siguientes datos:

POBLACION ACTIVA Y DESEMPLEO
(miles de personas)

Afios Poblac. activa Poblac. ocupada Desempleo 9%

1968 2.906,0 2.711,9 194,1 6,7
1969 3.002,4 2.750,2 252,2 8,4
1970 3.103,9 2.856,7 247,4 8,0
1974 (*) 3.580,2 3.346,7 233,56 6,5

(*A) Proyeccién.
Fuente: IV Plan de la Nacién 1970-1874, p. 199.

Seglin estos datos oficlales, tendriamos que al término del
actual periodo constitucional la proporcién del desempleo serfa
equivalente a la de 1968, afio de partida, afio de referencia sin
duda para los redactores del Programa electoral de Copei. .

Definir el desempleo no .es tarea facil y desborda los limites
de este articulo. Que el problema es mucho més grave de lo
que parecen Indicar las cifras de Cordiplén es penosamente vi-
sible en ciudades y campos de Venezuela.

De un extenso estudio realizado para Colombia por una mi-
sién de la O.LT. (Oficina Internacional del Trabajo con sede en
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Ginebra), publicado en 1970, titulado ““Hacia el pleno empleo”,
reproducimos los primeros péarrafos del primer capitulo:

“De un total aproximado de tres millones de personas
que integran la fuerza de trabajo urbana en Colombia, no
constituye exageracidn alguna cifrar en medio millén las que
buscan trabajo infructuosamente. en las zonas. urbanas,

es posible que la escasez de traba]o afecte en'la actualidad .
a una tercera 0. a una cuarta parte de la fuerza de trabajo, -

proporcién similar a la de desempleados en los paises indus-
trializados durante los peores momentos de la depresién de
los afios treinta...” (p. 13).

No sera tan dramética la situacién del desempleo en Vene-
zuela como la de aquellos paises en aquellos tiempos ni lo serd
tampoco como en la Colombia actual. Los lazos de solidaridad
familiar, la compasién de la sociedad rica venezolana, los re-
cursos del Gobierno, mitigan el problema. Pero lo que es inne-
gable por evidente es que miseria y desempleo van juntos y la
miseria aparente y encubierta esta demasiado presente para ser
dejada de lado.

En la Primera Convencién Nacional del Empleo, reunida en
enero -de 1970, se informé que para noviembre de 1968 mas del
20% de- los empleados y. obreros ocupados en actividades no

agricolas recibieron menos de Bs. 64 por semana. Si a este
célculo se le agrega la tasa de desempleo, del 6,7% estimada
por Cordiplan para ese mismo afio, la conclusién seria que pro-
bablemente més-del 25% de- la fuerza de trabajo estsd desem-
pleada o subempleada. Esta clase de trabajadores marginales
no entra dentro de los beneficios de la contratacion colectiva.
Maés an, ésta aumenta su marginalidad e .indigencia.

‘En resumen, .la meta genera econdmica del pleno empleo,
establecida en el Programa de Copel, no parece haber sido ins-
trumentada eficazmente hasta el presente. Es de-esperar que
el V Plan de la Nacién, actualmente en preparac:on afronta el
problema como objetlvo primordlal y no derivado '

C‘?ECIMIENTO ECO‘\iOMICO O PLENO EMPLEO )

“persiste ‘un consenso general de vincular al desarrollo
econdmico ‘con el .incremento: secular: del ingreso real. o del
producto per.cipita.en un pais, concepto que.supone: que la
tasa’ de crecimiento del ingreso real debe ser mayor que la
de la poblacion. En la realidad, el incremento del.ingreso o
del’ producto es'una condicién necesaria, pero -no suficiente,
del desarrollo: un pais no se desarrolia necesariamente por
el mero hecho de que el ingreso.o el producto nacional estén
creciendo a una tasa-mayor que la de su poblacion.” (Pro-
grama de Cobierno, Copei 1969, p. 15s)

A-continuacién se extiende el Programa de Gobierno en con-
sideraciones sobre la planificacién integral fundada en el esti-
mulo a la produccién en las regiones periféricas del pais segtn
el criterio de las ventajas comparativas. Podria afirmarse que
la planificacién integral sustentada por Copei en su Programa
no tenfa como objetivo directo el pleno empleo de la fuerza de
trabajo. La meta .general del pleno empleo que se formula al
tratar del orden econémico no aparece en el capitulo de “El des-
arrollo y la-planificacién”. La interpretacién légica inclina a pen-
sar que para los programadores de Copei el pleno empleo se
deriva de un-crecimiento econémico sobre. todo inter-regional
e. inter-sectorial.

-Cuando en las primeras péaginas del 1V PIan de la Nacién

1970-1974 leemos el contenido del titular referente a las “metas

principales”, nuestra suposicién se confirma.

“Se ha estimado que el Producto Territorial Bruto cre-

cerd a una tasa anual promedio de 6,39, al pasar de 53.076
millones de bolivares en 1969 a 72.056 millones de bolivares
en 1974, lo que significa un crecimiento anual promedio de
2,6% en el producto per capita, el cual pasara de 5.289 bo-
livares por persona en 1969 a 5.999 bolivares por persona
en 1974.” (p. 13)

Y de la pagina anterior extraemos un pérrafo redondo:

“La politica econémica del Plan estari orientada a lograr
uha tasa de crecimiento econémico permanente en condicio-
nes de estabilidad monetaria, que hace posible elevar los
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niveles de ingreso per capita y mejorar su distribucién, per-

mitiendo al mismo tiempo disminuir en forma sustancial la -
desocupacién existente.” (p. 12)

Durante estos tres afios de gobierno, el aumento del pro-
ducto nacional ha seguido siendo considerado como sinénimo -
de desarrollo, como meta indiscutida.de la planificacién nacio-
nal. Esta politica’ econémica supone que un crecimiento econé-
mico rapido disminuye el desempleo y aumenta el nivel de vida
de las masas de una forma natural. '

Veamos ya las tasas de crecimiento econémlco

" PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
(en bolivares de 1960)

Afios * Total Variacién Per cédpita
(millones Bs.) relativa (%) (bolivares)
1968 50.974 5,3 5.263
1969 | 53.076 4,1 5.289
- 1970 56.277 6,0 5.412

Fuente: Cordiplan.

Para 1971, transcribimos el dato del. Presidente de la Repii-
blica en su mensaje al Congreso Nacional (9 marzo 1972):

. “Nuestro producto crecié en méas del 59, estimado a pre-
cios constantes, es decir, sin- reflejar Ia valorlzacion petro-
lera.

La pregunta fundamental aqun seria: LEs CIertO que el creci-
miento econémico disminuye el desempleo y el subempleo? ;Se
realiza esta hipétesis en economfas subdesarrolladas? .

Aun en el caso de que se alcanzaran las metas del IV Plan
de la Nacién, segin.un promedio de aumento del PTB del 6,3%,
la ‘tasa de desempleo’ para 1974 quedaria nada més que dos
décimas’ debajo de la de 1968..(Ver més arriba.) '

"El ya citado trabajo “Hacia el pleno empleo”, programa de
la O.IT. para Colombia, suscita esta problematlca de fondo.

“La rarz del descontento causado por el crecimiento eco-
némico, considerado como objetivo supremo, es que se ha
comprendido que, generalmente, incluso cuando este creci-
miento es rapido, como ha sucedido en Colombia, va acom-
pafiado de un aumento de desempieo y de una mayor dife-
rencia entre ricos y pobres y entre la ciudad y el campo.
Esto se debe, muy probablemente, a que aumenta efectiva-
mente el nimero de personas que viven por debajo del li-
mite de la pobreza, cualquiera que sea el nivel en que se fije
ésta.” (p. 51)

Y en el estudio de la CEPAL de las Naciones Unidas publi-
cado en 1969 con el titulo “El cambio social y la politica de
desarrollo” social en Amérlca Latina”, se reflexiona de forma
parecida:

“Por - lo demés, los paises que registraron tasas altas de
crecimiento en el ingreso por habitante, en los niveles edu-
cativos, etc., no estin mucho mis cerca que otros del avance
sostenido hacia la prosperidad y la justicia social estableci-
das sobre bases amplias que respondan a Ias esperanzas pues-
tas en el término desarrollo ” (p 6) -

¢QUE PUEDE ESTAR PASANDO EN VENEZUELA?

No ha variado la estructura econémica del pais en estos tres
Gltimos aiios. Los ingresos estatales provenientes mayoritaria-
riamente del petréleo constituyen el flujo vital. Este dinero, en
sus dos terceras partes por lo menos, afluye al sector servicios
y genera empleos principalmente administrativos de escasa pro-
ductividad econémica. Si conforma una cantidad importarite de.
la demanda global de consumo. El. resto del dinero fiscal, la
tercera parte, la que suele denominarse de inversién, se orienta
hacia la construccién de obras de infraestructura, hospitales,
escuelas, etc. La capacidad de ésta inversion para generar renta
cuantificable es reducida. En manos de empresarios privados
queda el factor econémico dindmico de autosustentacidn.



El mayor empleador en el pais es el Estado, pero no en ra-
z6n de una politica de pteno empleo, sino por inercia burocra-
tica alimentada con las peticiones de los partidos afectos. Las
obras de infraestructura, donde se concentra el esfuerzo de in-
versién del Gobierno, no absorben grandes cantidades de mano
de obra, pues su construccién es realizada con maquinaria pe-
sada muy tecnificada. Conviene observar que el Gobierno pro-
cede de ordinario a través de licitaciones en favor de Ia em-
presa privada: Este tipo de obras no genera empleos perma-
nentes. Si'la politica econémica del Gobierno fuera de pleno
empleo, el cuestionamiento insistente para sus planificadores
seria: ;jHasta qué punto convendria disminuir la inversién en
carreteras y edificios y aumentarla en industrias de elevada
densidad de mano de obra? Y si es necesaria la construcci6n
de la infraestructura, ;dénde estarfa el equilibrio 6ptimo entre
magquinaria y mano de obra? Decimos equilibrio 6ptimo dentro
de una politica de pleno empleo. Pareciera dque, segin esta
concepcién, un plan de vivienda popular tendria prioridad a un
"plan de vialidad. Sin embargo, ;por qué este ultimo fue apro-
bado en Congreso y no hubo mayores dificultades para que asi
fuera y el plan de vivienda espera una votacién dificil?

El aeropuerto de Maiquetia podria ser construido con menos
maquinaria extranjera y mayor nimero de trabajadores nacio:
nales. ;Por qué tiene preferencia la maquina?

El sector de la empresa privada se encuentra con demasia-
da frecuencia. ante la alternativa de introducir una méaquina o
emplear a 20, 30 6 40 personas. Es mas productiva la -maquina
y no trae tantos problemas como los trabajadores. Aunque vaya
a estar. parte del tiempo ociosa.y aunque el mercado sea redu-
cido, se explica que sga més produgctiva por la proteccién de la
‘polmca econémica del pais, que contmua siendo similar a la
antenor

El' empresatio puede |mportar la maquina’ con facxhdad Es -
posible que .obtenga un crédito incluso del Estado o avalado por:

éste. Por tratarse de bienes de equipo, el impuesto aduanero
sera minimo, No hay problema de divisas. La Ley del impuesto
sobre la Renta le allvia la carga impositlva como incentlvo para
la inversién.

Si el emprésario decide, contra toda Iégica econémica, au-
‘mentar la mano de obra y no importar la maquina, presionarfan
su empresa las alzas de salarios, prestaciones soclales, pro-
blemas laborales’y la misma calidad del producto.

“Prefiere la empresa privada la méquina a fos muchos traba- -

jadores. Incrementa entonces sueldos y salarios de sus relati-

vamente pocos asalariados, lo que hace mucho mas dificil el. : -
. . empresas de los grupos. Los. gremios profesionales presionan

incremento del empleo y de la misma produccién.Sus trabaja-
dores estables, vérdaderos pnvileglados participan del sector
moderno de la economia.

(HACIA DONDE HUBIERA PODIDO IR.
EL CAMBIO ECONOMICO?

“Una estrategia de pleno émpleo entrainara inevitable-
mente un crecimiento mas ripido én determinados sectores,
quizis en todos los sectores. Pero cuando se considera el em-
pleo como objetivo concreto, se comienza estudiando la ca-
pacidad de absorcién dé mano de obra de cada sector, y lue-
go se busca el equilibrio entre las distintas tasas de creci-
miento de toda la economia, posiblemente una tasa ripida.
Por esta razdn, generalmente los encargados de la planea-
cién. invierten la manera de abordar el problema: el empleo
se convierte en el-objetivo y el creciminto global en un sub:
producto, y no lo contrario. Por otra parte, desde el comien:

zo se concentra la atencién en los detalles de log sectores y -
no en la economia en su conjunto.” (Ver “Hacia el pleno

empleo", O.1.T., 1970, p. 52)

. Si la pohtlca econémica del Gobierno se hublera abocado o
directamente hacia el pleno empleo, la situacién tendrfa pers-’

pectivas estimulantes; aunque no exenta de tensiones. Ningin
Goblerno en Venezuela ha manejado tanto dinero como el ac-
tual y' en tan reducldo tiempo, debido a los ingresos extraordi-
narlos del petréleo’ y al aumento de la deuda publica. Sin em-
bargo, 'a economia del pais no acaba de vencer él estanca-
miento y !a dependencia. Se ha seguido confiando en que un’

aumento de la densidad de capital no tendra otra salida sino el
"despegue” econdmico. Los incentivos en favor de la inversién
de capital contindan ocupando el lugar destacado y se olvidan
los incentivos al empleo de la mano de obra.

Un ejemplo podria aclararnos hacia.dénde hubiera podido ir
el cambio de la politica econémica. Sefala el Dr. Oscar Palacios
Herrera, presidente del INCE (Instituto Nacional de Coopera-

" cién Educativa):

© “Imaginemos, como un simple ejemplo tentativo, que una
vez establecidos los indispensables controles se conceda a los
efectos del Impuesto sobre la Renta una deduccién de Bs.
3.000 de los ingresos gravables por cada nuevo trabajador
que incorpore la empresa y que altere su actual coeficiente
entre el capital invertido y el nimero de sus trabajadores;
exagerando la hipbtesis, imaginemos que esta medida origina

da Incorporacién de cien mil nuevos trabajadores en un afio.

La merma en los ingresos fiscales serfa de trescientog millo-
nes de bholivares, frente a una recaudacién total del Impuesto
sobre la Renta de cuatro mil quinientos millones de boliva-
res. Independientemente de evidentes razones de justicia so-
cial, desde un punto de vista puramente financiero, esta mer-
ma quizas serfa compensable con los gastos que el Estado se
evitaria por la sola razén del empleo, tales como los de asis-
tencia gratuita hospitalaria del desempleado y de sus fami-
liares, de adiestramiento,: educacién 'y hasta de prevencidn
de la delincuencia, sin contar ademé&s con el aumento del

poder adquisitivo que tal medida originaria.” (El Nacional,

28 de febrero, 1972, C -1)

(Es realista este camblo de polltlca econémica?’ Esta pre-
gunta podrian hacerla, nuestros.-actuales planificadores; pero a
ellos bien pudiera hacérseles esta otra: ;Estdn ustedes dis-

" puestos a decidirse por la elevacién de los ingresos y el con-

sumo dé los estratos inferiores de la piramide de rentas? ;Es-
tén ustedes dispuestos a elevarlos incluso a costa de los otros

" estratos superiores de la pirdmide?

En dltima instancia el problema se plantea en términos dis-

. tributivos. Y sucede de ordinario que tal planteamlento asusta

a los beneficiarios de los “derechos adqunridos Cada uno de-

‘fiende lo que tiene. Los sindicatos presionan para obtener me-

joras para los trabajadores que tienen ya un trabajo estable,
pero se olvidan de los muchos sin trabajo. Un puesto seguro
de trabajo es un privilegio y se defiende por todos los medios.

. Los grupos econémicos defienden,su posicién dentro de la pro-

duccién y el mercado. como un derecho adquirido intocable.
Los métodos .de monopoho, la lntervenclén estatal favorable,

“las exencionés aduaneras, la ortentacnon actual de los créditos,

etc., se fomentan y mantrenen en funclén de. los ingresos de las

por mejores honorarios y condlciones laborales cada vez més
confortables. En consecuencia, los .grupos mejor organizados,

.defensores de sus prwnlegios derechos adquiridos, obstacuh-

zan cualquier intento de cambio estructural. .

Aunque no sea claro‘que la aphcacidn de una estrategia de
pleno empleo exija indefectiblemente una merma en los ingre-
sos de los estratos superiores de la pirdmide, sin embargo la
posibilidad de que el precio a corto plazo sea ese, levantaria
una fuerte resistencia politico-econémica que nuestros gober-
nantes no parecen muy dispuestos a enfrentar y superar.

Si una ideologia de justicia social claudica.y cede el puesto

. a una actitud “pragmatica’” contemporizadora, antes de lo que

se piensa, poco o casi nada tendrd que decir a las masas y
juventud de un pais subdesarrollado. Cuando en una agrupacion
politica sus principios ideol6gicos no llegan a ser los motores
de su actuacién, le puede quedar al menos el recurso de la

‘comprensién de los peligros- de- una: realidad en deterioro. La

esperanza reside entonces en su capacidad de captacién de los

. riesgos sociales, econémicos :y polfticos que entraiia la-ausen-

cia de un cambio verdadera. .También el temor puede ser un
componente determinante de un nuevo rumbo. . ,
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