UN DECENIO DE FRUSTRACION

Cuando el 13 de abril pasado se inicié6 en Santlago de Chile

la tercera UNCTAD (Conferencia de las Naclones Unidas para -

el Comercio y Desarrollo), pudimos apreciar dos actitudes fun-
damentales ante la realidad socio-econémico mundial. De cara
al decenio transcurrido 1960-1970, unos subrayan los logros y
otros los fracasos. Pero, ;jcual fue el signo dinamico de esa
década? ¢Es mayor la conciencia de subdesarrollo? ;Son més
resaltantes las contradicciones bésicas? jVamos hacia el fra-

caso, la desilusién, la amargura y el odio? ;Variard la tenden- .

cla' de una marginacién explotada a una marginacién olvidada y
despreciada? ;No estaran consolidandose los racismos de la
riqueza y de la pobreza? Preguntas todas ellas cargadas de emo-
cién, cuya respuesta apenas se intuye pero se siente.

FERNANDO MARTINEZ GALDEANO

En el decenio 1960-1970, particularmente en sus Ultimos
afos, se aceler6 el ritmo del crecimiento econémico del Tercer

.Mundo. Sin embargo, la posicién relativa de los paises subdes-
_arrollados continué en deterioro. La conciencia de esta relacién

de injusticia progresiva provoca una situacion real de frustra-
cién, en la cual un pais no quiere ser lo que es, pero tampoco
puede transformarse en lo que quiere ser.

El presente articulo trata de recoger algunos elementos sig-
nificativos de la dltima década, concientizadores del subdesa-
rrollo inhumano. Estos factores socio-econémicos explican has-
ta cierto punto el desencanto presente en la UNCTAD IIl, que
reflejé la incapacidad experimentada de una estrategia interna-
cional que se proclamaba de desarrollo en 1960.

INGRESO PER CAPITA

“En el decenio de 1960, mientras el-

ingreso de los paises desarrollados au-
menté en mas de 650 délares, el de los
paises subdesarrollados sélo crecié en
unos 40 dolares”. (“Declaracién y Princi-
. pios de Accién de Lima”). 7

“Los paises del Tercer Mundo han co-
nocido un coeficiente de crecimiento glo-
bal de un 5,69% anual durante el transcur-
so del decenio 1960-1970, debido a una
demanda excepcionalmente acusada de fos
productos basicos. Pero el crecimiento de-
mogréfico ha reducido a menos de un 3%
el aumento anual de los ingresos por ha-
bitante. A este ritmo, seria preciso espe-
rar el afio 2.000 para ver duplicarse los
ingresos anuales por habitante, que son
atin de unos 100 a 200 délares en la mayor
parte de los paises a que nos referimos.”
{Del discurso del Sr. Valery Giscard D'

Estaing, Ministro de Economia y Finanzas’

de Francia, en la UNCTAD lil, Santiago de
Chile, 14 de abril 1972).

Y el Presidente del Banco Mundial, Sr.
Robert McNamara, sin autoridad alguna
como moralista pero no desconocedor teé-
rico de la realidad econémica mundial se-
f2l6 en el primer foro la gravedad de la
desigualdad.

“Durante el Primer Decenio para el
Desarrollo (1960-70), el PNB del mundo
aument6 en 1.100.000 millones de délares.
Es un incremento del Ingreso casl incon-
cebible. Pero, icé6mo se- distribuyé ese
Incremento en.el mundo?”

“El 80% del aumento correspondué a
los paises en que la renta per cépita al-
canzaba ya un promedio de més de 1.000

délares, y comprenden sélo la cuarta par-

te de la poblacién del mundo”.
“Unicamente el 6% de ese aumento
se registr6é en paises en que la renta per

capita es de 200 délares o menos, pero
que abarcan el 60% de la poblacién mun-
dial”.

“En la actualidad, la renta media per
cépita en los paises industrializados es
de aproximadamente 2.400 délares. La ci-
fra correspondiente para los paises en
desarrollo es de 180 délares. Para 1980,
una vez que el 25% de la poblacién del
mundo que vive en los paises industria-
lizados reciba de nuevo el 80% del in-
cremento total en el ingreso mundial, su
renta per cépita habrd aumentado en unos
1.200 doélares. El incremento correspon-
diente en la renta per cépita del 75% de
la poblacién del mundo que vive en los
paises en desarrollo —ain en el caso de
que se alcance el objetivo del Segundo
Decenio para el Desarrollo— sera infe-
rior a 100 délares”. (Ante la UNCTAD Ill,
14 de abril de 1972).

Conforme a estos célculos elaborados
por el Banco Mundial, institucién no sos-
pechosa, tenemos que para 1980 el ingre-
so medio per cépita de los paises ricos
alcanzard los 3.600 délares; y que para
la misma fecha, el ingreso medio per cé-

" pita de los pafses pobres no llegara a los

280 délares. Todo esto en el supuesto que
se llegue a un crecimiento interanual sos-
tenido del 6% durante los 10 afios, meta
minima para los paises subdesarrollados,
establecida en la “Estrategia Internaclo-
nal del Desarrollo” para la década 1970-
1980 por las Naclones Unidas. (Aprobada
en la Asamblea General del 24 de octubre
de 1970).

DESEMPLEO Y SUB-EMPLEO

Ultimamente algunos paises desarro-
llados enfrentan problemas ocupacionales
que intentan resolver a través de proce-
sos Inflacionarios con perjulcio manifies-
to del Tercer Mundo. Esta situaci6n viene

a agudizar alin méas el agobiador problema
del empleo de la fuerza de trabajo en los
paises subdesarrollados.

Segtin informa la Confederacién Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres (CIOSL), “la OIT ha calculado que
actualmente de una cuarta a una tercera
parte de la poblacion total de los paises
en desarrolio se halla desempleada. En
el decenio que termina en 1980 serid ne-
cesario absorber un aumento de 226 mi.
llones en el mercado de trabajo de los
paises en desarrollo puesto que la fuerza

‘de trabajo aumentara en un 22% de 1.012

millones a 1.238 millones de trabajadores.
El Asia del Sur y del Este soportara la
mayor parte de este aumento en cifras ab-
solutas puesto que su fuerza de trabajo
pasara de 804 millones a mas de 970 mi-
llones, es decir un aumento probable de
méas de 160 millones o aproximadamente
el 20%. Ain cuando algo mas pequefio en
cifras absolutas ,el aumento previsible en
otras regiones es relativamente atin ma-
yor: 32 millones (239%) en Africa y cerca
de 30 millones (32%) en América Latina”.
(“El Movimiento Sindical Libre y UNCTAD
n", p. 2).

Lamentablemente sigue predominando
la tendencia a manejar la politica del em-
pleo como una variable derivada del cre-
cimiento econémico. No se fijan metas
prioritarias de empleo de la fuerza de tra-
bajo. La acumulacién de capital es insu-
ficlente para absorber el crecimiento de
la fuerza de trabajo.

De Raul Prebisch, artifice y maestro de
la UNCTAD, son las sigulentes frases:
“Hay desocupacién y redundancia crecien-
tes con el conslguiente desperdicio de re-
cursos humanos y una impresionante dis.
paridad en la distribucién del ingreso.
Aproximadamente el 409 de la poblacién
de América Latina ha recibido apenas —
si es que lo ha hecho— las ventajas del
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desarrollo econémico. Tal vez lo que ha
venido sucediendo en esta parte del mun-
do en los dltimos veinte aiios, y no con
cibo que se pueda continuar asi. (De su
discurso en la UNCTAD, 26 de abril de
1972). :

COMERCIO INTERNACIONAL

A partir de la segunda mitad del 1960-
1970 se acus6 una expansién de las ex-
portaciones provenientes de los paises
subdesarrollados. Este crecimiento fue de-
bido al extraordinario aumento de la de-
manda de los paises desarrollados de eco-
nomia de mercado, provocada en gran me-
dida por el ritmo creclente de inflaccién in-
terna de esos pafses. Fue, por tanto, una
respuesta a un estimulo no demasiado or-
todoxo nl permanente y con repercusiones
onerosas ya que acentué el deterioro de
los términos de intercambio.

Ha podido calcularse que, por sf sélo,
el deterioro de la relacién del intercambilo
ha anulado en ese decenio, més de la ter-
cera parte de la ayuda otorgada a los
paises subdesarrollados. Es decir, hay que
exportar mas sacos de café, por ejemplo,
en 1970 para comprar un tractor que en
1960. Los pafses productores de manga-
neso tienen que vender dos toneladas y
media de mineral para adquirir el poder
de compra generado por la venta de una
tonelada en 1957. Malasia tuvo que ex-
portar mas de dos veces mas caucho en

1970 que en 1960 para pagar la misma
cantidad de manufacturas importadas. Cel-
l&n tuvo que exportar mas de vez y media
més de té en 1970 que en 1960 para pa-
gar la misma cantidad de manufacturas im-
portadas. etc., etc.

La participacién de los paises subdes-
arrollados en las exportaciones mundiales
disminuyé del 21,3% en 1960 al 17,6% en
1970. (Declaracién y Principlos del Pro-
grama de Accién de Lima). Esta pérdida
de posicién indica que los paises indus-
triales intensifican entre si el intercambio
de manufacturas de elevado valor agrega-
do.

Seglin la Secretaria de la UNCTAD
(doc. TD/118/Supp. 1) que trabaja sobre
la base de datos de la Oficina de Estadfs-
ticas de las Naciones Unidas y fuentes na-
cionales oficiales, tenemos el siguiente
cuadro simplificado de las tasas de creci-
miento de las exportaciones de pafses
subdesarrollados para el perfodo 1960-
1970:

Africa .o e vt v e e 59%
América Latina ... .« ... 4,5%
ASIA e e e e eeee wene 7.6%

El logro de una tasa de crecimiento
global de un 6% al afio exige una expan-
sién anual media de mas del 7% en las
exportaciones. (“Estrategla Internacional
del Desarrollo para el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo"”, 24 octubre 1970).

SALIDA DE RECURSOS FINANCIEROS

“En 1969 la salida de recursos finan-
cieros de los paises en desarrollo por con-
ceptos de pagos de intereses y amortiza-
ciones y de utilidades ascendié aproxima-
damente a 11.000 millones de délares,
mientras que las entradas fueron del or-
den de 18.000 millones de délares. De e-
sas cifras se desprende que en 1969 la
transferencia neta de recursos a los pai-
ses en desarrollo correspondiente a las
~ corrientes piblicas y privadas fue de unos

7.000 millones de délares”. (UNCTAD, TD/
118 y TD/118, Supp. 5).

Estas cifras globales permiten desta-

car los beneficios que produce a los pal-

ses desarrollados su corriente de capital
hacia los paises subdesarrollados. Es erré-
neo pensar que la mayor parte de estos
recursos financieros son una ayuda gene-
rosa. El pais originario del capital lo re-
cupera con creces en forma de intereses
y amortizaciones de los préstamos, de uti-
lidades de los capitales invertidos, de pa
gos de regalias por el empleo de paten-
tes y sobre todo por los pedidos de ble-
nes y equipos.

Respecto a la salida por concepto de
utilidades presentamos el cuadro siguien-
te: : :

(en millones de délares)

Region* 1965 1966 1967 1968 _1969
Africa 505 665 614 870 870
Asia 268 248 299 284 - 360
Oriente Medio 1.234 1475 1.525 1.797 1.960
Ameérica Latina 1.442 1.659 1.784 1.984 2.090.
TOTALES 3.449 4.047 4222 4935 5.280
Paises exp. petrdleo 2.326 2641 2.670 3.213 3.350
Paises no exp. petré. 1.123 1.406 1.552 1.722 1.930

(*) Incluye a unos sesenta paises de los que se dispone de datos.
Paises exportadores de petrdleo incluidos en el cuadro: Arabia Saudita, Irak,
Irdn, Nigeria, Republica Arabe Libia, Trinidad-Tobago y Venezuela.

Fuente: UNCTAD, TD/118/ Supp. 5. p. 8.

Como puede apreciarse en el cuadro,
la mayor parte de las utilidades correspon-
dié a América Latina (40%) y la Oriente
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Medio (36%).
Entre 1965 y 1969 las salidas por con-
cepto de utllidades de las inversiones pri-

vadas extranjeras pasaron ‘de 3.500 millo-
nes de délares a poco menos de 5.300 mi-
liones de délares.

Las utilidades obtenidas en los pafses
exportadores de petréleo constituyen més
del 60% de las totales.

Por falta de espacio, no podemos pre-
sentar al lector el movimiento comparati-
vo entre utilidades anuales e inversiones
privadas extranjeras anuales. Los datos
son elocuentes. (Cfr.: UNCTAD, TD/118/
Supp. 5, p. 10). Un ejemplo: Por cada 100
délares invertidos por inversionistas pri-
vados extranjeros el afio 1969 en América
Latina, han salido 136. Y en los paises ex-
portadores de petréleo, ese mismo afo, la
relacién es de 100 (capital nuevo inverti-
do) a 679 (utilidades sacadas). Otro dato
més global: La contribucion de las inver-
siones privadas extranjeras a la transfe-
rencia neta de recursos financieros a los
paises subdesarrollados fue negativa, del
orden de 1.600 millones de ddlares en
1969. :
Por otra parte, los problemas: de! .en-
deudamiento externo son cada vez mayo-
res: “Los datos sobre 80 paises en des-
arrollo (UNCTAD, TD/118/ Supp. 6) mues-
tran que en el decenio de 1960 la deuda
piblica exterior total crecié a una tasa a-
nual media del 149%, y a finales. de 1969
ascendia a unos 59.000 millones de déla-
res. Durante ese mismo periodo, los pagos
por concepto de intereses y amortizacién
aumentaron a una tasa anual del 99%. Asi,
pues, pese al aumento de los desembol
sos de donaciones y préstamos oficiales —
incluidos los préstamos privados con ga-
rantia oficial—, que pasaron de 8.800 mi-
llones de délares en 1965 a 10.200 millo-
nes de délares en 1969, la transferencia
neta de recursos disminuyé de 5.400 mi-
liones de délares a 5.200 millones de dé-
lares. Si se tiene en cuenta la subida de
los precios de los bienes y servicios fi-
nanciados con esos recursos, la disminu-
ci6n ‘en términos reales de la transferen-
cia neta de donaciones y préstamos oficia-
les o con garantia oficial, fue del orden
del 15% al 209 durante el perfodo 1965-
1969” (UNCTAD, TD/118).

Esta situacién -no puede continuar in-
definidamente. Si la ayuda oficlal en con-
diciones no gravosas para los paises sub-
desarroliados no crece en volumen muy
superior al actual y los ingresos por ex-
portaciones de la periferia hacia el centro
no rebasan el incremento anual del servl-
cio de la deuda (9%), la perspectiva se-
ra la insolvencia internaclonal y la para-
lizacién del crecimiento.

DEPENDENCIA TECNOLOGICA |

E! rapido crecimiento del comercio in-
ternacional entre los paises industriales
se debe en gran medida al progreso tec-
nolégico. Las manufacturas, objeto del co-
mercio, tienen un elevado grado de tec-
nificacién. Las materias primas naturales,
exportables por los paises subdesarrolla-



dos, sufren la competencia sin piedad de
los productos sintéticos, .Como la Impor-
tacién de tecnologla, realizada a través de
la adquisicién de patentes, bienes de ca-
pital, insumos e Inversién directa privada,
és costosa soclal y econémicamente, la
sicosis de dependenma se acentia més
y maés.

Productos naturales y productos sin-
téticos.

El éxito de los productos sintéticos ha
obedecido sobre todo a un esfuerzo ma-
sivo de investigacién y desarrollo. Por
ejemplo, para la invencién del corfam (su-
ceddneo del cuero) se invirtid uha suma
del orden de los 100 millones de délares.

Ademas, la produccién en gran escala
ha permitido bajar el precio de los pro-
ductos sintéticos, reduccién que a su vez
ha hecho bajar los precios de los produc-
tos naturales-que sufren su competencia.
Un ejemplo particularmente expresivo es

el de las fibras de poliéster, cuyos precios

bajaron entre 1964 y 1970 en un 32% en
los Estados Unidos y en un 40% en el
Reino Unido. En los primeros afios del de-
cenio de 1960 el valor unitario de las ex-
portaciones de fibras artificiales era su-
perior en un 14% al del -algodén, pero po-
cos afios después, en 1968, era inferlor en
un 12%.

Costo de la importacién de tecnolog[a

Es muy dificil precisar el costo ‘total
de la transferencia tecnol6gica para los
paises subdesarrollados. Como hasta el
momento la transmisién de ordinario es-
t4 vinculada a la inversién privada extran-
jera, el volumen de utilidades y costos "en-
cublertos” que van desde recargo de pre-
clos para las importaciones de productos
intermedios y de bienes de capital hasta
la prohibicién de exportar para las empre-
sas filiales, es tan notorio que los paises
subdesarrollados tienen conciencia cierta
de que el neo-colonialismo o proceso de
recolonizacién es algo poco menos que in-
tolerable. La conciencia de este problema
ha ido tomando cuerpo en el transcurso
del decenio 1960-1970.

Se ha acrecentado el poder y exten-
sién de las empresas transnacionales, po-
leas de transmislén tecnolégica. Estas em-
. presas tlenen sucursales o filiales en mu-
chos paises, aunque a fin de cuentas sue-
len estar controladas desde un sélo pafs,
con frecuencia los Estados Unidos de Amé-
rica. Como ellas tienden a operar en in-
dustrias en crecimiento, su participacién

El llamado primer decenio del desarrollo puede califi-
carse en verdad de subdesarroilo. El- subdesarrollo es una si-
tuacién creciente de frustracién. Pero, realmente, ;pueden las
economias de mercado de las naclones desarrolladas conducir
el mundo hacia una nueva y racional divisién internacional del

trabajo?

Si el segundo decenio para el desarrollo, el de 1970-1980, no
da una respuesta de hecho afirmativa, entonces necesariamente
hay que concebir el desarrollo del Tercer Mundo en sus relacio-
nes internacionales como un camino propio y no-capitalista. El
liderazgo en este proceso estéd por tomar. La URSS y los paises

en la produccién mundlal aumenta con bas-
tante rapidez y, seglin algunas prediccio-
nes, en los préximos decenlos represen-
tardn la mayor parte de la produccién y
comercio mundiales.

El problema estriba en que las empre-
sas transnacionales operan en todo el mun-
do bajo el criterio propio de rentabilidad
y crecimiento. La politica de las compa-
tias acerca de sus operaciones en pafses
determinados no viene dictada por las ne-
cesidades del empleo de la fuerza de tra-
bajo, o de la balanza de pagos de esos
paises, sino por el consejo de administra-
cién que sélo responde ante si mismo, Es-
tas decisiones pueden llegar a anular o
comprometer la politica econémica de
cualquier pais debilitado y angustiado
en su pobreza, :

CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO

La crisis del sistema monetario inter-
naclonal se hizo evidente, luego de un dé

ficit de 9.800 millones de dé6lares en la ba--

lanza comercial y servicios de los Estados
Unidos al término de 1970. Hasta ese afio,
el valor de las transacciones de blenes y
servicios habfa sido siempre favorable a
los Estados Unidos. Pero el déficit se dis-
para en el primer semestre de 1971 y lle.
ga a los 20.000 millones de d6lares. Se
produce entonces la crisis de 1971. E! 15
de agosto de este afio, el Presidente Ni-
Xon. anuncia una nueva politica econémica.
Se _suspendié la convertibilidad del délar
en oro y se impuso un recargo del 10%
a las importaciones. Estas medidas pro-
vocaron una gran Inestabilidad y descon-
fianza monetarias y e! peligro de guerra
comercial, acompafiada de recesiones y
desempleo.

Se volvia insostenible la situacién, y
después de numerosas discusiones y ne-
gociaciones, los Ministros del Grupo de
los. Diez pafses industriales de econo-
mia de mercado fijaron nuevas paridades
monetarias, devaluaron el délar con res-
pecto al oro y revaluaron algunas de las
monedas més importantes. (Acuerdo del
18 de diciembre de 1971). Conversaclones
bllaterales urgentes se Iniciaron entre
Estados Unidos y la Comunidad Econ6ml-
ca Europea, Jap6n.y Canadé, con el fin
de solucionar el problema de la balanza
de pagos norteamericana. El resto de los
paises ajusté sus monedas respectlivas,

DECENIO DE SUBDESARROLLO (1960-1970)

sigulendo- al délar, franco o libra, segtin
zonas de Influencla monetaria.

Los paises subdesarrollados no parti-
clparon nl en las reunlones y consultas, ni
mucho menos en las decisiones del 18 de
diciembre, pero han tenido y tienen que
soportar pesadas cargas derivadas de una
crisis que no provocaron y de la que son
victimas.

La incertidumbre que rein6é en las bol-
sas de divisas a fines de 1971 se vi6 vin-
culada a una baja en los preclos de los
productos basicos, particularmente de los
metales. La relacién de intercambio de
muchos paises subdesarrollados empeo-
ra ain méas. S6lo los paises exportadores
de petréleo han tenido suficiente poder
para renegociar los precios y compensar
la pérdida.

Muchos paises sienten aumentada la
carga real del servicio de la deuda exter-
na por tratarse de deuda en monedas re-
valuadas.

Con el nuevo precio del oro en délares,
el valor de las reservas auriferas en po-
der de los palses ricos aumenta automaéti-
camente en 3.800 millones de délares:
(44%) mientras que el de los paises po-
bres lo hace en 460 millones de d6lares
(2,2%). Las pérdidas de valor de las re-
servas no auriferas han sido tan volumi
nosas para los paises subdesarrollados:
que segun estimaclones de la Secretaria
de la UNCTAD, el poder adquisitivo de las
reservas totales (oro <4 divisas) ha dismi-
nuido en alrededor de un 3%, es declr en
algo mas de 500 miliones de délares. (Cfr.
UNCTAD 11, TD/140).

Las negociaciones bilaterales iniciadas
para la obtencién de concesiones comercia-
les entre Estados Unidos y los demias
paises Industriales. marginan una vez més
a los paises subdesarrollados. Se suele
dar por supuesto que la mejora que re-
quiere la balanza de pagos de los Estados
Unidos ha de lograrse reajustando las
relaciones bilaterales entre ese pais y los
principales paises con que comercia. St
la negociacién fuera multilateral, habria
poderosas razones para que Jap6n y la
Comunidad Econémica Europea, sin pro-
blemas deficitarios en sus balanzas de
pagos, Incrementaran las importaciones
provenlentes del Tercer Mundo. Este a su
vez gastaria buena parte de sus Ingresos
de esta exportacién suplementaria en los
Estados Unidos, aliviando su balanza de
pagos.

industriales que giran en su 6rbita mantienen polfticas comer-
ciales y crediticlas similares a las promovidas por los pafses
industriales de economia de mercado. De no camblar las cir-
cunstancias, queda en manos de la China Popular la posibilidad
de asumir la conduccién del Tercer Mundo, pero antes precisa

realizar-su propla industrializacién. Por ahora, su reducida po-

lo antes posible.

litica de créditos sin interés y sus acuerdos bilaterales no cons-
tituyen sino atisbos de un mercado de 700 milllones de habi-
tantes con escasa capacidad de venta y compra internacionales,
pero con la decisién politica de ser conductor econémlcamente
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