El. ZULIA : REGIONALIZACION

Dentro de las tareas prioritarias
que ha de cumplir un pais como el
nuestro en el proceso de moderni-
zacion y reforma de sus estructu-
ras esta, sin duda alguna, la de
sustituir un desarrollo de tipo ver-
tical y conestablecimiento en zonas
costeras, por otro esquema que es-

timule la integracién horizontal de.

las actividades econdémicas y pro-
penda a generar mejores condicio-
nes de vida en el interior del terri-
torio.

Este propdsito, que en el fondo
representa un dilema entre eficien-
cia y equidad, ha de alcanzarse al
hacer intervenir el tiempo, acep-
tando renunciar a unos beneficios
inmediatos pero medianamente sig-
nificatives, por otros que aunque
requieren de un tiempo mayor han
de significar logros trascendenta-
les sobre el nivel y la distribucion
de la produccion.

Este es el reto de la horaactual,
que implica romper con las cir-
cunstancias econéomicas y politicas
heredadas desde la época del pais
colonial y que han originado en
Venezuela a un poblamiento pre-
ponderante en las costas o zona
norte del pais, trayendo consigo
crecientes desequilibrios interre-
gionales, que ademas de constituir
una situacién injusta, reflejan un
muy bajo aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales de
que disponemos.

Para comenzar a caminar hacia
este objetivo se hace necesario
ajustar los mecanismos adminis-
trativos tradicionales e introducir
nuevas formulas de organizacion
institucional. Esto se ha hecho en
Venezuela en los anos recientes
con los Decretos N°s. 72 y 929, de
junio de 1970 y Abril de 1972 res-
pectivamente, que ademas de dis-
tinguir en el pais ocho unidades
geo-econdmicas o regiones admi-
nistrativas, crean los mecanismos
necesarios para que en cada una
de ellas se propongan el desarrollo
planificado y la coordinacién de los
organismos publicos, atendiendo
las pautas del plan regional, a tra-
vés de la accion de las Oficinas
Regionales de Coordinacion y Pla-
nificacién y la promocion deldesa-
rrollo mediante el impulso de las

304

Corporaciones Regionales de Desa-
rrollo.

Al cabo de cuatro afios de vigen-
cia del proceso, se tienen expe-
riencias positivas. Funcionan las
Corporaciones Regionales —varias
de ellas recién creadas— y las Ofi-
cinas Regionales de Planificacion

CORPOZULIA

y Coordinacion en casi todas las
ocho regiones. La administracion
piblica ha avanzado en el proceso
de adaptar su representacion re-
gional a las disposiciones de esta
politica. Las Convenciones Anuales
de Gobernadores han sido conver-
tidas en un evento promotor del
desarrollo regional dejando de ser
un torneo de exposicion de pequenos
pedimentos. Algunas regiones estan
aplicando planes regionales de de-
sar’rollo concebidos dentro de las
politicas y metas del Plan de la
Nacién y otras se encuentran casi
listas para iniciar estos ensayos
de planificacion regional. Para ci-
tar algunos resultados, que pueden
resumirse diciendo que se busca
pasar de una etapa de sehalamiento
de las incidencias negativas del
centralismo —lo que sigue siendo

un simple diagnostico de la enfer-
medad— a otra etapa donde sepro-
pone una medicina.

Sin embargo, es apartir de ahora
cuando el proceso entra en su fase
mas dificil e interesante, ya que
demandara una reforma profunda
del sistema administrativo y de la
estructura politica, para dar viabi-
lidad a estos propositos. Se reque-
riran decisiones politicas, muchas
de ellas revestidas de rasgos ideo-
légicos propios, que procuren junto
con la descentralizacion economica
1a descentralizacién politico-admi-
nistrativa, lo que explica clara-
mente las razones por las cuales
la regionalizacion es adversadapor
grupos tradicionales de presion,
que han venido ejerciendo una alta
cuota de poder politico apoyandose
en el poder econdomico. Para estos
sectores, la creacion de estructu-
ras administrativas de promocion
en las regiones, con recursos pro-
pios y un grado de autonomia ele-
vado e integrada por unarepresen-
tacién auténtica de la region, resul-
ta inconveniente por ineficaz y
riesgosa, sin detenerse a evaluar
las demostraciones de ineficacia
en muchos casos dadas por la es-
tructura centralista, de la cual
ellos son actores relevantes.

Creemos entonces, que la poli-
tica de regionalizacion pondra a
prueba la capacidad, el ingenio y
la voluntad del hombre de la pro-
vincia venezolana, despertando en
él el entusiasmo anteriormente au-
sente y dandole a este empeiio un
profundo contenido humano. Por
esta via, los logros de cada regién
estarin intimamente vinculados al
apoyo de sus habitantes, posibili-
tando la organizacion de la pobla-
cién desde abajo y creando condi-
ciones favorables para estimular
cambios sociales.

El pais nacional terminara siendo
el principal beneficiario de esta
accion de participacionpopularim-
plicita en la regionalizacion del
desarrollo, haciendo del ciudadano
que habita en la mas apartada zona,.
un protagonista de la vidanacional,
propdsito perfectamente compati-
ble con el fortalecimiento del inte-
rés nacional y en armonia con los
intereses supranacionales.



El regreso a Maracaibo después de
unos meses de ausecia nos impacto.
Autopistas, avenidas, parques, edifi-
cios. . . Al Saladillo, ese iitero mater-
no de todo buen maracucho, lo llaman
abora Managua. Destruccidn para ges-
tar el futuro de Maracaibo.

—Dentro de la politica del Gobier-
no Nacional de impulsar el desarrollo
regional, el Consejo Zuliano de Plani-
ficacién y Promocién (CONZUPLAN)
consideré indispensable organizar una
evaluacién de las posibilidades de apro-
vechamiento de los recursos naturales
del Estado Zulia.

El pasado mes de Noviembre el Go-
bierno de Venezuela y la Secretaria Ge-
neral de la OEA suscribieron un acuet-
do para la ejecucién de un estudio so-
bre el aprovechamiento racional de los
recursoss naturales dentro del proceso
de planificacién en la Regién Zuliana.

Las operaciones definitivas del Pro-
yecto de Recursos Naturales se inicia-
ton el 2 de Febrero de 1972 y se esti-
ma que el Estudio haya sido concluido
para el segundo trimestre de 1974.

Este estudio comprende 5 sectores:
Recursos  hidroeléctricos, agropecua-
tios, forestales, mineros y pesqueros.

Tenemos entendido que VEN-11,
gue interrumpil su programa de inves-
tigacion y planificacién urbana, conti-
nida sus investigaciones referentes a la
Regién Zuliana. . .

—Si, asi es. Se trata de un esfuerzo
conjunto realizado potr CORPOZU-
LIA, LUZ y CONZUPLAN.

El objeto de estudio principal est4
constitufdo por los doce centros urba-
nos mds importantes del Estado: Ma-
racaibo, El Mojdn, La Concepcién, La
Villa del Rosario, Machiques, San Car-
los y Santa Bérbara del Zulia, Caja Se-
ca, Mene Grande, Bachaquero, Ciudad
. Ojeda-Lagunillas, Cabimas y Altagra-
cia.

El programa estd dividido en dos
grandes etapas: Diagndstico y Pros-
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pectiva. Tiene tres niveles: el regional,
el inter-utbano y el intra-urbano. Y
cuatro grandes campos de estudio: eco-
némico, fisico-urbano, socio-demogra-
fico v juridico-institucional.

Preguntamos al Dr. Ricardo Marti-
nez, Director General de CONZU-
PLAN y miembro del Directorio de
CORPQOZULIA, cémo estin encaran-
de este momento bistérico de “des-
pegue” de Maracaibo y del Zulia.

Dr. Ricardo Martinez

El asentamiento de poblacién en el
territorio regional es inadecuado. Las

dos terceras partes de la poblacién es-
tin concentradas en las tres ciudades
mayores que, por afiadidura, estin ubi-
cadas en las mdrgenes lacustres y muy
cerca entre si. Existen, en cambio,
grandes extensiones despobladas y, por
ende, sin desatrollo alguno. Proponer
un verdadero sistema de ciudades es
propdsito de este estudio.

RICARDO MARTINEZ

En principio, VEN-11, REGION
ZULIANA, ha definido cuatro sub-re-
giones que serin eventualmente objeto
de programas diferentes pero que, hoy
en dfa, muestran poseer caracteristicas
peculiares: La Regién 1, cuyo centro
es la ciudad de Maracaibo, con un drea
de influencia que cubre los distritos
Péez, Mara, Maracaibo y Urdaneta; la
Regidn 2, con centro en Cabimas-Ciu-
dad Ojeda, y que abarca los Distritos
Miranda, Bolivar y Baralt; la Regidn 3,
el Distrito Perij4, con su centro en Ma-
chiques; y, finalmente, lz Regidn 4,
con los distritos Colén y Sucre, cuyo
centro atin no estd totalmente identifi-
cado.

cQué tratamiento se da a los recur-
sos humanos en el esquema de planifi-
cacidn regional zuliano?

—Para evaluar cuatitativa y cualita-
tivamente los Recursos Humanos con
que cuenta la Regién Zuliana, CONZU-
PLAN, con el Instituto de Investiga-
ciones Econdémicas de LUZ, ha disenia-
do el Proyecto Regional de investiga-
cién de Recursos Humanos, el cual se
ha dividido en dos pattes bdsicas: an4-
lisis de los Recursos Humanos en la
Regién Zuliana y Planificacién de los
Recursos Humanos del Zulia a plazo
1980.

En la actualidad, es imposible lograr
el desarrollo econémico de los paises
relativamente atrasados si no hay una
planificacidén directa de las actividades
econémicas, poniendo el énfasis en la
conducta —fijada previamente— del
uso de los Recursos Humanos.

El estudio comprende varias 4reas
dentro de las cuales podemos citar los
aspectos demogréficos, el estudio de la
estructura técnica del sistemia produc-
tivo, el estudio de las instituciones que
imparten conocimientos especializados,
estudio del mercado de trabajo y los
estudios relacionados con la salud de
la poblacién y su influencia en la dis-
ponibilidad para el trabajo, principal-
mente de personas de bajos ingresos,
empleadas, sub-empleadas v desemplea-

das.
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