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PUBLACION, DESARROLLO, JUSTICIA es un documento de estudio elabo-
rado por el Secretariado de la Comision Vaticana Justicia y Paz, con motivo del
Ao Mundial de la Poblacion (1974) proclamado por fas Naciones Unidas. No repre-

senta la opinion oficial de la Iglesia. Se trata més bien, comose dice en su presenta-
cion, de “un servicio prestado a la Iglesia para ayudara en su reflexion

. Es, sin

duda, un aporte valiosoal estudio de los problemas de pnblacion en sus mas variad os
aspectos. Presentamos a nuestros lectores una version ab reviada de este importante
-trabajo tomado del Boletin Informativo de la Comlsmn Venezolana de Justicia y Paz

lVIayo 1974.

El rapido crecimiento demograﬁco, especmlmente en los
paises en desarrollo, ha suscitadola pre ocupacion de las Nacio-
nes Unidas hasta el punto de que este organo representativo de
la comunidad mundial ha decidido declararel aiio 1974 como
el Aiio Mundial de la Poblacién. L4'Comision Ponti ficia Justicia
y Paz ha participado de esta preocupacion desde su. constitu-
cion por el PapaPablo VI en 1967.

Durante 1972 y 1973, 1a Comision inicio el estudio de
este tema como preparacion para el Afio de la Poblacion y de-
cidio ofrecer este. documento como un servicio prestado a la
Iglesia para ayudarla en su reflexidén en esta ocasion.

No es una declaracion oficial o una toma de posicion de
la Comision Pontificia Justicia y Paz. Se trata solamente de un

documento de estudio, que intenta Parthlpar a nuestros cola- -

boradores el fruto de nuestra reflexion sobre este aspecto criti-
co del desarrollo humano y de la justicia mundial.

CUADRO DE LA POBLACION.

Si los actuales indices dé crecimiento demogrifico con-
unuan durante otro cuarto de siglo, la poblacwn mundial sera
de mas de seis ‘billones de habitantes en el ano 2000. Lo que més
alarma a quien examina las estadisticas demograficas es que
cada vez hacen falta periodos menores para que se registren
aumentos may ores de la poblacion mundial. ‘Se necesitaron cien
afios para anadir medio billéon de habitantes a la poblacion
mundial, entre 1800 y 1900; cincuenta anos para. anadir otros
800 millones entre 1900 y 1950; solamente 20 afios para afia-
dir otro billon, entre 1950 y 1970

Este cuadro mundial, a partir de 1950 refleja en gran
medida los indices de crecimiento dcmograﬁco de los paises
en desarrollo. Mientras que solamente trés paises desarrollad os
tienen indices de crecimiento superior al 1,05 no hay ningin
pais en desarrollo que presente cifras tan bajas. La mayoria de
los indices son superiores al 2,0%; muchos son del 2,5% o mas,
mientras que unos 35 paises superan el 2,8% y 28 de estos tie-
nen indices superiores al 3,0%.

Dicho de otra forma, la mayoria de los paises menos de-
sarrollados duplicaran su poblacién en 30 afios 0 menos y unos
pocos lo harin en 20 anos o menos. Los padres de la proxima
generacion han nacido ya y parece bastante improbable que se
pu;:da reducir mucho los indices de natalxdad antes del nuevo
siglo -

/

El cuadro de Asia es partlcularmente alarmante El sury
el sudeste de Asia, Juntamente con la India, Paquistan y Bangla
Desh, tienen una poblacnon conjunta de cerca de un billon de
habitantes, que se convertira en dos billones a finales de siglo,y
ademds, se trata de una regién del mundo donde los recursos de
tierra son extremadamente limitados. 4

¢HAY REALMENTE UNA SUPERPOBLACION?

Puede ser legitima la preocupaci(’)n por las cifras de la
poblacion, es decir, por la superpoblacién. Pero, cqué significa
este término? Ciertamente no significa que los grandes numeros
o los indices elevados de crecimiento demogrifico son, en si
mismos, un indice del exceso de poblacion. Se informa que
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China, al mismo tiempo que esta tratando de reducjr el creci-
miento demogrifico en grandes partes de’su territorio, esta €s-
timulando un mayor crecimiento en zonas escasamente pobla-
das. -

La superpoblacién es una proporcion entre la _pol?lacu')n y
otras cosas: en particular, la tierra cultlve.xble, el espacio huma-
no disponible, los recursos naturales de tierra, aire y encrgia y,
después, la posibilidad de proporcionar alimentacién, ocupa-
cion, educacién y servicios sanitarios. Se relaciona, pues, con
todas estas cosas y también con la tecnologia y la capacidad
humana de organizar los recursos y el tr?,l)ajo humano. Pero los
paises en desarrollo sefialan otra relacion (a la que ya hemos
aludido). Esta consiste en los obsticulos que pueden crear a
los paises ricos, el absorber los recursos de los paises pobres
(solamente los EE.UU., que tienen el 6% de la poblacion mun-

.dial, consumen el 30% de los recursos mundiales) y otras injus-
ticias antes citadas.- De ahi que muchos del Tercgr'qudo se -
‘pregunten si, en lugar de plantear el problema en términos de

. o o
superpoblacion, no seria mejor plantearlo en términos de infra-
justicia”. S -

{

PROBLEMAS . DEMOGRAFICOS POSIBLES A NIVEL NA-
CIONAL. * S oo

La densidad demogrifica o los indices del crecimiento
pueden influir de forma importante, en el conjunto de la na-
cion. A continuacién, consideraremos los recursos, los suminis:
tros de alimentos, la ocupacion y el medio ambiente.

o

1. Poblacién y Recursos .

La literatura sobre este tema es abundantisima, especial-
mente en el informe del Club de Roma, “Limits to Growth”,
preparado por expertos del Massachusetts Institute of Techno-
logy, en 1972. El informe de la National Academy of Scicnces,
Rapid Population Growth, concede también una atencion con-
siderable a este problema. El estudio mas reciente es el de un
grupo de expertos, que se reunié en el Simposio de las Nacio-
nes Unidas sobre Poblaciéon, Recursos y Medio Ambiente, cele-
brado en Estocolmo en septiembre de 1973. Su informe, juicio-
so y breve, proporciona todos los elementos necesarios para

nuestro estudio. .

He aqui en resumen los puntos principales del informe de -

Estocolmo:

1. Usados con prudencia, los recursos terrestres de mi-
nerales, energia, tierra y agua parecen suficientes, en
potencia, para cubrir las necesidades de la creciente
poblacion mundial durante muchos decenios.

: Pero esta potencialidad se realizara solamente, si se
obtienen los medios tecnolégicos —los mds importan-
tes de los cuales no se hallan aun en perspectiva para
utilizar Ia energia geotérmica y solar, para efectuar a
bajo costo la desalinizacion del agua del mar y para

e

hacer cultivable el suelo de importantes zonas tropica-

les. Dependera también de la administracion cuidadosa
y de la asignacion a todo el mundo de ciertos recursos
- que estan mal distribuidos.

3. La poblacion mundial de doce billones, que se prevé
ahora para el afio 2050, creard otros problemas relati-
vos a la continuacién del crecimiento socioecondomico
y ala defensa del medio ambiente.-Este altimo proble-
ma resultara especialmente grave, ya que las tenden-
cias de la urbanizacién llevarin a la mitad de dicha
poblacién a vivir en ciudades, planteando graves pro-

. blemas de contaminacion urbana. Aun dentro de 20
anos, dos billones de personas viviran en ciudades, el

80 por ciento de la poblacion del mundo desarrollado

y el 40 por ciento de la del mundo en desarrollo.

4. El creciente econémico no puede continuar indefini-
damente dentro de un espacio limitado. Por ello, pue-
de llegar un momento en que todos tengan que decidir
como reducir o detener tanto el crecimiento demogra-
fico como el material.” -

5. Nuestra ignorancia de la limitacion de los recursos y
de la tecnologia del futuro es muy grande. Pero si se
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fueran a alcanzar los limites minimos dentro de 100
anos. seria’obligatorio empézar ya desde‘ahora a redu-
cir 'el consumo Yy la poblacion. La razén de-ello es que;
todos estos procesos tienen su propia inercia y su im-
pulso. La preocupacion disminuiria, si los limites ulti-
mos se hallaran en un futuro mas remoto. Pero, aun en
tal caso, como el desarrollo econémico y el crecimien-
to demogrifico crean problemas mas rapidamente de
lo que se encuentran las soluciones, la- prudencia suge- -
riria reducir ambos crecimientos, aun cuando el mun-
do ‘trate de incrementar ‘su disponibilidad dé recursos.

6. Heaqui, de forma mds concreta, las proporciones de la
poblacion. La poblacién consume recursos. Indices
mas elevados del crecimiento demografico significan
un agotamiento mis ripido y una mayor presion sobre
el ambienté; asi como la exigéncia de nuevas tecnolo-
gias para ampliar Ia disponibilidad de recursos. Ahora
bien, aunque es probablé que la tecnologia avance con -
tinuamente, e incluso registre la mds exponencial de
todas las curvas, no sabemos cuindo se dispondra de
dicha tecnologia para muchos recursos importantes.
Entre tanto, existen enormes barréras institucionales
que impiden el mejor uso de la misma. Por ello, se
ganaria tiempo, reduciendo el indice del crecimiento
demogrifico. Se lograria también el mismo efecto,
reduciendo el indice de desarrollo éconémico y de con
sumo de las naciones ricas, ya que los dos tercios de la
demanda de recursos provienen de los niveles crecien-
tes de consumo y solamente un tercio proviene del
crecimiento demogrifico.

7. Ellaberinto del medio ambiente, los recursos, la pobla-
cién y el desarrollo, exigirin a las naciones ricas que
redefinan sus objetivos sobre todo teniendo en cuenta
que son los ricos, con sus elevados niveles de consumo,
quienes mds presionan sobre los recursos y el medio
ambiente. ’ .

8. Cualesquiera politicas se pongan en practica a nivel

- mundial, no deben impedir el que los paises en desa-
rrollo alcancen una mejora razonable de sus condicio-
nes de vida.

. . 2. Suministros de alimentos en los paises de desarrollo.

Sobre la cuestion de si la tierra es actualmente capaz de
alimentar a sus billones de habitantes y de si podra continuar
alimentando a una poblacién que crece rapidamente durante los
proximos decenios, quedan ya pocos pesimistas que lamentan
lallegada del fin del mundo. El terreno de las opiniones se halla
ahora dividido entre los optimistas informados y los expertos,
igualmente informados, que reservan prudentemente su opiniéon.

De este ultimo grupo es el Dr. A.H. Boerma, Director
General de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion). En un discurso pronunciado
en Notre Dame University, EE.UU. el 27 de octubre de 1972,
respondié a la pregunta: —‘‘¢Se ha liquidado ya el problema
alimenticio? >’ —con la respuesta neta: —Nada podria estar mas
lejos de la verdad”’—. Esta es la actitud fundada de la FAO:
A pesar del ligero aumento, experimentado desde 1959, en el
suministro medio diario de calorfas, que indica un descenso del-
hambre del uno al dos por ciento, la poblacion ha aumentado y,
de esta forma, ha aumentado la cifraabsoluta de los que actual -
mente se hallan subalimentados. Sumando los propiamente sub-
alimentados a los que no obtienen el tipo adecuado de alimen-
tos (es decir, el 80% de su absorcidn de calorias derivados de
cereales, raices feculosas, y azucares), la cifra de los que pade-
cen malnutricion en los paises en desarrollo se eleva todavia a
un 60%. El Simposio de las N. U. sobre Poblacion y Desarrollo
(El Cairo) esta de acuerdo.

El ya mencionado Comité de Estudio de la National Aca-
demy of Sciences, EE.UU. presenta un cuadro algo mas opti -
mista. Prefiere fijarse en el hecho de que, desde hace un dece-
nio, los periodos de hambre no son ya un mal general, sino algo
esporadico; a pesar de la malnutricion y de la nutricion inade-
cuada, las escaseces de alimentos no han impedido a la gente de
Asia y América Latina disfrutar de mejor salud y tener una vida

<

mas larga. :



El punto decisivo, segin la National Science Academy,

fue el cambio repentino; registrado en la India, de la amenaza -

de sequias recurrentes a la promesa de la Revolucién Verde, Ia
capacidad de todo el mundo en cuanto tal de volver a crear las
reservas agotadas.y la. conversion. de los gobiernos del Tercer

- Mundo de su actitud anterior de sacrificar las mejoras agricolas
a las necesidades de la industrializacion rdpida que, por enton-
ces, parecia el camino seguro para el desarrollo.

La FAO es consciente de los aumentos actuales y poten -
cxales—que se han registrado en la produccién de alimentos gra-
cias ala ciencia y la tecnologla modernas. Pero pone en guardia
contra la generalizacion de la eficacia y de los efectos de las se-
millas de alto rendimiento. Los optimistas, por su parte, estan
de acuerdo en lo que respecta a la fragilidad de las nuevas varie-
dades de semillas y en lo que respecta a los grandes insumosque
exigen de agua, fertilizantes y plaguicidas, pero creen que los
gobiernos, viendo sus rendimientos, apoyaran estos programas

costosos continuando su desenvolvxmlcnto vy fomentando las”

1nvest1gac10nes

La FAO, por su parte, cree que, mirando adelante hacia
la poblacion que cubrird la tierra en 1985, a estos milagros-ten-
dran que seguir otros nuevos medios apllcados en la agricultura
tropical y subtropical. El Simposio de El Cairo estd fundamen-
talmente de acuerdo, principaimente poF las razones explicadas
en los parrafos siguientes. El Plan Indlcatlvo Mundial para la
Agrlcultura de lIa FAO estima que “‘los palses en desarrollo ne-
cesitardn para 1985 dos veces y media mds de alimentos que a
comienzos de los afios sesenta. A los indices actuales de pro-
duccién alimenticia del mundo en desarrollo, Ia diferencia entre
el aumento de la demanda de alimentos, en el perl'odo 1961 -
63 (142% mds) y el aumento de la produccion alimenticia
(84% mas)tendra que colmarse con importaciones de alimentos,
que costardn a los paises en desarrollo 40.000 millones de déla-
res (a los precios de 1962). Para valorar la xmportancxa de esto,
hay que darse cuenta de que sus importaciones de alimentos
totalizaron solamente 3.000 millones de dolares en 1961. No se
puede pensar que puedan pagar-la factura de 1985. Se cierne
también la amenaza inevitable de que aumente la dependencxa
con respecto al norte en lo que se refiere a alimentos, asi como
la peligrosa presion al alza de los precios de los. alimentos y pro-
bablemente las dificultades de los pueblos de renta baja”.

Los paises en desarrollo necesitan, segiin la FAO, alcan-
zar un aumento anual neto de la produccion alimenticia de
alrededor del 4% anual, meta alcanzable, aunque actualmente
no lleguen al 3% anual.

La National Academy of Sciences estd fundamentalmen-
te de acuerdo sobre la necesidad de incrementar la produccién
agncola Como prueba, cita las cifras de la FAO: “En Asia,
donde vive la mayor parte de lIa poblacién mundial y donde se
ha cultivado ya casi toda la tierra cultivable, hay que realizar
una revolucién en la tecnologia agricola, para poder alimentar
una poblacién que crece ripidamente, aunque sea a los niveles
actuales, sin pretender mejorar las dietas. Por razones tanto
econdémicas como fisiolégicas, el indice de aumento de los su-
ministros alimenticios debe crecer a un ritmo considerablemen-
te mayor que el indice del crecimiento demograflco Aiade
que el incremento de la ayuda a este crecimiento agricola cons-
tante dependera del desarrollo economico general. Insiste, por
ultimo, en que sera también mev1tablc introducir el control de
natalidad. (p.12)

La razon de que la Academia, y los grupos de expertos
en general, afirmen la necesidad de limitar la poblacion, para
que los pueblos que disfrutan de dietas insuficientes dispongan
de mas alimentos, puede resultar quizas mds evidente, si com-
paramos la mejora general de la productividad agricola con el
crecimiento demografico.

: El que los paises en desarrollo mejoraran su producciéon
agricola entre un 2,5 por ciento y un 3 por ciento al afio, desde
mediados de los afios cincuenta hasta mediados los afos sesenta,
no es un éxito de poca monta, ya sea que se’ compare esta cifra
con otras registradas enla historia o con los mdlces alcanzados
actualmente en los paises del norte (4% o mas al afio). Pero,
. como la poblacién ha ido aumentando al mismo ritmo, el con
sumo de alimentos per capita no ha aumentado; es mé,s, ha dis -
minuido en los afios 1971-72. Por ello, para mejorar elconsumo
per cdpita, cuyos indices son normalmente muy bajos, hay que
incrementar la produccién general de la agricultura, por lo me-

-

nos, en un 4% anual. El Plan Indicativo de la FAQ cree que no
es realista esperar mas. El estudio de la National Academy of
Sciences propone un aumento del 4 al 5% anual (pag. 25). E1-
Sr. Robert McNamara, del Grupo del Banco Mundial, en su in-
forme anual a la Junta de Gobernadores, celebrada en Nairobi
el 24 de scptiembre de 1973, éxige, como esencial para el desa-
rrollo,  un aumento de la productnwdad de la agricultura de
subsistencia del 5% anual.

Si el mundo en desarrollo hubiera registrado, desde me-
diados los afnos cincuenta a mediados los sesenta, un crecimien-
to demografico medio mds parecido al de los paises desarrolla-
dos, su poblacwn habria podido mejorar sus regimenes de ali-
mentacion en un 16%. El hecho de que el aumento previsiblede
la produccion ahmentlcna en los paises cn desarrollo no pueda
alcanzar ficilmente margenes muy superiores a los del creci-

" miento demografico (y ni los envios de alimentos ni el traslado

de poblaciones, mediante emigraciones, pueden colmar facil-
mente la diferencia consiguiente) es lo que hace pensar a estos
grupos de expertos que sera inevitable limitar la poblacmn El
informe de la National Academy of Sciences se sitia en esta
linea: “la unica forma de colmar toda la diferencia existente
entre los indices alcanzados de desarrollo agricola y los objeti-
vos propuestos por el Plan Indicativo Mundial de la FAO, es de-
cir, una diferencia de 1/3 6 1/4, es reducir el crecimiento demo-
graflco, de un 40 por mil a un 25 6 30 por mil”. (p. 25).

- Puede merecer la pena afiadir la observacion de que la
escasez no se debe a falta de mano de obra agrl'cola, sino ala
falta de mejoras tecnoldgicas, de reformas agrarias, de consoli- -
dacién, etc. En cuantoa la tecnologla, en lugar de absorber mas
mano de obra agncola, a excepcion de las plantaciones de los

“cereales mllagrosos , reduce la ocupacién agricola.

El Slmposw de las Naciones Unidas sobre Poblacién, Re-
cursos v Medio Ambiente, celebrado en Estocolmo, abordd
también, aunque brevemente, la cuestion de los recursos de tie-
ITayagua dlspombles para la produccxon de alimentos. Sus con-
clusiones snguen la linea de los analisis anteriores y pueden ser-
vir de conclusif en esta seccion:

\

1. Teniendo en cuenta la cantidad de tierra cultivable
—aunque no cultivada todavia—, el agua que se puede re-
coger para el riego y los elevados rendimientos obtenidos
donde se ha combinado el empleo de semillas, fertilizan-
tes y plaguicidas con un buen uso del suelo, parece que la
tierra puede proporcionar una alimentacion adecuada pa-
ra sus futuros billones de habitantes.

2. Pero esta conclusion “no es muy significativa, en vista de
los obstaculos enormes que impiden aumentar la super-
ficie cultivable, asi.como de la contaminacion ambiental
que producen los altos rendimientos. Para aumentar la
superficie cultivable en los trépicos himedos ¢ incremen-
tar los rendimientos en tierras de baja calidad, es necesa -
rio disponer de nuevas tecnologlas que no existen actual-
mente; y los costos, segun un_experto, podrlan elevarse
a 1000 dolares por hectirea. La punflcacnon y la desali-
nacion del agua son con la tecnologia actual, demasiado
caras para los paises pobres.

3. A nivel de cada granjero, se encuentran ulteriores dificul-
tades. El granjero necesita tener cierto poder adquisitivo,
para disponer de los fertilizantes, plaguicidas y sistemas

. de riego necesarios. Esto supone, a su vez que el pais estd
suficientemente desarrollado para poder adquirir los mi-
nerales y la energia necesarios.

4. Por tltimo, se plantea el problema de otros usos posibles
de la tierra y del agua: industrializaciéon, necesidades mu-
nicipales, diversiones, proteccmn de la naturaleza salvaje
v de los bosques. Esto altimo es especialmente necesario
para salvaguardar el sistema ecologico.

5. El informe de Estocolmo vuelve sobre el tema de la po-
blacién plantedndolo en forma paraddjica. Si se pudieran
obtener algunos de los citados progresos en el empleo de
la tierra y del agua, se producma una elevacion del nivel
del crecimiento econdmico, que crearia seguridad y servi-
ria como motivo para una reduccién de la natalidad. La
disminucion consiguiente del ritmo del crecimiento de-
mografico nos libraria de la necesidad de agotar las ulti-
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mas posibilidades del mundo, el tener que alimentar a

- otros billones de habitantes, asi como de los problemas
relativos al logro de métodos tecnologicos, que no tene-
mos hasta ahora. La paradoja estd en el hecho de que el
mantenimiento de los indices actuales de crecimiento de-
mogrifico podria imposibilitar el que se llegara al nivel de
desarrollo econémico, que provocaria una disminuciéon
del crecimiento demografico y nos evitaria el tener que
intentar utilizar 1ds recursos mundiales hasta sus altimos
desconocidos limites.

3. Ocupacién y Poblacién en los paises en desarrollo

’

Por las razones expuestas en las dos secciones anteriores,
los expertos no ponen generalmente la clave del problema del
rapido crecimiento demogrifico, ni en el agotamiento de los
recursos, ni en la imposibilidad de alimentar a los futuros billo-
nes de habitantes del mundo en desarrollo, por critica e incier -
ta que se demuestre actualmente la consecucién de una produc-
ci6én suficiente de alimentos.

El niicleo del problema parece hallarse en otros dos polos.

Al micronivel de la familia; la dificultad de proporcionar no so-
lo una alimentacién adecuada, sino también vivienda, higiene
publica, medicina y educacién adecuada. En breve, todo un
ambiente que asegura a la familia la decencia, las condiciones

humanas y el minimo de servicios. Se ha tratado de esto en la’

primera seccion. \

Al macronivel de la economia nacional: la poblacion re-
percute enormemente en la capacidad de lanacién de mantener
un desarrollo productivo que proporcione trabajo a las personas
sanas y les haga participar, mediante su trabajo, en la renta
nacional. :

Como este conjunto de macro-problemas se centra en la
ocupacion productiva, podemos limitarnos al examen de este
problema.

Ninguna fuente ha facilitado alin un cuadro apropiado de
la desocupacion en el mundo en desarrollo, pero se sabe lo sufi-
ciente sobre la amplitud de la pobreza, la frustracién humana y
la desesperacion, para pensar que dicho cuadro es muy sombrio.
Un cilculo de la Oficina Internacional del Trabajo arroja una
cifra total de la desocupacion y subocupacién en los paises en
desarrollo, equivalente a la cuarta parte de su poblacién total.

En el mundo en desarrollo, la desocupacion se concentra
enormemente en las ciudades: el 20% en algunas ciudades afri-
canas y del 10 al 15% en algunas ciudades de Asia y América
Latina. La mayoria cree que las cifras del futuro seran peores,
ya que aumentan progresivamente los indices de desocupacion.
La subocupacién es poco menos que una peste; altisima en las
zonas rurales y lo suficientemente alta en las mismas ciudades.

En Asia, la situacién que se prevé para los afios venideros,
en lo que respecta al problema de la ocupacion, es la siguiente:
durante 1970-1980, se tendran que crear otros 200 millones de
puestos de trabajo, solamente para absorber la nueva mano de
obra que se ird creando. Ademds hay que crear puestos de tra-

bajo para la gran masa de desocupados y subocupados actuales. -

EnlaIndia, los desocupados eran de 15 a 20 millones, en 1971

los subocupados, alrededor de los 30-45 millones. En el pasado,

los indices del desarorllo econémico de Asia podian absorber
un aumento de Ia mano de obra del 1,0%. Los mismos indi -
ces tienen que absorber ahora aumentos de la mano de obra del
2,56%al 3%. Lo cual es imposible. Se llega incluso a poner en
duda si el objetivo de un desarrollo del 6.0%, propuesto por Ia
Estrategia de las Naciones Unidas para el Desarrolio Internacic-
nal, es lo suficientementc elevado como para detener el aumen-
to de la desocupacion y de la subocupacion.

Evidentemente, los paises én desarrollo deben proponer-
se la creacion de puestos de trabajo como uno de sus objetivos
principales.

Pero si el problema de la desocupacién es grave en los
centros urbanos, donde se dejan sentir todas sus consecuencias,
es en el sector rural, en el que se agrava a causa de la disminu-
cion progresiva de la porcion de tierra correspondiente a cada
trabajador agricola. Aqui es donde nacen las masas. Se ha calcu-
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lado que la poblacion agricola de la India se doblara de sus ac-
tuales 375 millones a mas de 820 millones, si continuan sus ac-
tuales indices de natalidad del 3,5%.

Esta masa enorme plantea graves problemas en lo que res-
pecta a la ocupacién y a la vida en las granjas familiares. Las
consecuencias se notaran, en primer lugar, en un rapido descen-
so de las proporciones tierra/hombre. Ya en 1960, la.lndla po-
dia ofrecer solamente media hectirea de tierra p}xl'tlvable por
persona, en las zonas rurales. En 1985, esta sgpe;flcse'habrz’\ ba-
jado a un tercio; en el afio 2.030, habra dlsmmul.dp aun mas, a
no ser que se halle el modo de ampliar la supe_rflcxe cultivable.
Las proporciones son ain mas bajas en Indonesia, sobre todo en
Java, y en Bangla Desh. Pero, aunque se pudiera ampliar la su-
perficie de tierra cultivable, resultaria costosisima.

4. Poblacion y medio ambiente

No podemos menos de presentar en resumen los puntos
principales del informe del Simposio de las NU sobre Poblacién,
Recursos y Medio Ambiente. Hablando en términos generales,
el informe del Simposio distingue entre las consecuencias direc-
tas y las indirectas. Ejemplo de las consecuencias directas son la
contaminacién de los{yases nocivos, el humo, la niebla urbana.
Estos afectan directamente a la salud, al capital productivo
(costos de limpieza del humo industrial, etc.) y a la calidad de
vida. Pueden también producir desplazamientos de gente. La
explotacién minera, por ejemplo termina su trabajo cuando se
agota una zona. El Simposio pone en guardia contra el olvido
de ciertas formas de contaminacién mas cronicas, que, aunque
se dejen sentir menos directamente pueden, a la larga, ser mads
desastrosas. Ejemplo de ello son las emanaciones de plomo y
mercurio, el DDT vy las radiaciones.

La-contaminacidn indirecta es la que influye en la calidad
de la vida, mediante la deterioracion que produce en los siste-
mas biolégicos naturales. Ejemplo de ello son la contamina -
cidon de las aguas costeras, la destruccién, mediante productos
quimicos, de las defensas naturales de las plantas o de las fuen-
tes de polinizacion, asi como de la vegetacién que retiene las
aguas y evita la erosion, a la vez que embellece el paisaje.

El informe sefiala que no se puede ignorar ya la potencia-
lidad humana de destruccion de estos sistemas, a medida que la
poblacién mundial se duplica, en los préximos 30 o 40 afos, y
se triplicala actividad econémica. Exige también que se intensi-
fique las invéstigaciones sobre otros problemas como el de la
necesidad de incrementar los rendimientos agricolas, que ha
ayudado a recurrir a los monocultivos, segin los cuales, se cul-
tivan vastas zonas con una unica variedad de trigo o arroz. Una
enfermedad o una plaga de insectos que entrara en tales zonas,
produciria un desastre.-Otro ejemplo: el uso cada vez mayor de
la energia térmica estd calentando la atmosfera terrestre, ha-
ciendo correr el riesgo de provocar cambios en las Hluvias, en los
vientos monzones etc. Para terminar con nuestros ejemplos, los
residuos radioactivos de las instalaciones de energia nuclear
crearan graves problemas a las generaciones futuras, a no ser que
se halle el medio seguro de almacenar tales residuos por milla-

" res de anos. .

Medio ambiente y paises ricos

Se ha reconocido que los problemas ambientales no deri -
van del crecimiento demogrifico, sino de los elevados y crecien-
tes niveles de consumo y de la falta de proteccion del ambiente.
El Simposio de Estocolmo estuvo de acuerdo en que se deberia
imponer impuestos a la emanacion de algunos contaminantesy
en que deberia prohibirse toda alteracion del ambiente que fue-
ra nociva o letal. A largo plazo, serd necesario descubrir nuevos
procesos no contaminantes o intensificar su empleo. Algunos de
los participantes en el Simposio de Estocolmo llegaron incluso
a defender la imposicion de restricciones al crecimiento del
PNB per cdpita, como medio de reducir la presién sobre el me-
dio ambiente (serviria también para conservar los minerales yla
energia). Se suscitaron dos objeciones contra esta tesis. En pri-
mer lugar, el desarrollo econémico puede ser todavia necesario
para promover la reduccion de lasdesigualdadesenla rentay la
riqueza y para incrementar la ocupacién. En segundo lugar, se
puede cambiar la orientacion del desarrollo econémico, insis -



tiendo no en sus aspectos materiales, sino en los servicios, en Ia
renovacion urbana, etc. . : .

Medio ambiente y ‘pal"ses en desarrollo

En este caso, los problemas ambientales se relacionan con
el subdesarrollo y a la falta de capitales para.mejorar la situa-
cion. Ejemplo de ello son las aguas contaminadas (segin un
calculo de la Organizacién Mundial de la Salud, la mitad del
mundo no dispone de agua limpia), la evacuacién de los resi-
duos, la falta de desagiies, de viviendas antihigiénicas, que fo:

mentan enfermedades. Donde existe la industrializacién y el

crecimiento urbano, se encuentran los mismos problemas que en
las situaciones semejantes de los paises desarrollados, con la di-
ferencia de que se dispone de.menos recursos para resolverlos.
La agricultura, por su parte, se enfrenta con la amenaza de la
contaminacion de las aguas y destruccién del suelo producidas
por dosis excesivas de fertilizantes y plaguicidas, de la erosiéon
‘del suelo y de la desaparicién de la pesca. ‘

, Las dos soluciones posibles son: en primer lugar, que los.
paises en desarrollo aprendan la leccién de la experiencia des-.

graciada de los paises ricos e industrializados y eviten sus erro-
res; en segundo lugar, que puedan superar la edad del acero y
del hierro de Occidente,. con nuevas tecnologias y materiales

futuros de produccién industrial.

La Conferencia consideré que la poblacién contribuia

de diversas formas a agravar la situacién. En primer lugar, en la.

agricultura tradicional de las regiones tropicales, la presion de-
mogrifica crea problemas particulares: la disolucién de los ele-
mentos nutrientes, Ia degradacién de la tierra de cultivo des-
pués de la supresién de bosques, 2 medida que el aumento de
poblacién exige Ia utilizacidén de otras tierras, aun a costa de des-
truir bosques. Los cultivos permanentes, necesarios para produ-
cir alimentos para todos, agotardn el suelo. La destruccion de
los bosques y de los pastos produciran la erosién y la sedimen -
tacién de los rios, pudiendo incluso contribuir a cambiar el
clima. En tales casos, la reduccién de los indices del crecimien-
to demogrifico ofreceria un “momento de respiro”, mientras
los pafses- en desarrollo evaluaban su situacién ambiental y es-
peraban la tecnologia necesaria para resolverla. Los paisés ricos,
por su parte, deben ayudar a desarrollar dicha tecnologia y
transferirla generosamente a los paises mas pobres.

o

5. ¢Es posible reducir los indices de crecimiento demo —

grifico?

En nuestro capitulo sobre las perspectivas, hemos inves-
tigado algunos de los problemas mas agudos concernientes a la
poblacién. Esta seccién examina, a luz de las mismas perspecti-
vas, algunas soluciones propuestas. '

Para los neo-maltusianos, el aumento demogrifico puede
crear solamente desastres, ya que presiona inevitablemente so-
bre recursos agotables que ofrecen cada vez menos rendimien-
tos. En efecto, insisten, del suelo, del subsuelo y del agua, se
puede obtener un rendimiento determinado y nada mis.

—

Por otra parte; s¢ puede -defender que teéricamente, en

determinadas circunstancias y quizds enla situacién historica’

actual, la presion demogrifica ha actuado como incentivo para
obligar a Ja comunidad a mejorar su productividad agricola. Es
mds, donde la densidad de poblacién —el numero de personas
por kildmetro cuadrado— es baja, es probable que el pafs pueda
proporcionar espacio vital, e incluso productivo, a una pobla-
cion mayor. Africa y amplias zonas de América del Sur son
ejemplos de ellos. Estas regiones podrian actualmente absorber
poblaciones mucho mayores. . También es muy probable que
pudiera hacer lo mismo otros paises ricos en recursos, aunque
no demasiado extensos. Argentina y Brasil son ejemplos de
paises con poca densidad de poblacién y ricos en recursos. Rei-
nen, pues, las dos condiciones sefialadas para poder mantener a
poblaciones muy superiores. (Indicaremos mis adelante que,

aun en los casos tratados en este parrafo, no se puede seguir -

manteniendo los actuales elevados indices de natalidad. Es més,
queda siempre en altimo. término el problema de los indices
mundiales de crecimiento. :

Por otra parte, en Europa, el desarrollo-econémico fue
durante decenios a la par con el crecimiento demografico. (Pe-
ro, en el medio siglo de su industrializacién (1850-1900). Euro-
pa Occidental no superé el 1% anual). El crecimiento demogra-
fico produjo la mano de obra necesaria para explotar los recur-
sos disponibles, a la vez que creaba un mercado cada vez mayor
para la produccién industrial, permitiendo economias a gran
escala (reduccion de los costos de cada unidad, debida-a que los
costos de instrumentos y administracidn se repartian entre mas
unidades de produccién). Por ltimo, el crecimiento demografi-
co induce a cambiar las instituciones sociales y' a modernizar Ia

" organizacion econdmica.

Estos argumentos contra el neo-maltusianismo son parcial-
mente vilidos. Pero su aplicacidn a los paises en desarrollo exi-
ge ciertas reservas. En primer lugar, aunque tiene su atractivo el
pensar que los elevados indices de crecimiento producen una
mano de obra joven y constituyen un poder de dinamismo so-
cial, si no se dispone de tecnologia, instrumeiitos y maquinarias
suficientes para hacerla trabajar, esta mano de obra constituye
solamente uha masa de jovenes desocupados. Los nitmeros, en
una palabra, no son fuerza de trabajo productiva.

En segundo lugar, se puede poner en prictica economias
a gran escala, solamenté donde el niimero creciente de habitan-
tes tiene el poder adquisitivo que crea una demanda efectiva.
Por ello, a falta de capital suficiente, los muchos habitantes
pueden constituir solamente un obstaculo para lamodernizacién,
por lo que, solamente rebajando los indices de natalidad, se
pueden producir los ahorros netos necesarios para el desarrollo
econdmico. - - . .

El problema, por tanto, es que los indices actuales del
crecimiento demografico son demasiado elevados para que los
paises puedan alimentar, vestir 'y educar a su creciente pobla-
cion y, al mismo tiempo, crear la tecnologia y la base econémi-
ca productiva necesarias para aumentar el bienestar social per
capita de la nacién. '

Nos preguntamos, por consiguiente, si se puede hacer algo
parareducir los indices del crecimiento demografico. (Los poli -
ticos del mundo en desarrollo no suefian en indices de creci-
miento-de cero, sino en disminuciones del orden del 2,8 % al

1.8 %). i

El problema principal es el de.la motivacidon. ¢Por qué los ma-
trimonios desean tener una familia numerosa? Ciertamente,.
nadie discutird el hecho de que la gente tiene hijos porque los
quiere. Pero las investigaciones realizadas en numerosos paises
en desarrollo establecen que, una vez que los padres, sobre todo
las madres, se han asegurado de Ia sobrevivencia de los primeros
hijos, no desean generalmente tener mds, en sus actuales. cir-
cunstancias. 8i tiecnen muchos hijos, en gran parte se debe a que
desean garantizar la supervivencia de la familia y su propio sus-
tento, cuando sean viejos. Esto exige que varios hijos varones
sobrevivan ala infancia y a Ia nifiez; y por supuesto, juntamente
con un determinado namero de hijos, llega el correspondiente
nimero de hijas.

No es fcil persuadir a padres, que viven en la pobreza,
al cambiar su comportamiento cultura y personal, aun después
de que ha desaparecido la necesidad econdémica de tener mas
hijos para garantizar su sobrevivencia, como ha ocurrido, de for-
ma tan dramitica, en los paises en desarrollo, en que han-dis -
minuido los indices de mortalidad.

.
Este andlisis de los motivos halla su confirmacién en el
Simposio de las' Naciones Unidas sobre Poblacién y Familia,
celebrado en Honoluli, en agosto de 1973. Los expertos consi-
deraron la cuestién de en que condiciones la instituciéon familiar
puede contribuir a introducir cambios en la fertilidad. Conclu-
yeron que, aunque una nacion tuviera necesidad de reducir sus
indices de natalidad, no se puede utilizar esta necesidad como
motivo para que los matrimonios limiten las dimensiones desu -
familia. La razén es que la misma institucién familiar ofrece,
en las culturas tradicionales, un motivo para tener muchos hijos.

La familia tradicional considera los hijos: (1) como un
valor deseable en si mismo; (2) como una posible contribucion
econdémica; (3) en algunas culturas, como algo que confiere una -
posicion social; (4) como la prolongacién de la misma familia y

~ “del grupo de parentela, ambos considerados como valores.
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¢Se puede influir en los motivos?

‘ Dados estos modelos de motivacién, ¢cémo serd posi-
ble reducir, cuando haga falta, los elevados indices del creci-
miento demografico? :

Las dos principales soluciones prevalentes en el debate

actual son las siguientes:

1. Obtener la disminucién de los indices de natalidad
como consecuencia de haber llegado a un determinado “umbral”
de desarrollo econdmico;

R

2. influir directamente en la feduccidén de los indices

de natalidad, mediante servicios de planificacién familiar.

Aunque ambas soluciones se hallen inmersas todavia
en numerosas controversias, se vislumbra una convergencia cada
vez mayor sobre los aspectos principales.

/ . .
Queda solamente una tercera solucion, demasiado nue-
va y demasiado poco conocida, para haber provocado contro-
versias o para ser objeto de convergencia; es la siguiente:

3. obtener una reduccién de los indices de natalidad
antes de llegar al ““‘umbral” de desarrollo econdémico, mediante
una distribuci6én mis equitativa de los beneficios econémicos y
sociales del desarrollo econémico, aunque éste sea limitado.

1. Obtener una reduccion de los indices de natalidad
como consecuencia de haber alcanzado un determinado “‘um-
bral” de desarrollo econémico.

, Esta solucion se basa en la experiencia historica de los
paises que actualmente estin econémicamente desarrollados.
Es verdad que el periodo de crecimiento econéomico estuvo
acompanado, en occidente, de un crecimiento demogrifico. Es
comprensible, ya que el desarrollo econémico permitio reducir
lIa mortalidad mediante una mejora de la nutricion, de la higie-
ne publica y de los servicios sanitarios privados. A la vez que se
obtenia esto, los indices de natalidad continuaron siendo eleva-
dos. Pero observando ulteriormente, se detecté una nueva fase:
a medida que continuaban mejorando las condiciones de vida,
los indices de natalidad empezaron a bajar con el consiguiente
descenso de los indices del crecimiento demografico. La rela-
cién esencial de causa a efecto iba de la mejora de las condicio-
nes econdémicas al cambio de las motivaciones: cuando la gente
se hallé en condiciones de mayor prosperidad, no sintio la nece-
sidad econémica de tener familias numerosas para garantizar su
sobrevivencia. Asimismo estuvo dispuesta a dedicar el aumento
de su renta a otras cosas: mds educacidn, satisfaccion de nece-
sidades materiales, mayor libertad para la mujer fuera de casa.
(El Simposio de Honoluli, aunque reconocié que esta moderni-

zacion se realizé efectivamente en la historia de occidente, ex-

preso sus dudas respecto a que pudiera repetirse en las culturas
tradicionales de algunas partes del mundo en desarrollo o que,
por lo menos, se pudiera obtenerla a tiempo para introducir los
cambios necesarios).

Esta experiencia histérica, por-tanto, sufraga la prime-
ra solucion, que establece la necesidad de llegar a un determina -
do nivel o “umbral” de renta, para que la gente tenga motivos
para cambiar sus costumbres relativas a la natalidad. De ahi que,
quienes propugnan esta solucion defiendan que es necesario
realizar un esfuerzo masivo para promover en todo el mundo en
desarrollo, un crecimiento econémico suficiente para introdu-
cir cambios culturales y modernizaciones, que den motivos a la
gente para desear familias mas reducidas.

Muchos opositores de la prictica anticonceptiva en-
cuentran atractiva esta solucién y defienden que no hay necesi-
dad de hablar de planificacién familiar, ya que la reduccion de
los indices de natalidad, que se supone deseable y necesaria, se
verificard automaticamente, una vez que se alcance el umbral.
Segin esto, conceder la mayor prioridad a la promocion del
desarrollo econémico, insistiendo especialmente en que deben
aumentar las contribuciones de los paises ricos e industrializa-
dos. \

2. Influir directamente en la reduccién de los indices
de natalidad mediante servicios de planificacion familiar.

Esta linea de esperar la llegada a un umbral economii-
co que traerd consigo la reduccion de los indices de natalidad,

a
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es insuficiente para quiénes —y son muchos.— creen que el pro-
blema demogrifico es demasiado grave para esperar tal dia feliz.
Por esta razon, unos-50 6 60 paises en desarrollo tienen actual-
mente programas encaminados directamente a-modificar sus
indices de natalidad. De hecho, las tres cuartas partes del géne-
ro humano viven en paises que tienen programas de control de-

"mogrifico. Se suscita otra objecién contra la primera solucion.

La reduccién de la natalidad, asi obtenida, se realiza en primer
lugar solamente entre los ricos. La auténtica reduccion efectiva
de la poblacién del pais tiene que esperar hasta que las miasas
pobres alcaricen el grado de bienestar econémico que-les de
motivo para reducir las dimensiones de su familia. A la inisufi-
ciencia de la primera solucién se afiade, de esta forma, una de-
sigualdad evidente. Pero de estos asuntos trataremos en breve,
cuando estudiemos la tercera solucién. - '

Entre-tanto, y para terminar con esta segunda solucion,
hay que reconocer que los métodos directos de reduccion de
los indices de natalidad mediante la planificacion familiar, no
han producido grandes resultados en los paises en desarrollo.

Los planificadores de la India, sobre todo, que habian
invertido grandes sumas y abrigaban grandes esperanzas, han
quedado decepcionados, aun sin exagerar las cifras de las perso-
nas que se pretende haber esterilizado en forma definitiva (no
entramos en la espantosa ética de esto). Pero la planificacion
familiar mediante anticonceptivos ha producido resultados muy
limitados, lo que ha llevado al gobierno de la India, y a otros
muchos gobiernos,ala conclusién de que el control de natalidad
no serd nunca eficaz, si no estd integrado en un programa de
cambios culturales totales, como ha seiialado Ia Segunda Con-
ferencia Asiatica sobre Poblacién (Tokio, junio de 1972).

«

Esto nos lleva a la tercera solucion.

3. Obtener una reducciéon de los indices de natalidad
mediante la justicia social, antes de llegar al “umbral”.

Esta solucién supone igualmente Ia necesidad de redu-
cir los indices del crecimiento demogréfico, como supone tam-
bién el deseo de tener menos hijos. Tiene en comin con la pri -
mera solucién la aceptacién de la necesidad de acelerar, en todo
caso, el desarrollo econémico, mientras que coinqide con la se-
gunda en la necesidad dela planificacién familiar. Si se cree que
los indices de crecimiento demogrifico son demasiado elevados
en el mundo en desarrollo y, por tanto, hay que reducirlos, es
necesario defender, en consecuencia, que el control de natalidad
es una exigencia de justicia social, ya que esta exige que la so-
ciedad contribuya a proveer i todo lo necesario para vivir de-
centemente y mejorar la calidad de la vida. Esta solucién es la
finica en proponer la teoria de que se puede crear la necesaria
motivacién para la planificacién familiar, aun cuando el desa-
rrollo econdmico quede lejos del “umbral”, siempre que los
beneficios de este desarrollo se repartan equitativamente. Este
parece ser el sentido subyacente al parrafo siguiente, tomado
del Informe del Simposio de El Cairo.

“Como los indices elevados de natalidad abundan sobre
todo en los sectores menos privilegiados de la poblacion,
en los que se mantienen los modos tradicionales de pro-
duccién y organizacién social, las politicas de desarro -
llo, incluidas las politicas demogrificas, deberian insistir
en fomentar cambios socioeconomicos en estos sectores.
Entre los aspectos de tales politicas, figuran un equilibrio
entre la agricultura y la industria en Ia planificacion del
desarrollo, oportunidades suficientes de ocupacion, una
mejor distribucién de la renta, un interés especial por dar
educacién y oportunidades de trabajo, y un interes espe-
cial de conceder oportunidades de trabajo fuera de casa a
las mujeres. Tales medidas ayudarian a alcanzar el‘objeti-
vo fundamental del desarrollo, que es la justicia social, y
contribuirian a cambiar favorablemente los modelos de
comportamientoé en lo que se refiere a las cuestiones de-
mogrificas”.

Tampoco el Simposio de Honoluli sobre Poblacion y Fa-
milia dejo de afirmar que la justicia social influye en las dimen-
siones de la familia. Afirmé esto en un contexto mis general.
“Lo que tiene que ocwrrir normalmente en las sociedades tradi -
cionales es que se verifiquen otros cambios dentro de la cultura
aun cuando la economia esti avanzando hacia el “umbral”,



preparando asiel camino a un impacto ulterior de la moderni -
zacion econémica en la cultura. )

En el marco de esta necesidad de influencias externas en
Ia cultura (asi como su insistencia en que el tema demogrifico
debe tratarse solamente dentro del contexto del desarrollo del
pais y del apoyo a la familia), los expertos.de Honolult intro-
dujeron, como una influencia externa, las medidas para promo-
ver la justicia social.

Serfa contrario a esta justicia cualquier género de burdo
neomaltusianismo. Toda imposiciéon del control de natalidad a
los pobres mediante premios que harian mella en su pobreza;
todo ataque a los valores legitimos de la familia tradicional;
cualquier desigualdad en las condiciones fundamentales de vida
dc: los miembros de la familia, basadas en las dimensiones de la.
misma.

El grupo consideré que esto exigia “dedicar esfuerzos
especiales a los problemas de las zonas rurales, ya que la mayor
parte de la poblacion de los paises en desarrollo vive en tales
zonas”'. Habria que reforzar, en esta zona, los servicios sanita-
rios piblicos y privados y los servicios de educacién, prestando
apoyo a los diversos tipos de accién comunitaria. En el futuro
habré que insistir mds en los problemas sanitarios de la familia y
de la comunidad, asi como en la educacién en materias demo-
graficas a nivel de aldeas, que es esencial para vencerla suspica-
cia con que la poblacién rural mira a menudo los programas de
los gobierno nacionales. -

Pero la justicia social debe alcanzar a toda la gente margi-
nada, sea que habite en el campo, como en la ciudad. Sera “ne-
cesario desplegar mayores esfuerzos para proporcionar servicios
de educacion, sanidad y planificacién familiar a los grupos mar-
ginales de la poblacién, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, ya que los programas existentes no han llegado a la ma-
yoria de tales grupos”. :

Lo mismo que los Simposios de El Cairo y Honoluld, el
Simposio de las N.U. sobre Poblacién, Recursos y Medio Am-
biente, celebrado en Estocolmo, introdujo también algunos
elementos de este planteamiento de justicia social. “En muchos
paises en desarrollo, una distribucién mis equitativa de la tierra
es esencial para la mejora de la economia agricola y rural...” y
(afiadi6 el Simposio) de los servicios y bienes de consumo publi-
cos y privados. Hay que construir también ciudades mas bara-
tas en beneficio de los pobres. Por wltimo, el informe exige un
cambio de orientaciin, de la construccién de viviendas baratas
(pero todavia fuera del alcance de los pobres) a la construccién
de viviendas que no cuesten. Antes que casas de cemento y la -
drillo, los pobres del mundo en desarrollo necesitan trabajo,
servicios esenciales, transporte, servicios de evacuacion de resi-
duos. Las viviendas que necesitan se pueden construir con capi-
tales pequenios, utilizando los materiales que ellos mismos pue -
den pagar.

En esta misma linea se expresa el informe de Ia National
Academy of Sciences. ‘‘Pero distintas politicas y programas gu-
bernamentales especificos, que se proponen como objetivo pri-
mario la mejora del.bienestar, contribuirdn también a disminuir
los beneficios y a aumentar los costos del tener familias nume-
rosas y, por tanto, son también politicas de limitacion de la na-
talidad. Estas politicas son socialmente benéficas, en cuanto
parte integrante de la modernizacion, y se pueden valorartam-
bién independientemente de los efectos que tengan en la fertili-
dad”. )

¢Cuales son estos programas? El informe, apenas citado,
los especifica en la forma siguiente:

“Lo mds probable es que cambien las actitudes de los
padres con respecto a las dimensiones de la familia, si se
modifica €l ambiente social, las oportunidades y las rela-
clones personales, de forma que se ayude a los padres a
ver sus intereses en modo diverso.

Las politicas que fomentan el interés de los padres por la
familia de dimensiones pequefias, a la vez que sirven a
otras metas deseables, incluyen leyes que prohiben el tra-
bajo de los niiios, establecen la educacién obligatoria y
crean servicios de educacitn, seguridad social, seguros y
pensiones para los ancianos, ocupacién, oportunidades de

-

educacién y carrera para las mujeres, mejora de la condi-
cion de la mujer, mejora de la salud matérna y reduccion
de Ia mortalidad infantil.

-

Otras politicas, relacionadas con métodos de financiacion
de la educacién y de los servicios de asistencia social,
asignacion de recursos y mano de obra a la construcciéon
de viviendas, asi como otros tipos de servicio nacional
voluntario u obligatorio, pueden encaminarse tambien ala
reduccion de Ia fertilidad, lo mismo que a otros objeti-

2

vos .

La mejor exposicion de esta tercera solucion, de que dis-
ponemos actualmente, es la excelente monografia del Consejo
del Desarrollo de Ultramar, familias menores por medio del
progreso econdémico y social escrita por William Rich.

Rich expone claramente su opinién: “las pruebas exami-
nadas muestran que, en todo pais en que se han distribuido los
bienes y servicios modernos de forma que alcancen a la mayor
parte de la poblacion, los indices de natalidad han descendido
notablemente; es mas, en la mayoria de los casos, el descenso
comenzd antes de que se introdujeran programas de planifica-
cion familiar a gran escala, que mads tarde sirvieron para facilitar
el descenso continuo de los indices”.

Por el contrario, afirma Rich: “prdcticamente en todos
los paises menos desarrollados en que no se ha efectuado esta
amplia redistribucion de la riqueza —independientemente de la
riqueza total del pais, de su indice de desarrollo econdmico o
incluso de la existencia de programas de planificacion fami-
liar—, los indices de natalidad contintian siendo elevados’’.

Las pruebas de que es posible reducir el umbral en el que,
el deseo ya existente, de reducir los indices de ndtalidad se una
a razones convincentes para actuar en linea con este deseo, se
deduce de los estudios realizados en Taiwan, Corea del Sur, Sri

"Lanka y Hong Kong. Otros paises cuyos ‘‘descensos recientesde

la fertilidad han jdo paralelos a una distribucién mds amplia de
los beneficios socioeconémicos, son Singapur, Barbados, Las
Islas Mauricio, Uruguay, Costa Rica, la region de Punjab en la
India y parte de Egipto” (ibid. p. 9)

China es quizas otro ejemplo. En el 170 periodo de sesio-
nes del Consejo de las N.U. sobre Poblacion, celebrado en Gine-
bra, del 29 de octubre al 9 de noviembre de 1973, se informé
tanto sobre su deseo de limitar la poblacién como de los éxitos
obtenidos en este sentido.

La delegacion china afirmé: “China persigue una politica
de desarrollo de su economia nacional en forma planificada,
incluyendo una politica de planificacién del crecimiento demo-
grafico. No aprobamos la anarquia ni en la produccién fisica ni
en la reproduccion humana”. v

La solucion china es muy parecida a la expuesta por Rich.
“Nuestras realizaciones, continuan los representantes chinos,
se basan en el desarrollo de la produccion y en la mejora del
nivel de vida de la gente, desarrollando los servicios médicos y
sanitarios en todas las zonas rurales y urbanas, reforzando la
labor en favor de la maternidad y del cuidado de los nifos, de
modo que disminuya el indice de mortalidad, por una parte, y
se regule el indice de natalidad mediante la planificacién de los
nacimientos, por otra’’. ’

En los cuatro paises estudiados por Rich, la politica gu-
bernamental y las instituciones nacionales no 'so‘lam'ente ‘pro-
mueven la modernizacion, sino también su amplia difasién. Es-
ta es la clave. Hacer esto es ya distribuir la renta, ya que al po-
ner dinero en las manos de muchas personas pobres, se crea una
demanda de bienes ordinarios (instrumentos sencillos, linternas,

bicicletas) producidos por la pequena industria local.

Esta difusién de la modernizacidn, unida a una reparti-
cién mds justa de la renta, de los servicios sociales y de las opor-
tunidades de educacién, producen (1) un descenso de la.morta-
lidad .infantil, que disminuye la necesidad de tener muchos hi-
jos; (2)'un deseo de educar mejor a los hijos, lo que implicaque
éstos sean menos, ya que las familias no pueden educarlos a
todos, si son muchos; (3) la posibilidad de emplear la prosperi -
dad material para otros fines distintos del de criar muchos hi-
jos. .
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Es alentador comprobar que muchos expertos estan ex-
plorando esta linea de promocion de la limitacion familiar, don -
de es deseable y necesaria, mediante la justicia social y el desa-
rrollo. La falta de tiempo no nos permite examinar otras solu-
ciones atractivas, pero merece siquiera una mencion la defendi-
da por el Sr. Robert McNamara, Presidente del Grupo del Ban-
co Mundial, en su discurso a la Junta de Gobernadores, en
Nairobi. McNamara expresé su preocupacion por el hecho de
que alrededor del 40 por ciento de la poblacion no habia reci-
bido, en muchos paises en desarrollo, los beneficios del aumen-
to constante del PNB de sus paises, durante el ultimo decenio.
A su modo de ver la iinica solucion es difundir rapidamente los
beneficios de dicho desarrollo a unos 800 millones de personas
concentradas en zonas rurales, que sobreviven con 30 centavos
de délar al dia. La claveesti en la productividad de la agricultu-
ra de subsistencia a pequefia escala y no en la concentracién en
el sector moderno. En este punto, McNamara rechaza el supues-

to de que la productividad de la agricultura de subsistencia es
esencialmente baja. Por el contrario, los estudios particulaves,
antes citados, demuestran que, si tienen incentivos, los peque-
fios agricultores aumentan su productividad. '

. He aqui las medidas necesarias para lograr el objetivo
propuesto del elevadisimo aumento del 5% anual: aceleracién
de las reformas agrarias y de tenencia de la tierra; mejor acceso
a los créditos; disponibilidad de agua garantizada; ampliacionde
los servicios de extension basada en el incremento de la investi-
gacion agricola; mayor acceso a los servicios publicos; y, lo mas
crucial de todo, nuevas formas de instituciones y organizacio-
nes rurales que presten a la promocidn- del potencial y de la
productividad inherente a los pobres, la. misma atencion que se
presta normalmente a proieger el poder de los privilegiados. En
efecto, lo que exige McNamara és un programa de desarrolio
rural mediante la ayuda propia y la justicia social,

<Qué es el Ano Santo?

5

'Recogemos estos pdrrafos introductorios de un breve documento de la Comisién Espafiola
de “Justicia y Paz”. Lo mismo que los Obispos chilenos se comprometen con denuncias
concretas sobre la situacién de su pars (ver en este mismo numero “La reconciliacién en
Chile”, p. 242), la Comisién Espariola no se quedan en bellas palabras de justicia, sino que
emprenden una accién concreta (no sin riesgos) de recogida de firmas para pedir al Gobier-
no amnistia de todos los detenidos por “‘delitos con intencionalidad politica”. Por razones
de espacio y por sus caracteristicas propias de Espafia, omitimos esta aplicacién concreta

del Afio Santo. o

El Afio Santo, afio de reconciliacion y afio de gracia, es
una antiquisima costumbre establecida periddicamnete por
primera vez por el Papa Bonifacio VIII en el afio 1.300 y que
ahora celebra la Iglesia cada 25 afios.

Enla Biblia se encuentra el precedente de esta costumbre
en la institucion del Afio Jubilar (levitico 25,8-22) que se cele-
braba cada 50 afios. Era una institucion religiosa de profundo
alcance moral y social. San Jeronimo lo tradujo en un texto de
la Biblia por “afio de remision”. En él se proclamaba “la libera-
cién para todos los habitantes del pais” (Lev. 25,10), y ‘“se
dejaba reposar la tierra, se condonaban las deudas y se daba
libertad alos.esclavos” (Dheilly: Diccionario Biblico). El signi -
ficado de esta ley que regia la sencilla estructura social del pue-
blo hebreo, era “una vuelta periddica de las propiedades y las

“"personas-a-su-estado primitivo”. Con ello se conseguia romper
la institucion de la esclavitud frecuente en aquellas culturas, de
tal modo que ni ella ni la indigencia fuesen la situacion perma-
nente de ninguna familia ni de ningun israelita.

Se trataba de una reestructuracion de aquella sociedad
biblica en la cual el punto de partida de la igualdad social vol-
via a ser una realidad. La-convivencia, sin las discriminaciones
que -imponia el tiempo, volvia a producirse nuevamente sin
atender a los intereses creados ni d las injusticias que en esos
50 afios se producian. -

En el pueblo hebreo, por esta causa, las decisiones socia-
leshumanas eran obligadamente provisionales ¥ hecesariamente
reformables, porque por bien intencionadas que se las suponga

siempre resultan imperfectas, o terminan por hacerse imperfec-
tas. : '

Ningin sentido de la posesion individual, o de grupo, era
superior a ésta decision final popular que tiene un eco siglos
después, en las ensefianzas politico-sociales de nuestros tedlogos
juristas clasicos que decian, refiriéndose al régimen de propie-
dad privada, que “por consentimiento de las ciudades y de la
mayoria de los ciudadanos se pueden distribuir nuevamente los
bienes”, “y venir de nuevo a su reparto igual” (Francisco de
Vitoria O.P.). Y respecto a la convivencia politica, en la mente
de estos tedlogos estaba presente la reforma constante de la so-
ciedad en funcion del pueblo: “el soberano esta obligado a go-
bernar alos sﬁbditosy habitantes todos del reino, segin las exi-
gencias de este encargo que recibié del pueblo” (Francisco
Suérez S.J.)

En la Biblia, que inspird estas actitudes teologicas, se en-

- cuentra desde los Profetas la insistencia en la justicia y en la

reestructuracién-de la convivencia humana con sus apelaciones
sociales, hasta llegar a Jesis que, exponiendo en la Sinagoga de
Nazaret su programa mesianico, deciaré que su mision era
‘“‘anunciar la buena noticia a los pobres, proclamar la libertad
a los presos, devolver la vista a los ciegos y poner en libertad a
los oprimidos™ (Luc. 4, 18).
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