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LUIS UGALDE

A.D. ;SINTESIS DE LO IMPOSIBLE?

Estamos ya a un afio del triunfo electoral de Accién De-
mocrética. El Presidente Carlos Andrés ha cumplido sus prime-
ros nueve meses de gobierno. Nos acercamos a 1975 en una
calma chicha politica. A la oposicidon no se le ha oido, ni
sentido. El Gobierno, después de la primera arremetida decre-
tista, se amans6. Ahora de nuevo se palpa la inercia.

AD volvié al Gobierno con una notable mayoria y el
~ control absoluto de las Cdmaras. Este triunfo tuvo como pro-
tagonista a AD en cuanto sintesis y lugar de encuentro de la
extrafia alianza de las mayorias despojadas.y los privilegiados
econbmicos mas fuertes. Tuvieron esa rara habilidad que ha
caracterizado al “partido del pueblo” —sobre todo desde
1958— de presentarse a los grupos econémicos dominantes
como la garante del control popular y a las mayorias despoja-
das como el “partido de los pobres”. El control de las masas
descontentas y la “eficiencia de la empresa privada’ para
gobernar y administrar hacia pensar a AD en el éxito de la gue-
rra contra la pobreza para convertir al pais en una sociedad
capitalista definitivamente modemna donde todo el mundo
tenga su empleo e ingreso.

En Venezuela, no sin razén, se ha creado una fuerte
conciencia de la incapacidad administrativa del Gobierno.
AD ha sido la més afectada por esta conviccion, hasta llegar a
admitir con cierto complejo su incapacidad técnica para gober-
nar con eficacia en contraste con su habilidad para ganar las
elecciones. El equipo del Presidente Pérez se prometia mila-
gros gracias a un proceso de privatizacion de los altos mandos
de la administracion pablica y de sus pricticas operativas.
Carmelo Lauria, Pedro Tinoco, Carlos Guillermo Rangel José
Antonio Abreu, Enrigue Delfmo y otros, no son sino simbolos
de esta ampha entréga gubernamental a la empresa privada que
logra su mdxima expresiébn en este periodo de gobierno.

Puede decirse que el nuevo gobierno estuvo en campaiia
electoral cinco meses mas desde la toma de posesiéon en marzo.
Esta tenia dos objetivos principales: uno politico partidista
de destruir a COPEI y acabar con la imagen ya maltrecha de
la administracion anterior, al mismo tiempo que buscaba in-
crementar el entusiasmo popular agitando ante sus platos va-
cios decretos como banderas que respondian a las necesidades
y aspiraciones populares mas profundas. El otro, mas nacional
que partidista, era imprimir a la admm1strac1on publica un
ritmo de eficacia y un estilo franco en el planteamiento de los
problemas. Sin duda consigui6 el primer objetivo, al menos
por el momento. Mientras tanto la administracién, tras los
decretos e innumerables comisiones, parecia mas entrabada
que nunca.

Pero esos cinco meses electorales de estilo adeco y entu-
siasmo popular provocaron primero el nerviosismo y luego la
reaccion de aquellos sectores empresariales que necesitan aguas
mansas para navegar y no tenian el privilegio tranquilizante
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de ciertos super—empresarios con cuyos asesores discutia el
Gobierno previamente sus medidas.

La campafia de promesas tenia que dar paso a las realiza-
ciones y los decretos a su aplicacion. Ademds los empresarios
querian demostrar a AD que las promesas populistas no podian
ser tomadas demasiado en serio. Por eso, desde el mes de julio,
en privado y en publico, el Gobierno tuvo que dedicarse a
tranquilizar a los hipersensibles empresarios. El iinico argumen-
to convincente para éstos es la entrega econémica sin reticen-
cias. Eso fue el discurso de principios de septiembre y los de-
cretos correspondientes. Los primeros seis meses demostraron
que los empresarios no estaban dispuestos a hacer concesiones
para “‘salvar la democracia” como les sugeria el Presidente
Carlos Andrés.

Después de esa primera agitacion vino la calma y la ruti-
na de gobierno. Aqui AD se ha encontrado con sus propias
limitaciones, las de siempre, para imprimir un ritmo de eficacia
sin sectarismo a su gestién. La segunda limitacién venia del
aparato administrativo, que en todas partes es muy resistente
al cambio. Su inercia e incapacidad es directamente propor--
cional al nimero de empleados publicos nombrados por “pa-
lancas” y carnet de partido. Y éste ha sido el método usual de
alimentacién de nuestro aparato administrativo. Hay que ad-
vertir que no pocos funcionarios sefialan como causa de la
ineficacia el desacierto en la direccioén y la incapacidad organi-
zativa de los propios ministros. Ciertamente la actuacién del
gobierno no pasa del gris pélido.

t

La tercera limitacidn, la mayor de todas y la mas res-
ponsable de la inamovilidad e incremento del malestar —que
caracteriza esta segunda parte del afio— es la incapacidad de
la empresa privada, en sus niveles mas privilegiados para desa-
rrollar una gestion capitalista eficaz que beneficie —por supues-
to en forma desigual— a las mayorias del pais. Esta limitacién
se hace especialmente grave en el momento en gue el exceso
de recursos financieros (subitamente multiplicados por tres)
amenaza con hundir al pais en una corrupciéon y despilfarro
alin mayores, si no hay una capacidad empresarial de organizar
el trabajo productivo. Pero nuestros empresarios de invernade-
10, tan habiles para frenar e impedir cambios, se muestran pro-
fundamente incapaces para iniciar una masiva inversién pro-
ductiva en dreas de mayor beneficio nacional, de los dineros
que les ofrece a manos llenar el Estado.

Treinta afios de experiencia privilegiada més bien han
acentuado las fallas empresariales que sefialé la Mision FOX
en el informe realizado en 1940. En él los economistas norte-
americanos decian: ‘“Parece que los fabricantes venezolanos
hacen menos esfuerzos por reducir los costos de produccién e
introducir un funcionamiento y una administracion eficiente
en sus empresas que lo que hacen para tratar de conseguir
ayuda artificial en forma de créditos y altos derechos arancela-
rios proteccionistas. Por consiguiente, hay poco estimulo para
llevar a efecto un funcionamiento eficaz de las industrias”.



La superproteccion de la industrializacién sustitutiva y
la f4cil asociacidn a empresas extranjeras ha acentuado estos
vicios. En este punto no debemos llevarmos a engaio siempre,
pero especialmente ahora, son los expertos y economistas de la
empresa privada quienes han dirigido la politica econdmica del
pais. Incluso si para esto AD tiene que dejarse guiar por las
orientaciones desarrollistas de Tinoco y su equipo después
que llenara de insultos a la incapaz democracia y de alabanzas
a Pérez Jiménez y la “eficacia’ administrativa de su Dictadura.
Pero a la hora del fracaso, la empresa privada siempre ha sabido
lavarse las manos echando la culpa a los politicos.

Al término del afio se nota una enorme lentitud en las
inversiones industriales y agricolas. Parece que hay més propen-
siébn para féciles especulaciones financieras que para la ardua
gestidbn creadora de nuevas fuentes permanentes de riqueza.
A pesar de los ataques a los subsidios de los gobiernos ante-
riores, éstos han sido incrementados. El propio Tinoco ha
anunciado una inflacién para fin de afio superior al 15%, cifra
insblita en Venezuela. Pero no puede ser menos cuando se han
incrementado los salarios, los gastos ordinarios del Gobierno,
la dependencia externa de nuestra economfa y el circulante ha
subido en 34% de enero a agosto.

La politica de exoneraciones y estimulos, junto con la
inflaciébn desatada favorece a los empresarios. El alza de sala-
rios ya ha sido sobradamente absorbida por los precios. Parece
que ha sonado la hora de la expansion desaforada de la banca
privada a la que el Estado ha traspasado casi todas sus activida-
des financieras. Estamos corriendo el peligro grave de ser arro-
llados por una onda de especulaciones financieras con descuido
de la verdadera actividad empresarial. Seguramente el desenla-
ce de esta impotencia politico—empresarial serd la apertura
todavia mayor a la técnica y gerencia extranjera.

Las medidas més populares anunciadas han sido frenadas
y acalladas. Pero AD no puede renunciar del todo a ellas.
La reconquista de la juventud y el fortalecimiento del MAS
seran armas utilizadas para aliviar un poco las exigencias de la
derecha. La aplicacion del decreto 332 sobre los barrios, serd
muy dificil y conflictiva, pero es una carta no agotada en ma-
nos del Gobierno. A medida que se acercan las elecciones au-
mentarin los servicios subsidiados en los barrios incluida la
presencia de la Corporacion de Mercadeo Agricola con alimen-
tos més baratos.

Lo natural es que el movimiento de inversiones producti-
va —donde es imposible improvisar— se incremente el préximo
afio.

Cuando, en medio de rumores de despilfarro y corrup-
cién que circulan por ahi, escuchamos algunas valientes denun-
cias del Presidente de la Republica o de alguno de sus colabora-
dores— como la hecha por el Ministro de Obras Publicas, Arnol-
do José Gabalddn sobre la corrupcién y el soborno— quisié-
ramos creer que todavia este Gobierno no ha empezado, que
hay esperanzas de que esa denuncia se convierta hoy y aquf
en accidon honesta y eficaz. Para todos —excepto para los direc-
tamente beneficiados— es duro pensar en la posibilidad de que
esas denuncias no se hacen para corregir, sino que precisamen-
te son declaraciones de impotencia.

En cuanto al partido de Gobierno hay mucho malestar
interno y demasiado pronto se han desatado las pugnas por la
candidatura presidencial. E1 Dr. David Morales Bello se esta
moviendo por toda la Republica y tiene sus seguidores reparti-
dos en la amplia burocracia. Su triunfo sobre el Ministro del
Interior Pifierta Ordaz es muy dificil, porque aquél tiene
muchos enemigos en AD que le atribuyen actuaciones poco
herdicas en los afios de la resistencia y los adecos no olvidan a
sus martires y menos al principal de ellos, Ruiz Pineda. No se
excluye que surja la candidatura de Gonzalo Barrios como ele-
mento de unién por encima de estas pugnas que se van agrian-
do.

EL ECLIPSE DE COPEIL.—

A un afio de la derrota electoral llama la atencidn el
silencio de Copei. Figura muy poco en la prensa, en los barrios,

.sus actividades presentes e

en las 4reas donde se prese
todo en el trabajo de base.
de Gobierno —con todo su
es suficiente para explicar
su militancia numerosa, sus
recién fundado vespertino

ntan los problemas cruciales y sobre
La sistemitica polftica del partido
poder— para acallar a los verdes no
esta ausencia. Un gran partido tiene
organos de expresion (el fracaso del
copeyano .““Al Cierre” es patente),
n los problemas mas algidos. Nada

de esto se ha hecho realidad. Su reciente y estrepitosa derrota
en todas las universidades donde ha habido elecciones no hace
sino expresar pﬁblicamenté el desmoronamiento de su sector
estudiantil. Algo similar oclurre en los colegios - profesionales y
en el sector sindical.

Ello indica que la derrota real de Copei y el desconcierto
de su militancia es muy superior a lo expresado por las cifras
electorales. =

Nacié como expresion del voto catblico de clase media
y alta y con respaldo masivo en el catolicismo regional del
Téchira y Mérida. Se inspir'é en las Enciclicas Sociales anterio-
res al afio cuarenta. Su militancia se nutrié de los jovenes mas
idealistas y valiosos de los i:olegios catolicos. Incluso sus posi-
ciones primeras se fueron abriendo a planteamientos mas po-
pulares y se amplié su base social. Sin ceder en su cerrado
anticomunismo en los afios| sesenta, recibid vida creciente de la
juventud cristiana con mas |preocupacion social y mds radicali-
zada hasta-llegar a plantearse de parte de muchos militantes
cierta contradicciéon entre {su revolucionarismo idealista y el
rechazo radical de todo socialismo. Después vino el triunfo,
las tareas del Gobierno, cie!ﬁa-instalacién y vaciamiento de la
mistica juvenil. Todo ello Hormal en un partido de Gobierno.
Al mismo tiempo crecieror] los recelos hacia los movimientos
més abiertos (que ellos consideraran pasados al enemigo) que
en todo el mundo post—c&mcﬂiar y especialmente en la cruz
latinoamericana sacuden a la Iglesia.

La (ltima campafia y}su base de perduracién en el poder
la basaron més en el Gobierno que en el partido. Perdido el
Gobierno se han encontrado con un partido desorientado, sin
vigor doctrinal, sin una clara definici6n de los sectores sociales
a cuyos intereses deben referirse preferentemente para recon-
quistar el poder.

~ Es un signo de madurez polftica el hecho de que el voto
catolico no se identifique ton un solo partido. Mieritras los
otros partidos continiien e'n_ la actitud respetuosa actual el
factor religioso dejard de jser elemento decisivo a favor de
COPEIL. La aparente paradoja de que el clero del Tachira, in-
cluido su Obispo, favoreci¢ra mids a AD que a COPEI en las
ultimas elecciones viene a confirmar esta tendencia.

Asi, al poco tiempo de iniciar la oposiciéon su primer in-
tento fue reconquistar el beneplicito de los sectores dominan-
tes que en las Gltimas elecéiones se fueron con AD. Pareciera
que la inicial “Blitzkrieg” ladeca esgrimiendo decretos y avi-
vando en la poblacién— en{los privilegiados y en los desposei-
dos por igual— su talante|de 1945—48, llevaron a COPEI a
asumir sus posiciones de derecha alarmista que desempeiid en
dicho trienio. Con curiosidad vimos articulos de “izquierdistas”
copeyanos acusando a AD de estar desatando la lucha de clases
y de atentar en contra la jpropiedad privada y la democracia.
Prevalecia el mismo cilculo que determind la escogencia de
candidato: convenia Lorenzo Fernandez para no asustar a la

derecha. Se trataba de una
do, —decian los copeyanos
cha pierde. Después de la
tentadores de esta'tesis —y
ron por su simpatia hacia Fi

Tengo la impresion
capaz de inspirar un movin
tusiasta, no pasa en este m|
ciones de “funcibén social
“dignidad de la persona hun
tores pero no militantes—.
doctrinal no goza de credib
expresiones reales: qué hag

conveniencia electoral, no de fon-
.- pues quien se enfrenta a la dere-
derrota siguieron pensando los sus-

hsf lo han proclamado— que perdie-

del Castro.

de que.esta reavivacion doctrinal
1iento y generar una militancia en-

omento por las ambiguas formula-
de la propiedad™, ‘‘participacion”,
nana’’ —buenas para conseguir elec-
En este momento el idealismo de lo
ilidad. La lucha ha dado paso a las
emos con las petroleras, como lo-
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gramos empleo para todos, cdmo establecemos un modelo con-
creto de empresas que valore el trabajo... Este aterrizaje dela
doctrina ha llevado a un endurecimiento. Por un lado los
movimientos tipo “Patria y Libertad” o “Tradicion Familia y
Propiedad™ que saben exactamente qué interés reales defien-
den y para qué es 0til la religion. Por otro, aquellos grupos

cristianos —unos con més sentido de la politica posible, otros -
mas apegados al absoluto profético de la nueva sociedad— que -

partiendo de opciones cristianas y- formulaciones ideales han

ido ahondando en las condiciones de posibilidad para su rea-

lizacion.
Sin embargo no estoy de acuerdo con quienes creen que

COPEI es un partido acabado. En la politica venezolana hemos
visto resucitar muertos y COPEI esta lejos de ser un cadaver.

Hay mucha gente que votd por COPEI y que lo volveria a ha-

cer a pesar de que los verdes no estén en el poder. Al contrario
de la izquierda —por razones obvias— partidos como COPEI
con menos militancia poseen mayor adhesion electoral. COPEI
tiene una experiencia de gobierno, un cuadro organizativo y

un equipo de dirigentes que no se improvisa. Es el fruto,del -

.trabajo de cuarenta afios. Ademds las inevitables y también las
evitables frustraciones y desilusiones, las amplias situaciones
de miseria- que no van a ser eliminadas, y la casi necesaria
corrupcion, van a obrar en favor de COPEI y otros partidos
de la oposicion. Por s6lo méritos ajenos o contracciones coyun-
turales puede volver a triunfar un partido que ha sido gobierno.
Ahi tenemos el caso de Alemania Federal donde un partido
Demécrata Cristiano, més desprovisto de programas y lideres
que nunca, lleva todas las probabilidades de obtener mayoria
nacional en las préximas elecciones. El electorado aleman tiene
gran sensibilidad a las crisis econdmicas coyunturales y en tales

momentos mira a la derecha como salvacién. El reciente triunfo’

de la Democracia Cristiana en el Estado de Hessen —la primera
después de la guerra en este importante baluarte socialista—
es el dedo mds indicador de esta tendencia.

Pero por los momentos la frustracién contintia en CO-
PEI y no aparece una estrategia clara y capaz de unificar los
esfuerzos del partido en una sola direccién. ;O serd que las
fuerzas estan todavia demasiado maltrechas? En esta coyun-
tura no ayuda nada a COPEI el cultivo de resquemores y reti-
cencias que apuntan en relacién al pasado y al futuro candida-
to presidencial. Es evidente que la gente de Luis Herrera Cam-
pins tiene la conviccidn y el deseo de que éste sea el candidato
presidencial. No menos evidente es que hay sectores, los mis-
mos que hubo antes, que hardn todo lo posible por impedirlo.
El ex-Presidente Caldera —gran elector— y sus allegados no
simpatizan con esta candidatura, pero-su empleo a fondo para
enfrentarla, esta vez podria ser definitivamente fatal para el
partido verde.

Por otra parte, desde el mismo dfa en que se supo la

derrota, surgieron grupos que consideran a Calvani como el-

hombre mas indicado para la reconquista del poder, y el pro-
pio interesado estd tomando muy en serio esta posibilidad.

Todo serd poco para tratar de enfrentar a un partido
como AD con presupuestos de gobierno cuatro veces superio-
res a los que manejdo como lubricante electoral en la contienda
presidencial de 1968. La posibilidad del modelo mexicano
reforzado con ingentes recursos para mantener un inflado
ejército de empleados pliblicos y contratistas clientes ponen en
tela de juicio la alternabilidad partidista. Por desgracia la bus-
queda de empleos y pingiies contratos hace hoy verdad lo que
decfa Federico Salas en 1911: “La empleomania ha tomado en
Venezuela las proporciones de una calamidad publica y dificul-
ta seriamente la buena marcha administrativa. Cada uno de los
que componen el formidable ejército de los desocupados se
encuentra dispuesto a todo: a servir de rodillas al Gobierno,
si le da un puesto, y a combatir sin tregua ese mismo Gobierno
si no logra formar parte de él; y al hablar del combate de esa

clase de elementos es superfluo agregar que las armas que

emplean son malas”. (Federico Salas “El Clamor de un Pue-

blo” Pag. 18 y 19).

LA NECESARIA Y PELIGROSA AMBIGUEDAD DEL MAS.
En un primer vistazo se puede constatar que el MAS

ha figurado en la prensa, la television, en el Congreso y en toda

la opini6n publica en proporcion superior a la fuerza electoral
manifestada en las Gltimas elecciones. A pesar del milléon y pico

. de-votos de ventaja por parte del COPEI, pareciera que el

MAS hubiera sido la segunda fuerza.

Este hecho —aparte de la desorientacion de COPEI-—
tiene varias explicaciones. Por una parte la habilidad, tenaci-
dad y acierto del reducido numero de dirigentes del MAS para
estar siempre en primera fila en los debates parlamentarios,
reclamos populares en los concejos municipales o en los pro-
blemas nacionales que sacuden a la opinioén plblica. Igualmen-
te han logrado estabilizar la vida de “Punto” y ampliar su
difusion. Pero, a parte de los méritos propios, todas estas
actividades han contado con el valioso apoyo del partido de
Gobierno. AD estd muy interesada en el crecimiento del MAS
como presidon a la derecha y sobre todo como uno de los me-
dios para impedir la vuelta de COPEI al Gobierno. Les interesa
que en 1978 el MAS pueda desarrollar una actividad electoral
y un despliegue publicitario no inferior a COPEI para que asi
la oposicion aparezca significativamente dividida.

El MAS desde su origen se fijo la politica de romper el
cerco de aislamiento en que se hallaba la izquierda y presen-
tarse como opcidén real a sectores que trascienden mds alla
de los muchachos radicalizados. Esta linea va avanzando rapida-
mente, pero no sin problemas. Su afin de presentarse como
partido serio y maduro y su esfuerzo por estar presente en los
centros de politica y prensa convencionales, ha restado fuerzas
a la labor de formacion de cuadros populares. La organizacion
en la base y el paciente trabajo de formacién de militantes
obreros en las luchas populares ha sido descuidada. Muchos
hombres de base se quejan del excesivo adequismo de la téctica
de los dirigentes. Siempre existe el peligro de que la tictica
termine convirtiéndose en estrategia.

Aunque el trabajo en la formacion de cuadros es defi-
ciente, el crecimiento sindical va a ser notable. Sus curtidos
lideres sindicales entraron en la amansada CTV y participaron
en el desfile oficial del primero de mayo. Aqui también va a

" operar la discreta alianza con AD para barrer a COPEI y

desarticular los cuadros sindicales del MEP.

Parece positiva cierta tendencia en el MAS a no tomar la
Universidad como centro principal de referencia. Este error
ha costado muy caro a la izquierda venezolana. El espejismo
universitario lleva a proyectar a todo el pais el romanticismo
revolucionario, con mas base libresca que social, y a consolarse
de la derrota nacional con el sefiorio universitario. El MAS
ha afrontado —y con cierto éxito— la necesaria disminucion
de su apoyo universitario. por su politica moderada.

En la Asamblea Nacional tenida en septiembre apareci6d
con fuerza alarmante la intriga de las fracciones internas. Las
acusaciones y zancadillas hicieron bajar el nivel de la Asamblea.
Un partido tan pequefio y tan necesitado de mistica dificil-
mente puede descuidar la calidad humana y el estilo limpio
que alimenta la entrega de los militantes.

El MIR y el MEP han demostrado una notable recupe-
raciéon en las universidades y su trabajo en la base es impor-
tante en ‘algunas zonas. Probablemente el paso de la euforia
gobiernista, que ya va siendo una realidad, facilitard su acciéon
el proximo aiio.

Caracas, noviembre de 1974.—
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