EL PRESUPUESTO DE 1976

* En la-altima semana de noviembre
la Comision de Finanzas de la Camara de
Diputados comenz6 la etapa final de ana-
lisis del Proyecto de Presupuesto para
1976. Durante varias semanas distintas
subcomisiones pariamentarias han estado

recogiendo informacion de los Ministros y :

directivos gubernamentales que han sido
llamados a aclarar los crecientes gastos de
sus respectivos Ministerios e Institutos Au-
tonomos. Se haranrecortes y modificacio-
nes por unos 700 millones de bolivares
pero el monto global presupuestario se
mantendrd en 33.167 millones de boliva-
res. El presupuesto nacional consiste en
un balance estimado de los ingresos y los
gastos del Estado para el proximo afio. Su
aprobacion en forma de Ley constituye el

acto politico anual méas importante de la
nacion. Sin embargo, adolece de la inercia
fatal que lleva consigo el voluminoso gasto
de un dinero no ganado a través del esfuer-
zo y trabajo del pais. Pareciera que a na-
die le duele el despilfarro del petroleo co-
mo si éste no fuera en verdad algo nuestro,
de inapreciable valor. Mientras esta situa-
cion continle, el valor analitico del presu-
puesto nacional se reduce a la observacion
del espectaculo que podria llevar el nom-
bre de ‘“danza de los miilones”.

El interés del presupuesto nacional
de 1976 se centra en la perspectiva de una
baja de los ingresos petroleros. Esta situa-
cién mas que preocupante es esperanzado-
ra. Abre el camino hacia la nacionalizacion
verdadera, y ésta es necesaria para cons-
truir una Venezuela independiente y vene-
zolana. ’ i
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CUADRO A

INGRESOS ORDINARIOS POR SECTORES DE ORIGEN
(En millones de bolivares)

Conceptos 1973. % 1974 % 1975% %  1976%* %
1) Sector externo 11.447 71 37.166 87 32919 81 25499 77
. 1)ingr. petr. : ) e '
Renta Hidroc. . 3.381° 21 9.628 22 8836 22 7.008 21
Sobre Renta 7.801 49 26.820 63 23.160 57 .17.617 53
Utilid, camb. 89 — 364 1 923 2 413
2)ingr. hierro 176 1 354 1 (a) — 461 2
1) Sector interno 4607 29 5392 13 7.623 19 7.518 23
1)Imp. Directos 2.224 14 2266 5 3226 8 3.190 9
2)tmp. Indirectos 1.802 11 2.394 6 2.975 7 3.197 10
3)Tasas 276 2 329 1 399 1 426 1
4)Diversos * 305 2 403 1 1.023 3 705 3
TOTALES 16.054 42.558 40.542 33.017(b)

(*)
(**)
(a)

Cifras revisadas
Presupuésto.

Eneste afio las empresas del hierro no presentaron declaraciones estimadas de impués-

to, por haber estado adscritas a la Corporacién Venezolana de Guayana, organismoque.

. estd exento de impuesto, - .,
(b)

- ¥

Si a esta cantidad se le afiaden los ingresos llamados ektraordin}arios {empréstitos pre-

supuestarios, acufiacién de monedas, etc.), al gran total de ingresos alcanza los 33.167 *
millones de bolivares del Proyecto de Presupuesto presentado al Congreso:

En este cuadro comparativo, se
aprecia la baja acentuada del total de los
ingresos; causada por el descenso-de la
produccién petrolera. Sin embargo, éste
no es el dato mas relevante, aunque si es
el mas ensombrecedor para el Gobierno,
dada la inseguridad de lograr una exporta-
cidon minima de dos millones-de barriles

" diarios en 1976.- - : «

Las cifras mas significativas del cua-
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dro son las' que indican que los ingresos
provenientes dél sector ‘interno de la eco-
nomia dejaran de subir en 1976 segin los
pronosticos oficiales. La reforma impositi-
va, por tanto, no puede ser soslayada por
mas tiempo. Se espera que en el proximo
mes de marzo el Ministro de Hacienda in-
troducira ante el Congreso Nacional un
proyecto de ley tributaria con el fin de
aliviar la tendencia al déficit presupuesta-
rio.

NOVIEMBRE

+

Basta un vistazo a os cuadros By C
para captar la irracionalidad del gasto pi-
blico. Los niimeros suben y bajan, y para
entender sus movimientos seria preciso
poner en cada uno de ellos una nota expli-
cativa. No tiene mayor sentido hacer este
trabajo por demas ilegible. En los cuadros
podemos contemplar mejor el panorama
de la “danza de los millones”.

El anico Ministerio que presenta una
{inea menos frenética es el de Educacion,
aunque la eficacia de ese gasto (5.346 mi-
llones de Bs.) estd mas que cuestionada y
su crecimiento no podra continuar afio
tras afio absorbiendo mas y mas recursos
como si éstos fueran ilimitados.

En general, la ineficiencia en el gas-
to pablico se ha multiplicado mas atin que
los ingresos fiscales petroleros. Esta inca-
pacidad administrativa estimula la especu-
lacion y el fraude en toda la economia
nacional sin aumento importante en la
produccidn. Seglin datos del Banco Cen-
tral de Venezuela el crecimiento del PTB
(producto territorial bruto) fue de 5,8%
en 1973, de 4,5% en 1974 y sera menor
atin en 1975 conforme a los indicadores
manejados por el mismo Banco. La econo-
mia real apenas esta creciendo.

Para el proximo afio de 1976, ha
quedado eliminada la partida al Fondo de -

-Inversiones de Venezuela, que abultdé en

afios precedentes (1974 y 1975) la asigna-
cion del Ministerio de Hacienda. Sin em-
bargo, todavia este despacho cuenta con
recursos para alimentar los Fondos de Cré
dito Agropecuario e Industrial (967 y 600
millones para cada uno de ellos) y .para
entregar un aporte de 1.500 millones de
bolivares a Petrovén. El servicio de la Deu-
da Pablica, también a su cargo, subira a
casi 2.000 millones de bolivares anuales.

Deaqui en adelante, todo empezara
a ser mas dificil en Venezuela. E| proble-
ma grave sera cuando el pais experimente
que no es posible transformarse en socie-
dad productora desde una situacion de
sociedad menospreciadora del esfuerzo
propio.




CUADRO B
DISTRIBUCION DEL GASTO POR MINISTERIOS

(En millones de bol fvares)

Ministerios 1973 1974 1975%* 1976**
Relac. Int. 2,672 4.352 8.416 6.895
Relac. Ext. 115 390 317 368
Hacienda 1.754 16.214 11.780 6.836
Defensa 1.385 2.022 2.446 1.822
Fomento 284 1.545 754 835
Obras Publicas 2.540 4,515 3.480 3.560
Educacién 2.805 3.954 4,795 5.346
Sanidad * 1.005 1.426 1.867 2.161
Agricultura y Cria 1.207 3.377 3.440 3.155
Trabajo 207 208 410 377
Comunicaciones 374 609 779 396
Justicia _ 278 366 493 574
Minas e Hidrocarburos 416 1,081 536 232
TOTALES 15.042 40.059 39.513 32.957 (a)
(*) Revisado ‘ ,

(**) Presupuesto: . .

(a) Si a esta cantidad se le afiade el capu’futo de rectificaciones y normalizacién (210 mi-
llones de Bs.) el monto total del Presupuesto de Gastos es de 33.167 millones de boli-

vares.

CUADRO C

EVOLUCION DEL GASTO POR MINISTERIOS
(En nameros fndices: 1973 = 100)

1976

Ministerios 1974 1975

Relac. Int. 163 315 258
Relac. Ext. 339 276 320
Hacienda 125 672 390
Defensa 146 177 132
Fomento 544 265 294
Obras Publicas 178 137 140
Educacién 141 171 191
Sanidad 142 186 215
Agricultura y Cria - 280 285 261
Trabajo 101 198 182
Comunicaciones 163 208 213
Justicia 132 177 206
Minas e Hidrocarburos 260 129 56
. TOTALES 266 263 219

CAMBIOS EN EL PODER
EJECUTIVO

Mes tras mes se viene aplazando el
cumplimiento de los rumores de cambios
en el Gobierno. Sin embargo noviembre
arrancd con algunos nombramientos co-
mo anticipo de cambios mds generales
que ahora se anuncian para enero. El pri-
mero de noviembre se juramentaron el
Dr. Roberto Padilla Fernandez como mi-
nistro de Estado para el Desarrollo Social
y el Dr. Carmelo Lauria como ministro
de Estado para la Promocion, Organiza-

cion y Supervision de la Produccion Basi-
ca de Bienes y Servicios. Con ellos se
crean los nuevos cargos de asesoramiento
al Presidente de la Repablica. El Dr.
Carmelo Lauria ocupaba en el momento
del nombramiento la presidencia del Ban-
co de Venezuela. Tarea importante la
que recae sobre su responsabilidad dado

el enorme volumen de las inversiones

del Estado en la produccion basica de
bienes y servicios y la necesidad de su ges-
tion coordinada y eficaz. Este nombra-
miento se relaciona con el Sistema Nacio-

nal de Empresas propuesto por la Comi-
sién que preside el. Dr. Pédro R. Tinoco.

Dicha proposicion-ha recibido serias cri-

ticas, pues, para decirlo en palabras del
columnista de AD, Dr. Luis Esteban Rey,
“obedece a una estrategia encaminada a
poner el aparato economico del Estado
bajo el control de sectores capitalistas’’.
Evidentemente el poder economico-finan-
ciero del Estado venezolano es tan desme-
surado que mal podrian los capitalistas
no .intentar su control {Cfr. SIC No. 375
mayo de 1975, pag. 206). .

El ingeniero Roberto Padilla Fernan-
dez se ocupara de la aplicacion del Decre-
to Presidencial 332 para el reordenamien-
to de areas marginales. Ademas de aseso-
rar al Presidente de la Republica desem-
pefiard la Presidencia de Fundacomin.
Su experiencia anterior en el Banco Obre-
ro y otras actividades similares y su com-
petencia personal nos permiten alentar la
esperanza de que tal vez ahora empiecen
por fin los habitantes de los barrios a sen-
tir los beneficios de este decreto. Tarea
urgente y dificil.

Una semana mas tarde los gobernado-
res de Lara, Guéarico y Portuguesa eran
sustituidos por tres calificados dirigentes
del partido Accion Democratica. La Sra.
Doris de Orellana en Lara, el Sr. José
Draz Milano en Guarico y el Dr. Asdrabal
Monsalve en Portuguesa enfrentan el reto
de recuperar la popularidad en descenso
del Gobierno. Mas tarde se ha producido
la renuncia del gobernador de Barinas y
en la Gltima semana del mes el Goberna-
dor del Edo. Bolivar ha confirmado los
rumores de su retiro. En todos los nom-
bramientos se nota una-fuerte participa-
cion del CEN de AD vy la tendencia a en-
tregar las gobernaciones a militantes con
prestigio partidista.  Se esperan mas
cambios.

CONSEJ-O SUPREMO ELECTORAL
Y ELECCIONES EN ANZOATEGUI

Después de interminables vy nada
constructivas discusiones publicas entre
AD y COPEI para la escogencia del Pre-
sidente del Consejo Supremo Electoral,
en octubre se produjo el acuerdo que
venia pospuesto desde julio. El Dr. Car-
fos Delgado Chapellin, ex-director de
Identificacion y Extranjeria en los gobier-
nos de AD y COPEI, presidira este Conse-
jo cuya ecuanimidad y eficiencia es vital
para el normal desarrollo del proceso elec-
toral. Estard acompaiiado por represen-
tantes de AD, COPEI, MEP, URD, MAS y
Cruzada Civica y por varios independien-
tes. o

-A los pocos dias del comienzo de las
actividades el CSE se ha visto obligado a
enfrentar una tarea que no estaba previs-
ta. La trigica muerte del Senador Dr.
Juan Manuel Dominguez Chacin dejo al
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Estado_Anzoategui con un solo senador.
Por Constitucién Nacional cada estado
debe tener la representacion de dos sena-
dores. De los cuatro electos por Anzoate:
" gui -dos principales y' dos suplentes- han
fallecido tres. ¢

Esta situacion. implica varios proble-
mas: No hay precedentes de elecciones
parciales de esta indole; la Ley Organica
del Sufragio prevé la votaciéon con maqui-
nas, pero no hay maquinas; hay que po-
ner al dia el Registro Electoral Permanen-

_te y controlar la infiltracion y acarreo de
gente de otros estados.

Politicamente se prevén ciertos males
dificiles de evitar: el desencadenamiento
de una nueva campafia electoral en medio
del poco espacio para el trabajo que dejan
en Venezuela las absurdamente largas
campaiias electorales; la posible distorsion
de la accién del Gobierno con fines elec-
torales; los gastos de campafia que ya in-
cluso son alarmantes en las elecciones
universitarias.

Ha habido voces, como la del Dr. Jo-
vito Villalba, que advierten sobre los in-
convenientes de una eleccion ahora. Pe-
to el consultor juridico del CSE opina
que “‘es procedente la convocatoria a
elecciones parciales”. Naturalmente se
tendra que hacer lo que las leyes hayan
establecido, pero hubiéramos deseado que
el pais y el estado Anzoategui se vieran
libres de actividades electorales. Si hay

* elecciones esto parece imposible.
El CSE todavia no ha tomado una de-
" cision. Hay razones para que los partidos
politicos no tengan demasiados deseos de
una campaiia electoral ahora. Ademas de

las sefaladas, cada partido tiene las suyas..

AD ha ganado siempre las elecciones en
ese estado. En las Gltimas saco los dos
senadores porque sus 102.000 votos pe-
queiios duplicaban con creces a los
42.000 de COPE!. EI partido de gobier-
no, a pesar de las cualidades del goberna-
dor Tabata Guzman, disminuird la vota-
cion, aunque siga siendo con mucho el
partido mas fuerte. No tiene interés en
-que se exprese en forma tan -patente su
pérdida de popularidad: en caso de elec-
ciones tratara de ocultar este hecho con
obras precipitadas. COPE! no esti en
buenas condiciones internas para lanzar
‘una campaiia en ese estado. Mas bien le
urge resolver las tensiones internas y orga-
nizar un trabajo arménico a nivel nacio-
nal. EL MEP y URD sufrieron un fuerte
descenso en las Gltimas -elecciones con
respecto a las de 1968. EL MAS vy el
MIR estan en ascenso, pero no parece tan
rentable desviarse de sus planes nacionales
de organizacion y trabajo para concentrar
tode su esfuerzo en Anzoategui donde
ninguno de los dos {legd a 7.000 votos.

Todo nos hace pensar que el Consejo
Supremo Electoral terminara decidiéndo-
se por la negativa a estas elecciones.
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CONFLICTO EN LAS
UNIVERSIDADES

Durante el mes de Noviembre la
UCV ha estado paralizada o semiparaliza-
da por una huelga de empleados universi-
tarios.

Estos iniciaron el conflicto arguyen-
do que se habfan violado 18 clausulas del
convenio de trabajo y que no se habia da
do el aumento safarial previsto para el pre -
sente afio. Al exigir el aumento el C.U.
alego no tener disponibilidades presupues-
tarias y que solo podria acordarse para el
afio proximo. Las tensiones se endurecie-
ton y se llegé a paros escalonados a partir
del 6 y a huelga total e indefinida desde el
18. Hubo muchos contactos entre la aso-
ciacion de empleados, el C.U., y el Rector
Nery, pero la situacion se calde6 mas. La
Universidad no puede sobregirarse, seglin
resolucion del C.N.U., emanada durante
los dias del conflicto. “La UCV puede
dar un bono, pero el aumento debera ser el
afio préximo”. “El C.U. no puede acceder
bajo presion: hasta que no se elimine la
huelga no habra decision’ “’Si no se rein-
corporan habra sanciones administrativas
y juridicas” dicen las autoridades. La co-

mision de decanos comisionada al respecto -

indica que los tabuladores salariales estan
mal confeccionados. Solucionarlos reque-
rird tiempo. Los empleados contraatacan:

La imprevision del C.U. hizo que no se
incluyera en el presupuesto de este afio”,
“El pago como bonificaciéon no lo acepta-

mos; debe ser considerado como aumento -

salarial”, “la huelga no se-levantara hasta
que no haya decision”. etc.

Mientras tanto la inscr@pci()n de nue-
vos alumnos no se inicio. Se ponian en pe-
ligro las elecciones estudiantiles, que al
fin se realizaron sin colaboracion de los
empleados. La investigacion y sus recursos
animales se deterioraban...

Los estudiantes apoyaban a los em-
pleados pero no todos los grupos politicos
estaban de acuerdo con la extremizacion
de la huelga. EI MAS se oponia, AD y Co-
'pei rechazaban el que incidiera en las elec-
ciones. Esto repercutié también en los em-
pleados, pero se mantuvo fa decision.

El 24 se llegd a la solucion bajo los
siguientes puntos:

* Aumento de salarios (270 Bs.) a par-
tir de Enero.
¥ Estudiar la nueva tabulacion salarial..

Congelar los 3 millones disponibles

para el bono. Podria cambiar la cali-
ficacion de bono.

* Los decanos estudiaran con los em- -

pleados el destino de los 3 millones.

Al dia siguiente se presentd una tan- -

gana entre grupos politicos estudiantiles

- debido a este resultado. Eran los “puros”’

contra los “realistas”’. Hay quienes creen
que los empleados son mcapaces y hay que
-"dirigirlos”.

Al cerrar esta cronica autoridades y
empleados estudian con posiciones en-
contradas aun dentro del C.U. la disputa
sobre los 3 millones: bonificacion o au-
mento salarial a partir de Noviembre.

Mientras se desarrollaba este conflic-
to, la escuela de Sociologia de fa UCV vy el
Ciclo Basico de Mafiongo en la UC también
se encontraban en tensiones. En Sociolo-
gia se presentan enfrentamientos entre el
Decano Crazut y el Director de la escuela,
Dr. José L. Pérez por un lado y profesores
y estudiantes por otro. Ha habido despi-
dos de algunos profesores por reorganiza-
cion y para poner orden académico'y ad-
ministrativo, al decir de las autoridades,
Los profesores y estudiantes opuestos ale-
gan que hay una derechizaciéon de la es-
cuela y que se quiere eliminar los elemen-
tosprogresistas programaticos y humanos
que con tanta lucha se.han obtenido en
procesos de renovacion. Al parecer son
concepciones distintas enfrentadas. En
Mafiongo el problema se circunscribe al
hecho de que una materia parece haberse
convertido en filtro del Basico. Alrededor
de un 95% han sido aplazados.

La situacion de Barquisimeto,. sin
embargo, logrd solucionarse y después de
varios meses se reiniciaron las actividades.

- ELECCIONES ESTUDIANTILES

~ A pesar del peligro de no realizarse
por la huelga de empleados los estudiantes
de la UCV escogieron ef 19 sus rep‘resen-
tantes para la FCE y para los organismos
de cogobierno.

El MAS resultd el triunfador de es-
tos comicios, consolidandose como la pri-
mera fuerza estudiantil. La 2a. posicion
correspondio a AD, 1a 3a. al MIR vy la 4a.
a COPEL.

En la UDO se realizaron también
con el mismo fin elecciones estudiantiles.
En esta Universidad también el MAS se
consolidd como primera fuerza, sequido
con bastante diferencia por AD. El 30. fue
el MEUP, el 4o0. la alianza PCV-MIR-MEP,
y por altimo y casi sin significacion Copei

De estas elecciones sale fortificado
el socialismo del MAS. AD-sigue impo-
niéndose y COPE! pierde significacion en

-la atraccion estudiantil.

La abstencion favorecio a los parti-
dos de fuerte organizacion como el MAS
y AD vy perjudica a quien en otro tiempo
fue organizado pero en quien actualmente
se reflejan sus contradicciones internas.

La abstencion fue alta en la' UCV
(65%) menor en la UDO pero muy signifi-
cativa.(65%). Las interpretaciones son va-
riadas: la falta de confiabilidad de la esta-
distica, dado que se basan en toda la po-
blacion inscrita pero no en la real; la huel-
ga de los empleados, la desconfianza de
los estudiantes hacia sus dirigentes, la apa-
tia, etc. - - o




