-~ ECOROWIA MACIONAL:
[RFLAGIOK EN LUGAR DE DESARROLLO

LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
HASTA 1973

Todavia se acepta que Venezuela es
un pafs de futuro, queriendo significarse
con ello que la sociedad radicada en el te-
rritorio nacional no ha sacado el beneficio
normal de los recursos naturales que en él
se encuentran y mucho menos alcanzando
relaciones de produccién y de autoimpul-
so que la siten dentro de las Hamadas
economias desarrolladas. - -

Los cinco siglos que cubren 1a histo-
ria del pafs {(dentro de las limitaciones
que impone la dependencia econdmica),

sefialan una evolucién en el volumen y en -

el aprovechamiento del excedente econd-
mico. En el pasado fue escaso, hoy es
abundante; pero se aprovecha insuficien-
temente En efecto, cuando hubo buenos
precios para los productos de exporta-
cién, como hoy, existid6 una temporal
prosperidad, y cuando los niveles de pre-
cios cafan, se producian crfsis econdmi-
cas y sociales.

Sin embargo, la diferencia que hoy
posibilita un desarrollo econémico, inde-
pendiente, radica en que el Estado vene-
zolano es el principal participante del ila-
mado valor de retorno de las exportacio-
nes, convirtiéndose en el agente econdmi-
co nacional mas importante; y como con-
secuencia, sus decisiones en materia eco-
némica son la clave del desenvolvimiento
de la economia venezolana.

Este hecho ha obligado al Estado a
crecer y crear instituciones para satisfacer
el incremento de fas demandas originadas
en el proceso de desarrollo. Asi el Estado
venezolano se ha visto obligado a impul-
sar y orientar el desarrollo, motivado por
una ideologfa basada en las teorfas de de-
sarrollo y por la responsabilidad de mane-
jar los cuantiosos recursos a su disposi-
cién, '

En nuestra opinidn, estas tareas em-
pezaron a desempeifiarse en un_marco or-
ganizativo caracterizado, a principios del
siglo, por un sistema de lealtad individua-
lizada y sujeto a criterios particularistas;
con lo cual, 1os recursos del Estado (hasta
la‘cuarta década del siglo XX) se utiliza-
ban como instrumento de beneficio de al-
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gunos pocos: La evolucién politica v so-
cial subsiguiente empieza a dar lugar a un

. sistema de lealtad colectiva a nivel de los

grandes partidos nacionates y de las insti-
tuciones que alcanzaron mayor desarrollo
y estabilidad, determinando que el gasto
se orientase por la busqueda de un benefi-
cio social méds generalizado. Sin embargo,
hoy ha tornado a predominar, muchas ve-
ces, dentro del Estado, el uso de criterios
particularistas, y s6lo en segundo término
se obedece a criterios de eficacia; con lo
cual el gobierno en sus acciones politicas
o administrativas se ve, a menudo, envuel-
to en conflictos secundarios de todo or-
den, partidistas, institucionales, individua-
les, etc., que ponen en serio aprieto la efi-
ciencia de la actividad guoernamental
medida en términos de los beneficios so-
ciales que su gestién deberia proporcionar.

Después de 1940 y hasta 1973 el
cambio cualitativo mds impaortante fue la
toma de conciencia, a nivel nacional, del
"desarrollo” temporal que ofrece el pe-
tréleo; por lo cual se estimaba que el bie-
nestar ulterior dependia en buena parte
de la disminucion de la influencia de los
factores externos. Hoy en algunos grupos
se vuelve a pensar de manera parecida a
como se hacia a comienzos de siglo, es-
timéndose “‘inagotable’” el crecimiento a
partir de la actividad de extraccion y de
exportacién petrolera, promoviéndose
una pronta explotacién de la faja petroli-
fera del Orinoco.

No -obstante la mayoria moderna
continta sefialando como objetivo general
el crear una economia capaz de auto-man-

tener el proceso de desarrollo y en donde -

el petréleo no sea el soporte principal;
previniendo asf una eventual crisis créni-
ca al generalizarse mundiaimente el uso
de otras fuentes de energia, como por
ejemplo la nuclear. Esta posibilidad ha si-
do dramatizada por el estancamiento eco-
ndmico que ha hecho presa en algunos
paises latinoamericanos, como Argentina
o Chile, que basaron su crecimiento eco-
némico y su bienestar en uno o dos pro-
ductos de exportacion.

Para evitar esa psosibilidad de estan-
camiento, la tesis dominante hasta 1973

sefialaba que el factor dindmico de ma-
yor interés para el proceso de desarrolio
era el crecimiento de ia demanda y de la
oferta interna; pues aungue el excedente
petrolero, a través del gasto gubernamen-
tal ha sido la mayor fuerza motora del
bienestar econdémico nacional, en el futu-
ro este solo factor no podria sostener el
crecimiento del nivel de bienestar alcan-
zado por los inconvenientes que se deri-
van de estar el excedente petrolero sujeto
a las circunstancias de la situacién econé-
mica y politica mundial.

Para estimular a la demanda interna
hasta 1973 se hicieron esfuerzos para al-
canzar una redistribucién del ingreso; pa-
ra que junto al incremento poblacional,
produjera un mayor nimero de ‘‘deman-
dantes efectivos”. Los instrumentos utili-
zados para ello fueron: el fomento de la
organizacion sindical, la proteccidn social
generalizada (salud y educacién) y aun el
alza directa de salarios. Para estimular la
demanda externa se promovid la integra-
cién econdmica con los mercados de
otros paises del continente,

El estimulo del crecimiento y a la
diversificacion de la oferta interna se bus-
c6é fundamentalmente por la via de la in-
dustrializacion; siendo los principales ins-
trumentos utilizados la proteccion aran-
celaria y la inversién directa e indirecta,
lo cual se conoce con el nombre de ‘““po-
Iftica de sustitucién de importaciones’.
También se venian estableciendo esti-
mulos a fas exportaciones no tradicio-
nales y se comenzd a favorecer el desa-
rrollo cientifico y tecnolégico local, para
influir en el proceso de innovaciones y en
el de la inversion,

Los principales problemas que plan-
teaba esta estrategia de desarrollo, se rela-
cionaban en la esfera monetaria con la ca-
rrera entre salarios y precios; pues el cre-
cimiento de unos y otros eran necesarios
para estimular por una parte a la deman-
da y por la otra a la oferta, Como instru-
mentos equilibradores y correctores de la
tendencia inflacionaria se fortalecieron
los subsidios, se generalizaron los créditos,
y se establecié un control de precios.para
los renglones del consumo bésico (alimen-



tacion fundamentalmente) a més de esta-
blecer barreras aduanales para ciertos bie-
nes durables que cabalgan entre los equi-
pos y los bienes durables de consumo (in-
dustria automotriz, entre otras). A partir
de 1974 se desmonté parte de este siste-
ma equilibrador y compensador en aras
de una supuesta sinceracion de precios
que sélo ha servido para acelerar el enri-
quecimiento de unos pocos, a mds de
crear una escasez de bienes bdsicos en me-
dio de una abundancia de recursos mone-
tarios. Es decir, se aceleraron los factores
inflacionarios de la economia al hacer cre-
cer la demanda mads rdpidamente que la
oferta.

El Unico objetivo instrumental que
se ha conservado ha sido el estimulo a la
creacién de industrias de bienes interme-
dios y de las que eventualmente son indis-
pensables para sustentar las industrias de
bienes de capital; asi como el fomento de
la infraestructura requerida (medios de
comunicacion, generacién de energia,
etc.). Pero aqui también se intenté un
cambio cualitativo al intentar darle parti-
cipacion a intereses extranjeros en la in-
dustria bdsica. Sélo el mercado publico
puso freno a dicha iniciativa.
(PENTACOM).

Hasta 1973 hubo conciencia clara
sobre el hecho de que toda la estrategia
de desarrollo requeria una continua ba-
lanza de pagos superavitaria, la cual no
debia descansar solamente en las expor-
taciones petroleras; de allf que un objeti-
vo consistente fuera el de la diversifica-
cién de las exportaciones, para tratar
de prevenir una declinacién de los in-
gresos provenientes de las exportaciones
petroleras. Este objetivo se torna perento-
rio al considerar la presién que sobre la
balanza de pagos ejerce el necesario au-
mento de la importacién de bienes inter-
medios y de capital que requiere a corto
plazo el desarrolio industrial.

Lamentablemente el deseo cada vez
maés explicito de servirse de la faja petro-
{ifera del Orinoco ha reducido la priori-
dad que el objetivo de diversificar los
productos de exportacidn tenia antes de
1973.

DESPUES DE 1974: EL FOMENTO DE
UN PROCESO INFLACIONARIO.

Sobre la estrategia seguida actual-
mente han predominado objetivos que
tienen que ver mas con razones de esta-
bilidad politica, que con razones econé-
micas; pudiéndose mencionar entre otros

el fomento de! sub-empleo; ya que una -

efectiva disminucién del desempleo y del
sub-empleo, requiere un largo plazo. En
efecto, es bien conocido que en el corto
plazo son contradictorios el objetivo de
aumentar la productividad {via de indus-
trializaciéon) y el objetivo de aumentar el

empleo; por el uso alternativo {entre uno
y otro objetivo) que hay que dar a los re-
cursos. Estos conflictivos objetivos entre
si, solo son compatibles en el largo plazo
cuando el creciente de la industria pro-
porcione nuevos y perrianentes empleos,
. Una polrtica efectiva de empleo re-
quiere tiempo para calificar a la mano de
obra; para convertir al campesino en tra-
bajador urbano; tiempo, para que un
proceso de industrializacion competitiva
absorba las migraciones rurales y tiempo
para aumentar la productividad agricola.
En otras palabras, no es fomentan-

do el gasto en servicios, sector donde pre-
domina el sub-empleo como se lograra
aumentar permanentemente el emplieo.
No se debe olvidar que el problema
econdmico mas serio del pais es el nece-
sariamente lento crecimiento de la de-
manda, ante una oferta poco flexible, y
que Hevar artificialmente a mas altos nive-
les la demanda simplemente provoca una
inflacion creciente; o un volumen mds al-
to de importaciones; o las dos cosas, co-
mo ocurre actuaimente, .
El error bésico de la presente politi-

ca gubernamental ha sido el creciente gas-
to corriente, quitando recursos a la inver-
sién y desaprovechando los superavits en

la balanza de” pago; pues una alta tasa de
industrializacién, al menos en su primera
fase no es compatible con una escasa for-
macion de ahorros, con un excesivo con-
sumo o con inversiones poco productivas,
o de interconexidn agotada, como ocurre

_con la industria de la construccién. Asi el

aprovechamiento de las especiales circuns-
tancias que vive Venezuela requiere cam-
bios sustanciales en el comportamiento
del sector privado y en la compdsicidén del
gasto publico, el cual, después de 1973,
ha alimentado las presiones-inflacionarias
derivadas de un gasto sin “privaciones’”’.

Esto significa que en la politica eco-

‘némica presente deben re-incorporarse

instrumentos que reduzcan las presiones
inflacionarias.

ELEMENTOS PARA UNA CORREC-
CION DE LA POLITICA ECONOMICA
ACTUAL

A un nivel de generalidades la poli-
tica econdmica gubernamental deberia
procurar:

1) Aminorar el ritmo de crecimiento
del gasto corriente publico para
contrarrestar las presiones infla-
cionarias provocadas por el exceso
de gastos de consumo ante una
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favorecer politica de pleno empleo
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oferta poco elédstica. En este sen-

. tido sélo puede aumentarse el gasto
en educacion y salud, que como
gastos de desarrollo y de capacita-
cidén de la oferta de mano de obra,
pueden mantener un crecimiento
acelerado,

2

~

Aumentar la productividad de las
inversiones plblicas y privadas y
reorientar las poco productivas a
fin de dar mayor elasticidad a la
oferta interna. Asi los grandes pro-
gramas de inversién en la industria
deben corregirse propiciando el es-
tablecimiento de las industrias que
llevardn a productos de consumo fi-
nal los presentes planes de expan-
sién de las industrias que hacen una
primera transformacién de materias
primas: petroquimica y siderdrgica.
3) _Establecer una politica agresiva de
p'r'oteccién a la exportacion de bie-
nes manufacturados para aprove:
char los mercados externos y pre-
venir las tensiones en la balanza de
pagos que se derivaran de las nece-
sarias y crecientes importaciones de
bienes de capital.

En principio se estima que con re-

ducir desde ahora el consumo. suntuario

las cofnplicaciones podrian suavizarse mu-
cho, pues libraria divisas para las importa-
ciones de bienes de capital, de bienes in-
termedios y ain de consumo popular que
no puedan producirse en el pais. Esta re-
duccién de bienes suntuarios es importan-
te por cuanto al irse normalizando el cre-
cimiento del ingreso petrolero, el estado
de fa balanza de pagos se convertird en
preocupacién fundamental; ya que las
manipulaciones monetarias aisladas, ten-
dientes a mejorar las presiones deficitarias
de la balanza de pago tampoco serian efi-
ciéntes si no estdn acompaiiadas dé una
politica razonable para las importaciones
'y si no se apoyan en la creacién de nuevos
productos.de exportacion.

El aumento de precio del petréleo
ha enmascarado el problema bésico de dar
elasticidad a la oferta interna; pero dado
gue aumentos como los habidos en el pa-
sado no podran imponerse indefinida-
mente, es necesario aprovechar a través de
una creciente inversién la bonanza actual.
Una caida en la tasa de crecimiento del
ingreso petrolero, poco probable de inme-
diato, pero no imposible a mediano plazo,
mostraria stbita y dramaticamente la vul-
nerabilidad de nuestra balanza de pago y
de nuestra economia en general.

También debe decirse que, al ajus-
tarse en el futuro el peso de la actividad
petrolera disminuird la productividad del

capital; pues ningln sector puede alcanzar

rdpidamente los niveles de productividad
de la industria del petréleo; siendo la
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consecuencia mas importante el-hecho de

que las presiones inflacionarias provenien-
tes del proceso de inversién se deberdn
soportar irremediablemente, ya que de lo
contrario se acentuaria la caida de ‘la
productividad econbémica media al des-
cender relativa y absolutamente las
“contribuciones del sector petrolero.\Sien~
do esto asi, no pueden tolerarse los
elementos de inflacién proveniente del
consumo,

Considerando adeimas que muchos
de tales factores inflacionarios son resul-
tantes de la enorme importancia que
tiene el consumo de bienes importados
y ante el hecho ineludible de tener que
incrementar la importacién de bienes
intermedios y de capital, se concluye, que
es imprescindible detener al consumo de
bienes finales de origen éxtranjero mien-
tras haya necesidad de incrementar las
importaciones de bienes de capital y de
insumos.

De todo lo anterior se infiere que la
tarea econémica inmediata y mas impor-
tante a que se enfrentan los grupos nacio-
nales de poder, es ajustar el crecimiento
del consumo al de la oferta interna; sub-
ordinando a-este objetivo el crecimiento
del gasto corriente gubernamental y ha-
ciendo que los excedentes financieros
provenientes del petréleo se orienten ex-
clusivamente a la inversion y no, como en
los ultimos presupuestos, que tienden a
favorecer el consumo. '

En este mismo sentido queda claro
que los ajustes referentes a los instrumen-

tos fiscales y monetarios (de los cuales se

ha abusado sin tener una planificacién
acorde a los recursos y a las necesidades’
reales) deben posponerse. Desde este pun-
to de vista, nada resulta mas absurdo que
confundir el cardcter instrumental de los
objetivos especificos de la politica fiscal y
monetaria; pues ellos deben quedar some-
tidos a la consecusion de los grandes obje-
tivos nacionales.

Una ultima observacion puede ha-

cerse al respecto de las tesis de control
poblacional que algunas voces han levan-

tado. Una politica de control de pobla-

cion sefialaria el fracaso de la politica de
desarrollo; pues el crecimiento de fa po-
blacién es una necesidad para el creci-
miento del mercado interno, El control
demogréfico sélo se justifica en paises
con una gran base poblacional: China, in-
dia, en donde la poblacién actual, si tu-
viese el suficiente poder adquisitivo, re-
presentarfa unos mercados amplios.

El problema econémico de la po-
blacién en esos pafses proviene de que
el incremento del ingreso va al consumo;
pero en Venezuela, si se aprovecha el ex-
cedente petrolero en inversién puede ha-
cerse crecer la oferta para sostener una
poblacién creciente en el largo plazo. No
deben pues confundirse tampoco los pro-
blemas del crecimiento y de la estabilidad
en el corto plazo con los del largo plazo.
Una Venezuela con escasa poblacién seria
siempre una economia dependiente y sub-
desarrollada. En nuestro contexto geogré-
fico Malthus esta de mas.

frenar las importaciones innecesarias



