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A PROPOSITO
DE LA REFORMA MUNICIPAL

LA RENUNCIA A LA DEMOCRACIA

En Venezuela no hemos recibido
una tradicion de comuna’ participativa
institucionalmente reconocida. La inicia-
tiva local brilla por su ausericia: un perro
muerto puede estar tres dias apestando al
vecindario. Su retiro le corresponde al Es-
tado. Nada menos. Son raras las iniciati-
vas de colaboracién para hacer una mqo-
ra comdn, pintar todas las casas del vecin-
dario, arreglar un jardin comin. A lo mds
se reunen para elevar una protesta a la go-
bernacién. “Yo no me imeto con nadie, ni
me gusta que los demés se metan conmi-
go”. Esta’frase no se refiere sélo a posi-
bles agresiones, sino a toda actividad
publica.

Alexis de Tocquevxlle maravillado
de las excelentes virtudes de la primera
democracia norteamericana (todavia que-
dan algunas de_ellas), que no tenia par en
Europa senala la Comuna como clave de

. la misma. “En la comuna es donde reside

la fuerza de los pueblos libres. Las institu-
ciones comunales son a la libertad lo que
las escuelas primarias vienen a ser a la
ciencia; la ponen al alcance del pueblo; le
hacen paladear su uso pacifico y lo habi-
than a servirse de ella”. Pues bien,no-
sotros hemos carecido de esa escuela de
discusion donde la iniciativa personal y
privada se hace piblica y la tarea pablica
es asumida como tarea personal. Ahi se
da el dificil encuentro entre lo particular
y lo colectivo sin cuya adecuada relacién
toda repiblica carece de vigor y de justi-
cia.

Este nivel es la primera instancia

.donde el hombre puede diséutir.con opi-

nién y autoridad propia los problemas y
soluciones que vive a diario. Ah{ no'habla
con autor did delegada, ni con voz de
partido o consigna amarrada. Si aqui no
se es sujeth y origen de iniciativa, opinién

y aporte proplo no se puede ser a ningln

" otro nivel mas que un sumiso servidor.
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Por eso en Venezuela no tenemos
democracia. Tenemos si un valiose marco
de libertades negadas en otras partes, pero
democracia propiamente,no.

" Hoy en las démocracias liberales se
tiende a la privatizacién creciente del ciu-
dadano y a la delegacién “por renuncia”

de toda actividad publica. Esto no es sélo-

problema venezolano. No hay “dgora” o
plaza piblica. Al ciudadano normal le pa-
rece que los problemas politicos son muy
compléjos, -por eso €l “‘no es politico y no
se mete”. Se reserva si el derecho a criti-
car.

La llamada opinién publica tiende
cada vez mds a ser citedra de induccion
de conducta donde el ciudadano es consu-
midor de recomendaciones o receptor de
estimulos. Estas en politica vienen elabo-
radas por las grandes empresas econémi-
cas y por los partidos. Por ello en condi-
‘ciones normales el voto electoral mds que
una opinién expresa un malestar y una
renuncia a preocuparse €n cuatro o cinco
afios para de nuevo volver a renunciar, La
repiblica parece empezar alli donde ter-
mina el interés, la opinion y el afan perso-
nal en esta creciente tendencia a la priva-
tizacion.

ELECCION . UNINOMINAL CONTRA
“LEY DE HIERRO DE LA
OLIGARQUIA”

" A simple vista parece mis que evi-
dente que las elecciones municipales, es
decir,de representantes para la unidad de
gobierno mds directa y cercana (aunque
hoy en muchas ciudades estas unidades

- -sean -demasiado grandes), debieran- ser

uninominales: se .escoge a una persona
por su valia personal y su trayectoria para
el ejercicio de una tarea local que se¢ com-
prende y se estd en capacidad de evaluar.
Se escoge considerando sus propuestas
concretas para problemas locales sentidos
y discutidos por el elector..

Por eso puede considerarse como
acto de arbitrariedad de los politicos, o
simple miedo a ser desbordados y perder
el voto, la resistencia de los partidos

mayoritarios a que la ley se abra ala pre- -

sentacion de candidatos sin contar con los
partidos. Hoy, en la practica, ocurre que
los representantes en el Concejo son re-
presentantes de-los partidos, no de los
electores. Por eso no dan cuenta a éstos
sino a las autoridades del partido y son
sancionados por los mismos. Ah{ tenemos-
el caso reciente de la cadena de escidnda-
los del Concejo de Petare: ¢l publico no,

puede sancionar a sus representantes y el _
partido dominante impone de nuevo co-

mo directivos a algunas personas sobre cu-
ya conducta publica hay serias dudas.
Asi los representantes partidistas ‘no son
representantes del pueblo sino del parti-
do. Dan cuenta a la direccién del partido
y de €l reciben las sanciones, los premios
v la reeleccion.

Por otra parte es indiscutible que
los partidos politicos estdn sometidos a
“la ley de hierro de la oligarquia” que.
con tanto acierto analizara a principios de
siglo el socitlogo aleman Robert Michels.
Segiin €, es la organizacidn la que produ-
ce la dominacion de los elegidos sobre los
electores, de los mandatarios sobre los
mandantes, de los delegados sobre quie-
nes los delegan. Quien dice organizacién
dice oligarquia. Los partidos tenderian
inexorablemente a la oligarquizacion in-
terna. Asf “‘los representantes del pueblo”
pertenecientes al partido obedecen a ros-
cas de poder implantadas en la cipula en
torno a un hombre cuyo liderazgo poco

‘tiene ya de democritico. Afnadase a esto

el fenomeno que estamos viendo cada dia
con mis fuerza: la transmisién de drdenes
de los grupos econOmicos dom;inantes
(nacionales y transnacionales) a los parti-
dos, o la prontitud de éstos para interpre-
tar los deseos del poder economlco antes
de que sean'manifestados.
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Cuanto menor sea el nimero de
partidos decisivos (uno o dos) y menos
democriticos sean éstos es mds facil el
control de toda la vida politica nacional a

=" través de su clpula oligérquica.

Para romper esta especie de fatali-
dad es necesario que entre una corriente
fresca por la base. La descentralizacidn
del partido y la descentralizacién del go-
bierno. .

En cuanto a los municipios no se
trata .de eliminar los partidos, sino de des-
bordarlos con la posibilidad de que sean
electos hombres que respondan directa-
mente a la demanda ciudadana antes que
a las ordenes del partido. Esta nueva rea-
lidad obligaria a los representantes de par-
tidos a tomar en serio los deseos de un
publico que puede sancionarlos.

Pero no debemos ilusionarnos po-
niendo a los partidos como chivo expia-
torio. La falta de democracia es mds pro-
funda: la realidad de una mayoria some-
tida en todos los aspectos de la vida al po-
der de una minoria, la tendencia a renun-
“ciar en otros, -mds fuerte hoy que la incli-
nacion a participar-, el autoritarismo en el
admbito familiar y laboral, la cultivada in-
seguridad personal y colectiva, el consi-
guiente miedo al riesgo que implica la opi-
nion y.responsabilidad personales y la to-
tal ausencia durante siglos de ambitos de
participacién’publica eficaz y gratificante
son algunas de las causas de la falta de de-
““mocracia. No los partidos politicos. Con
partidos o sin ellos la enorme asimetria
econdmica, cultural, social, hacen de la
mayoria de la sociedad una presa ficil de
los grupos de poder. '

Basta recordar que los partidos po--

_liticos como orgamzacxones efectivas de
" masas no tienen mas de un siglo de v1gen-
cia. Antes de ellos reinaba la tirania ex-
plicita o cuando se acudia a elecciones és-
tas sucumbian a la fdcil manipulacién de
la oligarquia del dinero o a formas mids
directas de dependencia personal de los
senores. Esta farsa electoral por la que se
expresaba la “soberania del pueblo” se
debfa por una parte a que el sistema re-
presentativo se basaba legalmente en la
propiedad privada exclusiva de unos po-
cos. La ilustra el solo ejemplo de paises
en cierto modo precursores. En la Ingla-

~terra de 1850 (a casi dos siglos de la Re-

volucién Inglesa y de Locke el padre ted-
rico de la democracia burguesa) de cada
seis varones adultos, cinco estaban priva-
dos del voto. El voto de las mujeres, aun-
que parezca mentira, €s una conquista tar-

dia del siglo XX. En Francia, cincuenta

afios después de la Revolucién Francesa
de una poblacién de' 30 millones sdlo
200.00 eran_electores, Como si hoy en

Venezuela solo 70 mil tuvieran derecho |

de voto. Aun antes de los partidos eran
famosos los “distritos podridos” donde

los poderosos compraban el vorto.

Y en nuestra propia historia el Ca-
bildo espafiol (cuna de la democracia his-
pana en la Edad Media) y el Cabildo his-
pano-americano (cuna de la Independen-
cia en el siglo XIX) fueron excelentes pla-
taformas de dominacion de los privilegia-

.dos. En Venezuela después de un breve

tiempo de cierto dinamismo democritico,
la representacién municipal fue sacada a
publica subasta para caer en manos de la
oligarquia mantuana v convertirse en he-
reditaria. En esas condiciones la represen-
tacion municipal  de Caracas se convirti6
en arma de combate de los cien “‘grandes
cacaos” no-sélo contra la ingerencia espa-
fiola, sino contra los intereses del 90 por
ciento de la poblacidn americana de Cara-
cas.

EL PODER DE LOS VECINOS FRENTE
A LOS INTERESES ECONOMICOS

Por eso no se deben cerrar los ojos
a los actuales municipios, que por tradi-
cion hispdnica tienen atribuciones tan vi-
tales como las ordenanzas urbanisticas’y
casi el poder de senalar la plusvalia espe-
culativa que se puede extraer de las tierras
urbanas atentando contra el derecho de
vivienda y ambiente humano de la mayo-
ria de los ciudadanos. Con partidos o sin
ellos los municipios urbanos tienden a
caer en manos de las mafias que controlan

“el negocio inmobiliario. Por eso si bien
" nos parece conveniente la representacion

uninominal, se requieren otras medidas
complementarias. Dada la limitacién de
espacio podemos insinuar algunas:
1.  Campana

éSeria dificil que -con eleccidn uni-
nominal sin expresas medidas para impe-
dirlo- los actuales grupos de poder lanza-
ran sus candidatos testaferros con absolu-
ta desproporcion de recursos publicitarios
con respecto a los que realmente repre-
sentan la opinién de los vecinos? Esta po-
sibilidad nos hace pensar que sin una es-
tricta regulacion de la campafa electoral
no se avanzara mucho. Si ya en la Univer-
sidad Central (todos jévenes idealistas, to-
dos rebeldes, conciencias criticas y en-
frentados al “sistema”) las elecciones se
han convertido en un carnaval bien engra-
sado econdmicamente, {qué se puede es-
perar de unas elecciones donde entran en
juego los negocios mds pingiies del pais?
Una campafia muy restringida en dura-

€idén y en costos puede contribuir a redu-

cir laingerencia de los grupos econémicos.
2. . Partidos y Gobierno

No puede haber democracia verda-
dera sin que en la base del sistema haya
participacion directa es decir un dmbito
donde cada ciudadano conscientemente
hace de su opinion personal una realidad
publica y las tareas piblicas se convierten
en responsabilidad personal. Si esto es asi

“de ser libre’
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los representantes no se pueden reportar
primordialmente a los partidos sino-a los
electores. Los cabildos pablicos no serfan
meras formalidades si descansaran en ba-
ses de opinion viva. Esta tendencia supo-
ne que toda agrupacién de vecinos, que
(sobre todo en los barrios), hasta ahora ha
sido combatida como subversiva, fuera
acogida y estimulada como .base misma de
la democracia. Las asociaciones de veci-
nos, los comités de barrios, las comisiones
que visitan al INOS, FUNDACOMUN,
GOBERNACION e INAVI que hoy son
burlados, roleados y fichados deberian ser
acogidos, estimulados, respaldados. No
veo por qué ese respeto y seguridad de
quienes toman colectivamente en serio los
problemas directos del vecindario debiera
ser menos importante qie el fuero sindi-
cal o la inmunidad parlamentaria. Sin em-
bargo, todos ellos estdn sometidos al fi-
chaje policial, al acoso del partido y a re-
presalias de diversa’ indole o en el mejor
de los casos un “‘vuelva usted manana”
“para lo mismo responder manana’. Pero
parece ser que estamos proponiendo una
democracia no deseada por la olxgarqma
“democratica”.
3.  Capital

El reciente despertar del movimien-
to de vecinos es una clara manifestacion
de lo insoportable de una politica que
obedece mds a los intereses del capital
que a las necesidades y calidad de vida de
los usuarios. Y es que al llegar a este nivel

" queda al descubierto el significado clasis-

ta de la actual democracia. Por un lado la
politica municipal estd sometida a los in-
tereses del capital mds que a las necesida-
des de los usuarios, y por el otro, el trata-
miento a estos es acorde a su clase social.
¢Qué pasaria si los habitantes de Catia,

‘lograran un ‘reordenamiento urbano que

realmente respondiera a sus necesidades
humanas? ¢Seria una revolucidon? éSerfan
acusados de subversivos? ¢Qué hubiera
ocurrido si la zonificacion de la Urbina
hubiera respondido a los intereses de los
miles de habitantes de Petare? ¢Entonces
los “‘representantes del pueblo” de quién
fueron y son representantes? Mientras no

'se pueda abordar el problema clasista de

la representacion seguird siendo verdad lo
que, para defender la democracia directa

sin mediacién de representantes, afirmé’

J.J. Rousseau “‘Desde el instante en que
un pueblo se entrega a representantes deja
".'En estas condiciones es ver-
dad la afirmacién de Abdon Vivas Terin
de que el gran equivoco historico de la
democracia ‘“‘es que permite a las mino-
rias que controlan la cultura, el poder y la
riqueza proseguir ejerciendo dicho domi-
nio...” (El _Nacid_nal, 21-1-77). 2]
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