Las paginas de SIC han estado siempre abiertas a las experiencias de la base popular. El Cooperativismo ha sido
una de las éreas del quehacer popular que mas se han reflejado en nuestra revista. La creacion de una organizacion popu-
lar adulta exige una constante basqueda de la que las diferencias de opinion y la discusion abierta son parte indispensa-

ble. Nuestra politica ha'sido favorecer esa discusion y hacer presente el debate a la opinion pablica. En este sentido h‘e~
mos publicado colaboraciones con opiniones variadas y ofrecemos en este nimero este articulo del Ing. Guido Zuleta,
como un estimulo mas a la reflexidn de la base cooperativa popular venezolana. (N. de la R.)

EL COOPERATIVISMO

DURANTE EL GOBIERNO

‘DE CARLOS ANDRES F’EREZ

La hora presente es de balances, de evaluacion sobre lo - hecho o lo dejado de
hacer y de.avizorar perspectivas sobre lo viable a realizar. También para el Movimiento
Cooperativo se presenta la oportunidad.de hacer este balance. A continuacion ofrece-
mos algunos elementos para analizar las principales caracteristicas de la politica coope-
rativa durante el periodo que finaliza y algunas ideas sobre su proyeccion en el periodo

que despunta.

a

'EL COOPERATIVISMO DURANTE LA

PRESIDENCIA DE C. A. PEREZ

Existen diferentes modos de conce-
bir el cooperativismo. Para algunos es una
forma de encubrir sus actividades privadas
lucrativas: producir bienes y servicios con
el concurso de trabajadores asalariados.
La mayoria, sin embargo, piensa en un
cooperativismo que se distingue de la em-
presa privada. Entre estos, algunos lo
consideran como un paliativo social,
como un canal de redistribucion del
ingreso. Finalmente, se da una tendencia
mas completa que piensa en el cooperati-
vismo como una organizacién econdmica
del pueblo, base de su propio desarrollo.
Un cooperativismo independiente, que no
sustituye la labor del gobierno en su
politica "de control de precios o de
régimen impositivo, ni depende en su
orientacidn y trayectoria del partido que
asuma el gobierno. -

El Estado Lara ha sido la zona de
mayor desarrollo cooperativo, del pais.
Desde antes del ascenso de Carlos Andrés
Pérez a la Presidencia, diversas corrientes
impulsaban el Movimiento Cooperativo.
Entre ellas, una institucion sui—generis,
llamada ‘““Organizacion Comunitaria de
los Marginados” (OCM) logré captar el 1i-
derazgo del Movimiento.
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¢Qué sucede durante el gobierno

" del Presidente Pérez con el cooperativis-

mo?

Transcurrido menos de un afio de
gobierno, el Presidente confia la direccién
del Movimiento Cooperativo a OCM: se e
proporciona una legislacién especial soli-
citada por éste, todos los recursos que
pudiera gastar y se les entrega la Superin-
tendencia Nacional de Cooperativas (SU-
NACOOP), adscrita al' Ministerio ~de

. Fomento, organismo que realiza la politi-

ca del Estado Venezolano en este campo.
Carlos A. Pérez fue fiel a esta alian-

za hasta el término de su mandato, adn a
costa de dificultades con su propio parti-
do. Otra cosa es si el Movimiento Coope-
rativo —o, mas bien, su burocracia directi-
va— aproveché esta irrepetible oportuni-
dad. :
En efecto, el apoyo de C.A.P. se
concreta —entre muchas otras— en las si-
guientes medidas que como una politica
sostenida mantiene a lo largo-de su pe-
rfodo: ) : '
a. En uso de las facultades otorgadas
a él por el Congreso, El Ejecutivo
Nacional dicta una legislacion pro-

- puesta y discutida por la base coo-
perativa generando asi el proceso de
integracion que culmina con la crea-
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cién de 1a Central Cooperativa Na-
cional de Venezuela (CECONAVE),
organismo de integracién de las
Centrales regionales que agrupan, a
su vez, a las cooperativas de base y
orienta, en forma autdnoma frente
al' Estado, la politica del Movimien-
to Cooperativo.

b. Le suministra apoyo financiero
otorgédndole una partida por més de
100 millones de bolivares mediante
convenio con Corpoindustria y par-
tidas especiales por medio de FUN-
DACOMUN. :

c. Le otorga su aval en'momentos de
estrangulamiento econdmico, solici-
tando se le planteen proposiciones
que luego aprueba, como es el caso
de la reuni{)n del afio pasado en San
Felipe, de donde iuego sale aproba-
do un crédito adicional para CECO-
NAVE.

d. Otorga trato preferencial a las coo-
perativas para aspectos referentes a
la construccion de locales por via
del Instituto Nacional de la Vivien-
da —INAVI.

e.  Designa en marzo de 1975 Superin-
tendente Nacional de Cooperativas
al Dr. Luis Delgado Bello, maximo
exponente de O.C.M. El Dr. Delga-
do, para el ejercicio de su cargo ha
contado con el respaldo vigoroso,
decidido y permanente de C.A.P.
En resumen, el Presidente Pérez pu-

so en manos de OCM todos los instru-

mentos, incluyendo autonomia, para un
definitivo despegue de un movimiento
popular participativo de envergadura.



Mantuvo su apoyo durante todo ei peri-
odo. Si algo puede objetarsele al Presiden-
te saliente es el mal ojo en la eleccion de
los aliados a quienes entregé el coroto.

¢{QUE HACE O.C.M. CON EL MOVI-
MIENTO COOPERATIVO?

Los primeros pasos de O.C.M. se di-
rigen a implementar la legislacion coo-
perativa propuesta por ellos, poniendo en
marcha CECONAVE. Esta gestion de in-
dudable valor, merece el reconocimiento
de doscientos mil cooperativistas.

Enseguida instald en los lugares cla-
ves de la dirigencia de CECONAVE a sus
militantes y allegados. En lo sustantivo,
0.C.M. controlé en CECONAVE los dos
lugares mas estratégicos: el Consejo de
Administracion y el Departamento de Fi-
nanciamiento.

Desde el puente de mando de CE
CONAVE, de una parte, y desde SUNA-
COOP, por la otra, O.C.M. establece un
continuo doble play frente a todas las
otras corrientes que se mueven dentro del
Movimiento Cooperativo. O.C.M. desarro-

Hla asf su gestién tipificable, en sus rasgos’

mas relevantes, como sigue.
EL COOPERATIVISMO PETROLERO

Si el cooperativismo se asume como
un instrumento de desarrollo social, como
una forma de organizacién que le permita
al pueblo trabajador ejercer.un papel pro-
tagonico paulatino en la gestion de
su proyecto propio. debe vencer muchas
resistencias y bloqueos que la situacién
global ejerce sobre él.

En nuestra situacion, el pueblo tra-
bajador, para alcanzar niveles de partici-
pacion cualitativa y cuantitativamente su-
periores, requiere valorar la potencia que
tiene al efectuar su propio trabajo pro-
ductivo en bienes y servicios.

La critica fundamental que se le
hace al Movimiento Cooperativo desde las
esferas de los duefios de capital, es que el
trabajador requiere del patrono para po-
der trabajar. Que hay que estar detras de
él como un fiscal que controle sus movi-
mientos y castigue su flojera.

Esta vision estd incluso introyecta-
da en la mayoria de nuestro pueblo, lo
cual le crea una enorme sensacion de
aplastamiento y de inferioridad.

Cuando el Movimiento Cooperativo
es dotado de recursos, legislacion y apoyo
oficial, tiene la oportunidad de crecer
cualitativamente. Podria asi romper la ba-
rrera, incluso sicolégica, que le impide su
papel gestor en la elaboracion de bienes y
servicios. Se le brinda la oportunidad de
valorar la fuerza que da valerse por sus
propios medios al irse dotando de aptitu-
des gerenciales propias, palanca insustitui-
ble en todo proceso autogestionado.

Pues bien, O.C.M. frustra esta op-
cion impulsando solo en forma restringi-
da, ocasional —y podrfa decirse que muy
a su pesar—: operaciones que le permitan
a los asociados crear sus propios medios
de vida. Opta mas bien por la politica de
la pifiata. Una pifiata de calmantes a pro-
blemas de sectores populares que si bien
le sirven, usadas como eje de su polftica,
contribuyen a la -pasividad y aniquila-

miento de su capacidad creadora.

En un sistema disefiado para que el
Estado dé vy el pueblo reciba. Anulando
los estimulos de toda autogestion, el coo-
perativismo de O.C.M., en vez de asumir
un rol de germen transformador, se con-
vierte en un apendice mas de ese sistema.

Es el cooperativismo petrolero, co-
mo lo bautizaria el Dr. Pérez Alfonzo.

Es el petroleo quien pagara sus fun-
cionarios activistas en las regiones y en
las Centrales, es el petréleo quien servira
para construir sus sedes, es el petréleo
quien subvencionara sus constantes viajes
de un lado a otro del pais. El movimiento
popular, por medio de su-quizas-Unica ins-
tancia como trabajadores, bajo la direc-
cion de 0.C.M., no tiende a impulsar un
modelo diferente de sociedad de aquella
en la cual sitia su accion.

Este movimiento popular va asf en
vias de perder una oportunidad histérica
de dotarse de un camino practico que le
permita crecer en su conjunto. Ante el
agotamiento de recursos, durante el pe-
riodo que termina, se siguio acudiendo a
esa fuente como solucion casi magica.

Mas de 100 miliones de bolfvares
diluidos en el movimiento popular sin en-
contrar forma de sustentar su propio mo-
vimiento.

EL MODO DE SER COOPERATIVO SE-
GUN O.C.M.

0.C.M. impulsa un cooperativismo
defensivo. Un cooperativismo donde los
pobres se relinen para defenderse del me-
dio en que viven, sin posibilidades de
irrumpir en é| para encontrar caminos de
su transformacion.

Le da peso y apoyo a las cooperati-

~vas funerarias, que permiten defenderse

contra la especulacién. Estimula la organi-
zacion del consumo popular para defen-
derse de los precios altos comprando al
por mayor y para crear un mundo aparte,
con un mercado aparte. En esta forma, el
cooperativismo, mas que una fuerza trans-
formadora, es convertido en un mundo a-
parte minusvalorizador de sus integrantes.
Los fondos recibidos, més que un ingreso
para el desarrollo popular, se convierten
en un rebalse de la abundancia con el cual
los marginados se entretienen un tiempo
inofensivamente.

A estas alturas de la reflexion, uno
piensa en la interpretacion que Marx le
daria a este proceso. Mantener a los traba-
jadores —dirfa— al nivel de la subsistencia
y distrafdos en los afanes de la misma, sin
acceso a la gestion colectiva, como una
forma de sustraerlos a la construccidn de
la historia. La genial maniobra centenaria
de la burguesfa para perpetuar la explo-
tacion. .
El cooperativismo de O.C.M. es un
cooperativismo sin poder,... excepto para |
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los burécratas de O.C.M.

Para tener oportunidad de ser oido
en el Movimiento Cooperativo, se requie-
re dar fe de afios de experiencia en
las cooperativas de base y, por supuesto,
en el Movimiento Cooperativo organizado
segun el modelo-utilizado por 0.C.M. Co-
mo indudablemente son ellos los que tie-
nen mavor tiempo en su modelo, se dotan
de un derecho de primogenitura, que es
un ‘argumento superior a cualquier otro
que se haga desde un punto de vista dife-
rente. Este derecho de primogenitura aho-
ga la participacion de los sectores que
pueden acercarse constructivamente al
Movimiento.

Dentro de otro orden de ideas, al
concebir al Movimiento Cooperativo con
un carécter exclusivamente de caracter so-
cial, se descuida y aln mas, se obstaculiza
la inclusién profesional en su seno: no se
valora suficientemente la contrapartida
técnica y econémica que requiere el po-
ner en marcha un desarrollo popular de
base.

_La capacitacion formal sélo resulta
vélida si se hace en base a los cursillos de
tres dfas dictados en CECONAVE. Pero el
‘crecimiento personal de los miembros del
Movimiento Cooperativo en base a la edu-
cacién, no s6lo no es promovida, sino que
incluso es vista con mucha desconfianza,
pues se aduce que quita tiempo a las ta-
reas urgentes que realizar. Cuando mucho
se la tolera,

Desde el punto de vista administra-
tivo y organizativo, se promueve el am-
biente de informalidad como valioso y ti-
pig:amente cooperativo. Para muestra, la
forma como es manejado el Departamen-
to de Financiamiento, canal de los cuan-
tiosos recursos entregados por el Estado.

EL CENTRALISMO BUROCRATICO:

MODELO POLITICO DE O0.C.M.

En la conduccion del Movimiento
Cooperativo, 0.C.M. —que tiene al batea-
dor y al pitcher, o sea, a CECONAVE ya
SUNACOOP— ha desarroliado un modelo
que es la antitesis de la participacion.

No es la primera vez que un proceso
de liberacién popular acusa estas desvia-
ciones. Mas bien, ha sido la trayectoria ca-
si habitual de ellos cuando los lideres tie-
nen desbalanceada la ambicién con la éti-
ca politica. ’

La participacién, el ejercicio de la
demoqracia directa, requiere, para que’és-
ta sea efectiva, tener canales donde haya
posibilidades de decidir. En el seno del
Movimiento Cooperativo actual la instan-
cia de decision real, aun de las cuestiones
mas locales, requiere tomar en cuenta el
Movimiento Cooperativo en su conjunto.
La integracién hace que haya esferas deci-
sivas en que esto sea realmente cierto y
positivo. Pero no lo es la concentracién
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absorbente de toda forma de autonomia,
legitimidad en virtud de ese principio

AUn mas, si nefasta es la concen-
tracion de poder en una burocracia, es
repudiable que un grupo organizado
acapare para si toda la representacion
cooperativa, ocupando a la vez dos, tres y
maés cargos directivos por persona, como
es el caso del grupo que nos ocupa. Preva-
lece en ellos mds el deseo de acaparar po-
der para su propio desarrollo y no para
beneficio del desarrollo participativo glo-
bal. La participacién , asi, es ahogada ba-
jo el manto respetable del interés global
cooperativo. Se gesta si, en consecuencia,
una piramide de subordinacién en la cual
la capacidad decisiva, en nombre del co-
lectivo, se va depositando en un grupo
muy reducido que se abroga practicamen-
te la representacidn general. Al final, se
genera una sutil dictadura —no del prole-
tariado, sino sobre el proletariado— en
nomore de la democracia directa. i

No todo el Movimiento Cooperati-
vo participa de la vision de Q.C.M. Como
movimiento amplio, popular contiene en
su seno multiples corrientes. La confron-
tacion de las mismas enriquece su accio-
nar. Pero las corrientes opuestas a la vi-
sién de 0.C.M., a 1o largo del periodo que
termina, objetivamente revelaron incapa-
cidad de cristalizacion: de alternativas via-
bles.

{Y AHORA?

Copei es, ante todo, un partido so-
cialcristiano, con Jovito o sin él. Llega al
gobierno con todo el bagaje de la doctrina
donde son pilares la participacidn, la
promocién humana, los cuerpos interme-
dios y la subsidiaridad de la autoridad.

El cooperativismo ~si Copei es con-
secuente con los postulados de su doctri-
na— sera pieza importante de la proxima
politica social. Sin ser demasiado visiona-
rio, puede estimarse que reforzaria el apo-
yo que C.A.P. ha dado a CECONAVE,
pero en razén de la misma doctrina ten-
dré que rectificar las desviaciones surgidas
en su conduccidn.

Poner en marcha la nueva etapa del
Movimiento Cooperativo en el sentido del
desarrollo social y econémico popular
descrito en las lineas anteriores, requiere
muchos esfuerzos en diferentes drdénes:
capacitacion, concientizacion, planifica-
cion, organizacién. Se requiere reorientar
su rumbo para afrontar el reto que su au-
tenticidad le exige y rescatarlo del papel
de agente consumista ficil que la Vene-
zuela ‘petrolera ofrece a quienes logra
acceso a los petrobolivares.

El cambio de gobierno influira en el
Movimiento Cooperativo, sin decidir to-
talmente en él. .

CECONAVE, con las diferentes co-

rrientes en su seno, seguird su propio ca-

mino de cambio de acuerdo a su dinami-
ca. Con todos sus problemas y con
todos sus vaivenes, vale la pena continuar
en 13 linea fundamental de la politica de
C.AP. brindandole el apoyo financiero
auténomo que requiera para su gestion.
El cambio cualitativo que este analisis lle-
va implicito debe darse al interior de ese
movimiento popular

El cambio de gobierno, sin embar-
go, si influird en la otra instancia, en
SUNACOOP. La experiencia ha demostra-
do que entregarle a un grupo este instru-
mento conspira contra las posibilidades
de participacion. .

En la eleccion del nuevo Superin-
tendente, deben mantenerse y acentuar-
se las caracter(sticas promotoras del pe-
rfodo de C.A.P., pero extirpando las des-
viaciones sectarias que han sido introduci-
das en el mismo. El Superintendente es
un agente del Estado y como tal, su mi-
sién supera la dimensién del grupo, crean-
do consensos y no barreras.

.SUPERINTENDENCIA y CECO-
NAVE deben enfrentarse en el plano dia-
léctico estableciendo un enlace entre el
desarrollo del Movimiento Cooperativo Y
los recursos y problemas surgidos dentro
del interés nacional. Canalizar los recursos
del Estado, de sus instituciones para que
promuevan una relacién con las formas
participativas generadas en el Movimiento
Cooperativo, puede ser una tarea de en-
vergadura para la Superintendencia de
Cooperativas.

En el seno de CECONAVE, cam-
biar su orientacién afrontando las necesi-
dades que el salto cualitativo tipificado en
los puntos anteriores amerita, requerird
desprenderse de su papel receptor de re-
cursos provenientes del Estado con un fin
casi-asistencialista, para incorporarse a las
tareas mas urgentes e importantes del des-
pegue industrial del pais, mediante fur-
mas autogestionarias.

Esto conlleva la valoracion de ele-
mentos de capacitacidn en su seno, tanto’
en orden administrativo como técnico y
econémico, y un cambio de visién que
implique la incorporacién a la generacion
de sus propios recursos para ser paulatina-
mente un polo mas desarrollado social y
econdmico del pais, que implique una to-
ma de conciencia del movimiento popu-

“far en la gestion de una Nacién que es su-

Ya y que tiene la funcién de transformar
desde un punto de vista de los trabajado-

res.

Sobre este esquema, tan querido
por el socialcristianismo, los Vivas Terén,
los Jorge Baiz y demas idedlogos jovenes
de Copei, abundaron en el evento —un
poco ignorado por la campaia electoral—
realizado por ese partido en 1977 referen-
te a la sociedad comunitaria. Ahora, hay
que espgrar coémo lo implementan. o





