LA PROBLEMATICA

AMBIENTAL VENEZOLANA

NECESIDAD DE ENFOQUE Y TRATA-
MIENTO INTEGRAL

Venezuela di6 sin duda un gran pa-
so adelante con la promulgacién de la Ley
Organica del Ambiente y con'la creaciéon
del Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables. Esto, que a
los ojos de muchos compatriotas puede
lucir como algo simple, constituye sin
embatgo .a nivel mundial, una experien-
cia Gnica y de enorme importancia para
enfrentar algunos de los porblemas que
plantea la relacion naturaleza-sociedad.

Sabemos que del tratamiento que
en este momento demos a los recursos
naturales y a su relaciéon con el hombre,
dependerin cada vez con mayor intensi-
dad las posibilidades del futuro. Pero no
se trata de un futuro lejano, sino en prio-
ridad del futuro mas vinculado a nuestro
presente. Nuestra sociedad no ha logrado
alin encaminarse por una via que permi-
ta prever el desarrollo conjunto de la
sociedad. ' _

Las contradicciones inherentes al
subdesarrollo mantienen profundas desi-
gualdades entre grupos sociales. Quedan
necesidades basicas por cubrir a una gran
parte de nuestra poblacion. Y sin embar
go la mayoria de nuestros dirigentes poli-
ticos se han preparado cuando asi sucede
para atender necesidades de los sectores
agricolas, industriales, comercial o petro-
lero aisladamente. Pero - muy pocos to-
man conciencia de la urgente necesidad
de la integracion de esfuerzos o vincula-
cién efectiva para enfrentar nuestros pro-
blemas, con una comprensién global de
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la relacion hombre-sociedad-naturaleza.
Sin este enfoque de conjunto de cualquier
desarrollo parcial es incompleto y puede
resultar artificial.

Una definicion de desarrollo inte
gral de la sociedad o —ecodesarrollo— se-
fiala como objetivo bdsico y central de és-
te, la utilizacion de los recursos para la sa-

tisfaccion de las necesidades de la pobla-

cidn asegurando un mejoramiento de la
calidad de vida de las generaciones actua-
les y futuras (1).

Ahora bien, esta fuerte evidencia

de la necesidad de satisfacer las necesida-
des basicas de la poblacién como princi-
pal factor de deterioro ambiental de nues-
tra sociedad no podria enfrentarse sino
con el enfoque 'y accion de conjunto e in-
tegrado de la actividad del Estado y de los
sectores sociales particulares. Es el princi-
pal reto de nuestro sistema de planifica-
cion y de la planificacion ambiental, co-

mo parte esencial integrante de éste, basa-

da en la comprension de la relacién natu-
raleza-sociedad.

La via de un enfoque integral y coor-
dinacion de las actividades, publicas, y
particulares es la aceptada universalmen-
te como la mids adecuada para enfrentar
esta carencia de necesidades bisicas de
nuestra poblacion y como parte de estas
necesidades la de la necesaria relacion con
la naturaleza que constituye elemento
fundamental del medio ambiente. La crea-
cion de una sola institucién administrati-
va integradora de la problematica ambien-
tal, en estrecho vinculo con el sistema de
planificacién, es exigida por todos los es-
pecialistas a nivel mundial. Sin embargo
muy pocas naciones han logrado real-
mente coordinar todos los esfuerzos que

" el Estado realiza en materia ambiental. Y.

alin cuando a veces se enfrente el proble-
ma en forma coordinada, no se le conce-
de a esta funcion la importancia y priori-
dad necesarias por encima de otras estruc-
turas tradicionales.

La problemdtica ambiental puede
entenderse basicamente en una forma am-
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plia y en forma mas restringida. En su
acepcion mids abierta el ambiente abarca
no solo la relacién sociedad-naturaleza (lo
que rodea a la Sociedad), sino ademis la
relacion hombre-sociedad (lo que rodea al
hombre), como ejemplo, el ambiente de -
familia, el ambiente de trabajo de salud,
educacion, etc. En su acepcxon mas res-
tringida, el ambiente se refiere tnicamen-
te a aquel medio en que se establecen re-
laciones de la Sociedad en general (el .
hombre en particular), con la naturaleza.

La concepcion de una institucion
administrativa @nica, en nuestro caso, el
Ministerio del Ambiente, tiene proyec-
cion en ambos sentidos. Como Ministerio
del Ambiente su comprension es global e
integra todos los requerimientos de una
mejor calidad de la vida, coordinando pa-
ra ello esfuerzos con el resto del sector
publico, privado y como Ministerio de los
Recursos Naturales Renovables, se con-
centra para su actividad operativa, en el
manejo de los recursos naturales, en espe-
cial, los renovables, para organizar racio-
nalmente la relacion sociedad-naturaleza.

Es posible pensar que en Venezuela
la integracion institucional para atender la
problemitica ambiental se inici6 en forma
verdaderamente positiva. Si bien el primer
paso dado se hizo en la forma correcta,
sin embargo no deja de ser por ello, sélo
un primer paso.

Ahora hace falta complementar la
accion institucional con otras acciones
posiblemente mas dificiles de lograr por
el cambio estructural que requieren, pero
que no podemos considerar imposibles.
En este sentido seiiala un documento del
programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente que “la satisfaccién de
necesidades basicas de la poblaciéon supo-
ne: a) El establecimiento de otro tipo de
distribucion en oposicion a'las fuerzas del
meércado. En la medida en que se manten-
ga el mecanismo de mercado actual, debe
realizarse una fuerte redistribucién del in-
greso. b) Un cambio sustancial del tipo de
bienes que se laboran prefiriendo aquellos




que sirvan para la satisfaccion de las nece-

sidades bésicas, para lo cual sera necesario

un cambio en la estructura de los sectores
de la produccion, distintas relaciones in-
tersectoriales, etc. ¢) La elaboracion de
productos que perduren el mayor tiempo
posible. d) La identificacion y jerarquiza-
cidn de las necesidades de las comunida-
des (2); €) Un cambio de la estructura de
consumo de los sectores de altos ingresos.
En la medida que se destinen gran parte
de los recursos para la satisfacciéon de las
necesidades bisicas, se reducirin o supri-
mirin buena parte de los bienes suntua-
rios. j) una estructura institucional —a la
que hemos aludido— que permita la par-
ticipacion de la poblacion en los procesos
de toma de decisiones acerca de los pro-
blemas que les ataiten(3).

CARACTERISTICAS DE LA ACCION
INSTITUCIONAL

Es en cuanto a este requisito, sefia-
lado en dltimo lugar, que se plantea lo
que en Venezuela se ha iniciado en los
afios mas recientes. Para lograr la estruc-
tura institucional integrada, se han dicta-
do solo algunas muy importantes por cier-
to, de las medidas necesarias.

La existencia de una Ley —marco o
ley— base que por si sola es parcialmente
inoperante, sin su desarrollo normativo
complementario, ha llevado a pensar a
. muchas personas que las leyes no se cum-
plen o que a veces estin de adorno. Sin
embargo el problema no es de incumpli-
miento sino principalmente de falta de
desarrollo de la normativa legal. Es urgen-
te contar con un conjunto de normas —le-
gales y reglamentarias— que conformen
un sistema de derecho ambiental coheren-
te, de manera de completar las institucio-
nes juridicas necesarias para encauzar la
accion administrativa hacia una relacién
mds equilibrada e integral entre la socie-
dad y la naturaleza.

En este sentido se encuentran. ela-
borados algunos proyectos de leyes nece-
sarios como el de la Ley de Aguas, el de la
Ley de Ordenacion del Territorio y algu-
nos proyectos de reglamentos, que se re-
fieren a recursos naturales o 'sectores en
particular de la problemaitica fambiental.
Sin embargo falta lo més importante, su

aprobacion por el Congreso —que la co-’

lectividad espera desde hace mucho tiem-
po—y la elaboracion de otros textos com-
plementarios relativos a los demais recur
sos naturales y sociales (bosques, fauna,
educacion ambiental y participacion, etc.)
que permitan contar con la base institu-
cional juridica necesaria.

“1gual sucede con la creacion del Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos
Naturales- Renovables. No hay duda que
su sola creacion constituye un hecho sin
precedente y de gran importancia para el

pais y para el mundo subdesarrollado en

: particular.

Pero esta institucion administrativa
—al igual que la juridica no es suficiente
en Venezuela. Quizisla actividad adminis-
trativa ha ido mas lejos que la juridica y.
logrado poner en marcha un proceso de
planificacion y de educacion que con el
tiempo se desarrollara imponiendo pautas
a la accion del Estado y de los particula-
res. Sin embargo distamos enormemente
de haber logrado suponer algunos de los
principales problemas ecologicos —natu-
rales o humanos— del pafs. Aqui es nece-
sario sefalar que la accidon del MARNR
no puede concebirse como directa del
manejo de toda la problematica ambiental
sino que mis bien, una parte, - principal-
mente coordinada y orientada a través del
sistema nacional de. planificacion, las dis-
tintas actividades del Estado y los particu-
lares que conforman dicha problematica,
y por otra parte interviene directamente
en cuanto al manejo de los recursos natu-
rales renovables.

Instituciones como el MARNR y la
Ley Orgénica del Ambiente, como hemos
visto, no son suficientes para emprender
las transformaciones necesarias en nues-
tra sociedad de modo que podemos enca-
minarnos hacia un desarrollo equilibrado
e integral o ecodesarrollo. Constituyen
pasos muy importantes, dados en ese sen-
tido, pero hace falta por encima de ello,
una politica de conjunto del Estado, co-
mo guia ‘del desarrollo, que implique a
todas sus instancias y estructuras a nivel
nacional, regional y local. Esta politica
ambiental del Estado venezolano debe en
primer lugar, comprometer la acciéon de
todos los niveles de la administracion y el

comportamiento de sus dirigentes en prio--

ridad. En segundo lugar enfatizar las accio-
nes necesarias a despertar conciencia para
la participacién de la colectividad en su
problema —basicamente ambientales—.
Buscar el desarrollo permanente de las ins-
tituciones juridicas y administrativas ne-
cesarias, y en particular las que permitan

‘regular en forma efectiva el manejo de los

recursos naturales.

Es decir que la politica ambiental
necesaria no es nicamente aquella que
orienta la accion del MARNR sino la que
debe establecer el Estado venezolano co-
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mo orientadora de todas las actividades
de la sociedad.

PRINCIPALES PROBLEMAS ECOLOGI-
COos '

Ademis de su mision coordinadora
y orientadora en relacién a la problema-
tica ambiental en general, el Ministerio
del Ambiente le corresponde —deciamos—
la administracion o manejo de los recur
sos naturales renovables del pais (4).

Es en este campo que se plantea la
mayor parte de su accion administrativa.
Para cubrir todas estas competencias el
MARNR desde su creacion estructuré un
Plan de Accidon sobre quince programas
bésicos que recogen las principales activi-
dades que debian ser emprendidas para
enfrentar de inmediato los principales
problemas ambientales del pais.

Estas actividades son:

1. Control y Prevencién de incen-
dios de vegetacion

Los incendios y Prevencion de in-
cendios de vegetacion:

Los incendios de vegetacion consti-
tuyen uno de los conflictos que afectan
cada vez mayores extensiones territoriales
y que se ha tratado de combatir sin cono-
cer totalmente las causas y los efectos, los
perjuicios y beneficios, de acuerdo a las
circunstancias en que ocurran. Deben se-
leccionarse ciertas areas criticas en las
cuales es necesario una acciOn urgente,
tanto de medidas normativas, como de
equipamiento, que procuren una eficiente
accién para su prevencion y control. La
experiencia en estas areas criticas permi-
tird extender la accién hasta cubrir el res-
to del pais.

2. Recoleccion y disposicion final
de las basuras y otros desechos
sdlidos

La recoleccién y disposicion final

de basuras y desechos solidos representa
uno de los problemas ambientales de ma-
yor gravedad. Dicho problema no se re-
suelve inicamente con inversiones en equi-
pos e instalaciones, sino que deben clabo-
rarse normas y procedimientos técnicos
que permitan una eficiente operacion de
los servicios de aseo urbano por parte de
las administraciones locales. Igualmente,
deben establecerse las bases técnicas y ad-
ministrativas para la disposicién final.

3. Manejo del Recurso Bosque, con-
trol de talas y deforestaciones.
Manejo de los recursos fauna y
silvestre y fauna acuitica conti-
nental '

La demanda de madera como insu-
mo industrial requiere de un manejo ade
cuado de los bosques que permita el apro-

. vechamiento racional de los mismos y un
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aumento porcentual de las mejores espe-
cies vegetales, lo que exige un conocimien-
to cabal de nuestros recursos forestales.
La expansidn agricola requiere un aumen-
to de la productividad y de incorporar
nuevas areas a la produccion, para lo cual
serd necesario aprovechar las tierras mar-
ginales que estan subutilizadas y en alti-
ma instancia algunas zonas boscosas cuya
aptitud para uso agropecuario haya sido
comprobada plenamente. Asi mismo exis-
ten grandes extensiones de sabana que de-
ben ser aprovechadas con fines forestales,
a objeto de tener bosques cultivados que
se incorporen posteriormente a la produc-
cion de madera. La fauna silvestre y su
explotacion y manejo adecuado permiti-
ré aliviar la demanda de proteinas de
carne roja, planteando la necesidad de un
aprovechamiento racional de este recurso,
asi mismo con el aprovechamiento de la
fauna de las aguas continentales.

4. Conservacion de Cuencas

Las modificaciones desfavorables en
al regularidad del régimen de escurrimien-
to de los rios y el acarreo de considera-
bles volimenes de sedimentos son conse-
cuencia de una utilizacién irracional de
los suelos de las cuencas hidrogrificas,
particularmente en sus partes altas.

La conservacion de las cuencas hi-
drogrificas debe realizarse dentro de un
aprovechamiento integral y ordenado de
los recursos que permita un uso racional
de su parte alta, dentro de un equilibrio
ecologico, tomando en cuenta los factores
naturales, como son la interrelacion entre
el suelo, la vegetacion, el agua, la fauna
silvestre y otros recursos naturales renova-
bles, con el objeto de evitar los perjuicios
sobre las tierras, tanto en las partes altas,
como en las bajas y en las obras hidriuli-
cas del almacenamiento y control.

5. Ordenacidon del Territorio

La distribucion de la poblacién, asf
como de las propias actividades de produc-
cion de bienes y servicios ante la dindmica
del crecimiento econémico como conse-
cuencia de la puesta en marcha de las po-
liticas de desarrollo econémico, pueden
generar transformaciones no deseables del
equilibrio que debe existir entre las ireas
urbanas y las areas rurales, al demandar
nuevas areas de ocupacion. Este proceso
debe ser dirigido mediante instrumentos
de planificacion que definan y concreten
la utilizacién de los recursos naturales re-
novables y de los espacios geogrificos, en
concordancia con la politica de desarrollo
econbémico del pais. _

Las areas de trabajo que conforman
este Plan de Accion concurririn con infor
macion y elementos de juicio a este pro-
ceso, puesto que las acciones que en ellas
se contemplan son factores condicionan-
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tes a la ordenacion del territorio.

6. Control de la Contaminacion at-
mosférica en las ciudades mas
importantes y areas de desarrollo
industrial.

El desarrollo industrial y el creci-
miento explosivo en la utlizacion de mo-
dernos modos de transporte han generado
un incremento en las emisiones de gases
contaminantes en algunas de las ciudades
principales del pais. Asi mismo, ya se vis-
lumbran situaciones similares en otras ciu-
dades y areas industriales. Estas emiciones
vienen provocando una degradacion del
ambiente, la cual debe investigarse, preve-
nirse y controlarse. Dentro de este proce-
so no solo se incluye el tontrol de los
contaminantes quimicos, sino lo referente
al control de otros riesgos que se conside-
ran como casos especiales de degradacién
ambiental, como lo es el ruido, las investi-
gaciones llevadas a cabo hasta la presente
fecha advierten la presencia de situaciones

‘con alto riesgo para la poblacién, lo cual

obliga a un tratamiento particular a este
conflicto del desarrollo.

7. Administracién integral de los
recursos hidraulicos

.Los recursos hidrdulicos y su admi-
nistracion planificada constituyen uno de
los factores condicionantes de mayor in-
herencia én la ordenacion del territorio y
en la conservacion, defensa y mejoramien-

" to del ambiente. Los requerimientos futu-

ros de agua que se preven serin exigidos
por el-desarrollo del pais, hace que se
continlien evaluando con mayores ele-
mentos de informacién sus disponibilida-
des a los efectos de una racional distribu-

cién de las mismas entre los diversos fines .

del desarrollo.

Una vez asignados los recursos entre
estos diversos fines, debe instrumentarse
un sistema de administracion que permita
controlar y evaluar la aplicacion de la po-

litica hidrdulica como instrumento coad-
yuvante al proceso de ordenacion de la
ocupacion del territorio, por los distintos
sectores de la actividad economica.

Esta area de trabajo representa una
de las de mayor importancia debido a que
la construccién de la infraestructura hi-
drdulica debe ser factor basico en la orde-
nacién del territorio.

8. Control de la Polucion de las
Aguas

La polucion de las aguas es uno de
los conflictos de mayor importancia am-
biental, por cuanto su crecimiento acele-
rado puede producir graves riesgos a la sa-
lud phblica, asi como una restriccion en
las disponibilidades hidraulicas y de los
suelos por efectos de esta contaminacion.
Si bien su prevencion y control forman
parte de la administracion integral del re-
curso agua, se ha considerado como un
area especial aparte, debido a la magnitud
del conjunto de acciones de estudio y con-
trol que se deben acometer. De esta-ma-
nera, se podri llevara cabo con mayor efi-
cacia las inversiones para el tratamiento
de las aguas servidas, dentro de un esque-
ma planificado acorde con la clasificacion
de los rios segin el uso previsto en el Plan
Nacional de Aprovechamiento de los Re-
cursos Hidrdulicos, legando hasta la reuti-
lizacion de los mismos cuando se conside-
re procedente desde el punto de vista eco-
némico y de salud pblica.

9. Acueductos Regionales

El abastecimiento de agua al medio
urbano representa uno de los elementos
bdsicos del desarrollo del pais. La dinami-
ca del crecimiento de las ciudades y pobla-
ciones en las diversas regiones, ha venido
sefialando la necesidad de integrar los

" acueductos individuales en sistemas regio-

nales de abastecimiento, de forma que su
administracion, operacion y manteni-
miento sea mas eficiente y esté de acuer




do con la ordenacion territorial a nivel
regional, subregional y urbana. De esta
forma su funcionamiento futuro puede
adaptarse sin dificultades al sistema de
ciudades dentro de una region, y alosde
los sistemas y unidades de administracion
hidraulica, en el entendido de que ellos
forman parte del conjunto de las obras
hidrdulicas que constituyen estos sistemas.

10. Prevencién y Defensa Contra
Inundaciones

Las inundaciones son conflictos que
suceden frecuentemente, cuya prevencion
y control requieren de una accion del Es-
tado, mediante una ordenacion en la utili-
zacién de las planicies inundables de for-

ma que sus efectos estén dentro de un ries-

go calculado. La prevencion y control de
este ‘conflicto representa un aspecto tras-
cendente dentro de la administracion de
los recursos agua y tierra, por lo que cons-
tituye funcionalmente un area de trabajo
separada. Las consecuencias de las inun-
daciones tienen efectos concentrados -en
algunas partes de la planicie inundable,
donde es necesario la ejecucion de obras
hidrdulicas que ponderen los dafios pro-
ductos de los efectos de las crecidas e
inundaciones, conjuntamente con una
normativa legal que regule el uso de las
planicies de inundacion. -

11. Proyectos Hidriulicos de Sanea-
miento y Desarrollo Integral

La necesidad de un aprovechamien-
to de los recursos agua y suelo ante los re-
querimientos futuros de una economia de
.expansidn y por consiguiente de una ma-
yor produccién adricola, constituye uno
de los factores que obligan al condiciona-
miento de grandes areas para su incorpo-
racién al proceso economico. Estos pro-
yectos aparecen identificados con la orde-
nacion territorial del pais y presenta una
expresion fisica de la misma al estar desa-
rrollados por una infraestructura que per-
mita el aprovechamiento de los recursos
agua y suelo consono con las caracteristi-
cas ecologicas de estas areas. La ejecucion
de estos proyectos demandan grandes in-
versiones, no solamente por parte del Mi-
nisterio, sino de otros organismos del Es-
tado.

12. Parques Nacionales de Recrea-
cion a Campo Abierto de uso In-
tensivo

Los Parques Nacionales constituyen
dreas reservadas donde solo se permiten
ciertas actividades con el objeto de conser-
var un- area en sus condiciones naturales,
y su ubicacién debe estar expresada en la
ordenacion territorial. Uno de los valores
fundamentales en la vida moderna lo cons-
tituye la recreacion, especialmente aque-
lla que lleva el hombre a una compenetra-

cidbn con la naturaleza. De alli la necesi-
dad de que los Parques Nacionales y los
de recreacién intensiva, contribuyan aun-
que en distinta proporcxon, a un mismo
propésito: la recreacion y la educacion.
Los parques de campo abierto y de
recreacion intensiva tienen como objeto

una recreacion que permita al hombre -

efectuar maltiples actividades que no pue-
de realizar en su vivienda, como son las
deportivas o similares, ademas de una
compenetracion con la naturaleza. Su ubi-
cacidon estd condicionada, tanto por la or-
denacion territorial, como por la planifi-
cacion del desarrollo urbano, por tener un
caricter eminentemente local.

La administracién, desarrollo y es-
tudio de nuevos parques nacionales y de
recreacion intensiva constituyen una de
las dreas de trabajo de mayor interés ante
la imperiosa necesidad de mejorar la cali-
dad de la vida del venezolano.

13. Educacién Ambiental y Partici-
pacion Ciudadana

La administracién del ambxente no
puede llevarse a cabo sin la participacion
del ciudadano en las distintas areas que
abarca esta responsabilidad. Lo indispen-
sable, por lo tanto, es crear una concien-
cia para que ella se traduzca en una acti-
tud positiva, lograndose asi el aprovecha-
miento de los recursos naturales y la con-

. servacion, defensa, 'y mejoramiento del

ambiente y que la sociedad brinde un ver
dadero apoyo a la gestion politica admi-
nistrativa del Ministerio.

14. Desarrollo Profesional y Capaci-
tacion Técnica en materia del
ambiente

La adecuada formacién y capacita-
cién técnica de los funcionarios del Minis-
terio es indispensable como medio para
que se puedan obtener logros satisfacto-
rios en la conservacion, defensa y mejora-
miento del ambiente.

Es necesario preparar personal espe-
cializado en las distintas disciplinas profe-
sionales y técnicas que le permitan al Es-
tado una actuacion continua y eficiente
en sus propositos relativos al ambiente,
de forma que se vaya estructurando un
equipo de profesionales, técnicos y admi-
nistradores que constituyen la base funda-
merital en que se apoye la accion adminis-
trativa del Estado en esta materia.

15. Desarrollo de la Normativa Legal
en Materia Ambiental

La labor de recopilacion, actualiza-
cién y sistematizacion de la normativa vi-
gente es de primordial interés, a fin de po-
der adecuar la actividad del Ministerio a
las disposiciones legales vigentes.

Pero ademas es necesario establecer
una funcién permanente de investigacion
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para determinar los efectos que en todos
los 6rdenes se generan de los textos pro-
mulgados y para que la normativa dictada

y por dictarse se adecGe —en la medida de
lo posible— a la cambiante y compleja
realidad objetiva que estd llamada a regu-
lar, sin incurrir en excesivas y constantes
modificaciones a los textos legales y regla-
mentarios dictados.

En consecuencia, el objetivo y la
justificacion de este Programa se expresan
en la necesidad de contribuir a la creacion
y consolidacion de las bases juridicas de
sustentacion de las acciones que debe de-
sarrollar el Ministerio.

Este paso inicial de la programacion
del ambiente a través de la seleccion de
estos programas basicos debe considerarse
como una’ actividad que evaluada anual-
mente por el Ministerio permitird recon-
siderarlos en su ejecucion y proceder si
fuere procedente a introducir nuevos pro-
gramas, jerarquizar otros, o sometiéndo-
los a las estrategias generales, nacionales y
regionalcs del Plan Nacional de Conserva-

_cion, Defensa y Me]ora.mxento del Am-

biente. (o]

NOTAS

(1) Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente ‘“Hacia una conceptualizacion
del ecodesarrollo” J. Hurtubia, V. Sanchez,
H. Sejenovich, F. Szekly. Mexico. S/f. Pag.
13.

{2) Al respecto se ha admitidc mundialmente
que éstas estén constituidas por un grupo de
necesidades cuya satisfaccion resulta indis-
pensable, tales como alimentos, vivienda,
vestimenta, salud y educacién. En otros ce-
sos se integra al transporte y otros servicios.
Existen otras necesidades que se relacionan
con- toda la estructura de a sociedad y se re-
conocen como opciones culturales. Natural-
mente los elementos y la forma en que se
satisfacen estas necesidades son diferentes
de acuerdo a las distintas regiones dei mun-
do. Otra necesidad que ia evolucién de la so-
ciedad actual en muchos paises del mundo
hace imperativa, es la de los derechos huma-
‘nos fundamentales.

(3) Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente Pdg. 14 y 156,

{4) Articulo 36 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Central (28-12-76).
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