AMBIENTE: UN ENFOQUE

_ DE SENTIDO COMUN

Ambiente, parece méas una via, que

una disciplina cientifica, la cual provee

una forma racional de regreso al sentido
comin de la relacion hombre-naturaleza.
Es con esa guia que nosotros deberfamos
considerar los problemas basicos que nues-
tra sociedad enfrenta hoy dfa.

La nocién de ambiente se refiere al-
entorno natural, modificado en diverso
grado, por las actividades humanas. Se
procura definir en esta nocion un espacio
Cuya esencia es la ocupacion que el ser
humano hace dé él, y que por esa misma
ocupacion es susceptible de ser transfor-
mado hasta el Ifmite de alterar sus carac-
terfsticas naturales. Mientras la calidad de
vida (1) puede definirse como la capaci-
dad que posee el grupo social ocupante,
de satisfacer sus necesidades con los re-
cursos disponibles, en un espacio natural
dado. . ‘

El ambiente resulta asi definido
fundamentalmente por dos tipos de accio-
nes humanas, ocupacion y explotacion,
generalmente simuiténeas y concomitan-
tes que transforman los elementos natura-
les: suelo, aire, aguia, vegetacion, flora y
fauna.

Hablar de ambiente conlleva necesa-
riamente a referirnos a la ecologfa tanto
como marco normativo y de referencia,
donde deben inscribitse muchas de las de-
- ‘cisiones de polftica ambiental. En cierto
mado es la ecologfa la que por su caricter
integrador y normalizador, adecta el de-
sarrollo econémico a la potencialidad es-
tructural y funcional de los sistemas eco-
I6gicos a nivel regional y nacional (2).

Ahora bien, el ambiente no puede
‘reducirse al conocimiento de los recursos
naturales renovables, su racional adminis-
tracién y manejo; definitivamente su con-
texto es mas amplio. El desequilibrio exis-
tente en el pafs es tal, que hasta la forma
_ ci6n de una sociedad indigente, desarrai-

gada de su contexto ambiental que se ma-

nifiesta en comunidades marginales con
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su secuela de desnutricién, desempleo,
hacinamiento... interesa considerar como
parte del ambiente.

En Venezuela, a partir del momento
mismo de la creacion del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables (1976), comienza a considerarse
el problema ambiental como una dimen-
sion a incorporar a la planificacion del de-
sarrollo econdmico y social y no como una
preocupacion que pudiera tratarse al mar-
gen de dicho desarrollo. El Estado debe
recurrir al uso de principios y normas eco-
l6gicas en la planificacion del desarrolio Y
considerar el funcionamiento de los eco-
sistemas para lograr un uso continuado Y
productivo de los recursos en ellos con-

_tenidos. El ordenamiento y manejo am-
" biental busca hacer compatibles las fuer-

zas productivas de la sociedad con las li-
mitaciones a largo plazo que impone la di-

‘ndmica de los ecosistemas que los contie-

nen o soportan. Esa dindmica de las inter-
relaciones sociedad-naturaleza requiere y
puede ser regulada a través de un sistema

- de manejo. Esta orientacion requiere de la

decision y la capacidad de inducir.un pro-
ceso de organizacién de la sociedad tal,
que la dindmica de las interrelaciones con
el medio natural, obedezca a determina-
das pautas reconocidas y aceptadas como
esenciales a la supervivencia del conglo-
merado social en el largo plazo.

‘La forma mas apropiada para que el
Estado intervenga en problemética am-
biental es a través de un cuerpo coherente
de criterios que establezcan, de lo gene-
ral a lo particular, un sistema de estrate-
gias y pautas alcanzables tanto por su
consistencia técnica como por su viabili-
dad politica,-econémica y social. Para ello

" es indispensable llamar la atencidn sobre

la conexion entre medio ambiente y siste-
ma-economico, en el sentido que la inclu-
sion del medio-ambiente en el sistema so-
cial obliga a replantear la polftica econo-
mica.

Sabemos que el hombre se relacio-
‘na con la naturaleza a través de la socie-
dad que integra, utilizando los elementos
que se brindan los ecosistemas, a través de
una determinada.forma de trabajo, de una
determinada tecnologfa y de una determi-
nada distribucion, las que son producto
del desarrollo social y que mantienen en-
tre sf, para las grandes etapas de ese desa-
rrollo, una cierta coherencia. Es.decir no
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es un problema individual, sino social y
por lo tanto interesa conocer el funciona-
miento de esta sociedad a través de sus
elementos dinamizadores: sus leyes de
acumulacion y produccion, junto con la
incidencia que las mismas tienen en la na-
turaleza y la forma en que ésta las influye
(3).

Por ello, el proponer la utilizacion
de los recursos para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion impli-
ca contradecir la racionalidad esencial de
la reproduccién del capital, que emplea
los recursos para maximizar las ganancias.

" De alif que para lograr combinario se haga

necesario: la identificacién y jerarquiza-
cién de las necesidades de la comunidad;
una distribucion de bienes que responda a
un mecanismo distinto a la sola fuerza del
mercado, y en la medida que ésta se man-
tenga actuar sobre una fuerte redistribu-
cién del ingreso; revisar la -estructura de
los sectores de produccion y las relaciones
intersectoriales; un cambio en la estructu-
ra de consumo, y disponer de una estruc-
tura institucional que permita la partici-
pacion de la poblacién en los procesos de
toma de decisiones acerca de los proble-
mas que le atafien. Ahora bien, este pro-
ceso deberd ser digirido por la planifica-
cion, por la seleccion de las rutas y los
métodos de acciéon, por una estrategia
hondamente reflexiva basada en el cono-
cimiento de los procesos de crecimiento
y de los caracteres del desarrotlo.

Venezuela con su régimen de eco-
nomfa mixta (4) debe aceptir que no
puede ser una economia planificada, pues-
to que en la economia de mercado las de-
cisiones Gltimas son tomadas por los pro-
pietarios de los medios de produccién,
que buscan mas que satisfacer las necesi-
dades sociales, acrecentar sus beneficios.

En una economia de este tipo el
Plan General de Desarrotlo Social y Eco-
némico de la Nacién (5) se agrega por de-
cirlo asi a las leyes econémicas, por lo
que sus logros ante el sector privado pro-
duce inflexiones y ciertas evoluciones, pe-
ro no puede afirmarse que tenga el rol
preponderante en la toma de sus decisio-
nes.

El prerequisito para una adecuada
planificacion de contenido “ambientalis-
ta” es un cambio en la ideologia misma
que la inspira, pues no bastarfa solo con
clarificar que el real fundamento de la



sociedad ha sido expuesto a conflictos
por la distribucién de recursos y poder,
y que las fuerzas de la historia no pueden
ser alteradas para hacer esta distribucion
mas igual. )

El individuo estd rodeado de un
conjunto de condiciones circundantes en
las cuales vive, y sobre ellas él tiene relati-
vamente poco control individual, como
no sea trasladarse a otro lugar con dife-
rentes caracteristicas ambientales (6). Sin
embargo es necesario distinguir que ese
individuo al que se hizo referencia ante-
riormente es distinto al hombre que ejer-
ce la accion de ordenar el espacio, pues en
este Ultimo caso el hombre se sustituye en
la Administracion o en el Estado.

En el pasado, cuando la agricuitura
ocupaba el centro del panorama economi-
co, ambos, tanto la cantidad como la cali-
dad de los recursos ae' tierra y agua, eran
importantes, para los resultados obteni-
dos. Anélogamente cuando se introdujo la
industrializacién, la cantidad y calidad de
los minerales, asi como los recursos agri-
colas y forestales, alcanzaron una impor-
tancia primordial. En la actualidad aun-
que de distinta manera, los factores.cuan-
titativos asi como los cualitativos son sig-
nificativos, el volumen de agua disponi-
ble, el volumen de aire para eliminar resi-
duos, el espacio y el suelo disponible, y
otros elementos similares, constituyen
una critica del cuadro de la produccién.

Asi, los recursos naturales son fun-
damentales para la calidad de la vida y el
consumo, pero también implican conside-
raciones de produccién igualmente impor-
tantes. Por ejemplo si los ciudadanos ex-
presan su inquietud por la polucion del
aire o del agua y ésto diese como resulta-
do severas limitaciones a la localizacion
de la industria o pesados costos sobre la
eliminacion de los residuos industriales, el
efecto es un elevado precio en forma de
costos de produccion.

De alli que exista controversia entre
el ciudadano, él ambiente y los derechos
economicos. El Estado estd en la ineludi-
ble obligacion de defender y conservar los
recursos naturales y ordenar su aprove-
chamiento para beneficio colectivo(7); el
individuo en su condicién de poseedor de
derechos de la propiedad individual y de

las relaciones de apropiacion que de la

misma se deriven; la naturaleza es consi-
derada como bien (8), objeto de inter-
cambio y de relaciones juridicas entre los
individuos sometida a relaciones de cardc-
ter patrimonial; y las decisiones de politi-
ca deberan adaptarse contando con una
apreciacion total de los factores de pro-
duccidn asf como los de consumo.

Parece evidente que la calidad del
medio ambiente serd cada vaz mas un a-
sunto de interés publico. El alcance de la
polftica y la accion del gobierno respecto
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a los problemas del ambiente, aumentaran
en la medida que se incremente su cono-
cimiento y se desarrollen mejores instru-
mentos para la toma de decisiones y se va-
lore la accién pUblica respecto a él.

La propiedad privada conduce a un
impase, en primer lugar, elia cierra y aisla
el espacio natural, y su tendencia es hacia
una privatizacion del suelo cada vez ma-
yor y a un acaparamiento del espacio na-
tural; en el menor de los casos se apropia
la naturaleza apropiando su acceso (9).

Ahora bien, de acuerdo al principio
segun el cual los recursos naturales consti-
tuyen un dominio, que contenidos en un
territorio forman parte de la herencia na-

~.cional y no deben ser utilizados por cual-

quier grupo a expensas de otros, se plan-
tea la cuestién de si ciertos recursos —a-
gua, —aire, suelo urbano —debe conside-
rarse, que forman parte del dominio. pu-
blico, o si su uso y propiedad privada de-
ben controlarse.

La tendencia a la degradacion del
ambiente y la exigencias de acciones co-
rrelativas han colocado al Estado en una
posicion tal que lo responsabiliza como
protector del ambiente. El deterioro del
ambiente como problema ha surgido en
parte de ciertas caracteristicas del sistema
de mercado, de ahi que en ausencia de re-
forma de la estructura basica de los dere-
chos de propiedad, alguna forma de inter-
vencion directa en el mercado por parte
del gobierno sea necesaria. Varios méto-
dos han sido dirigidos e implantandos, en-
tre ellos el uso de leyes o regulaciones,
impuestos, cargas, y subsidios.

La politica pablica coherente basa-
da en un dirigismo del Estado parece in-
dispensable. Es a él a quien.corresponde
fijar los objetivos de desarrollo compati-
bles con la salvaguarda del ambiente, a

~ constrefiir a los polutantes a reducir pro-

gresivamente sus efectos a exigir a las em-
presas la investigacion de técnicas para lo-
grario. El beneficio no serfa eliminado de
la economia pero debe determinar los
medios de desarrollo y no $us objetivos, y
solo cuando el Estado haya recuperado su
autoridad sobre la potencia industrial y la
potencia inmobiliaria es que el Estado
podré hacer respetar el medio natural, es
decir, hacerles renunciar a un sistema eco-
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némico que satisfacia sus intereses indivi-
duales en detrimento del interés general.
Por tanto hay una modificacién de
la filosofia liberal: el interés general ya
es la suma de los interes privados, el “lai-
sse-faire’’ que conducfa hacia un opti-
mismo econdmico estd hoy dirigido, y |
por ello la direccién de la economfa no
esta abandonada a las empresas. .
Ahora bien, ese poder que se le con-
fiere al Estado debe a su vez controlarse y
democratizarse. Aparece la opinién publi-
ca como mecanismo constante de contra-
peso en las decisiones que tocan al am-
biente, para ello debe conocer, estar in-
formado acerca del desarrollo, conserva-
cién y uso de los recursos. Funcion nada
fécil puesto que los diversos aspectos del
medio ambiente se hallan interrelaciona-
dos de numerosas y a veces confusas ma-
neras, personas distintas se ven afectadas
de manera distinta por politicas en apa-
riencia contradictorias, y la valoracion de
1a calidad del ambiente tienden a ser sub-
jetivas, con una variacion considerable en
las opiniones de los distintos individuos.
La forma mas apropiada para que el
Estado intervenga en la problematica am-
biental es a través de un cuerpo coherente
de criterios que establezcan, de lo general
a lo particular, un sistema de estrategias y
pautas alcanzables tanto por su consisten-
¢cia técnica como por su viabilidad politi-
ca, econdmica y social. Este sistema debe-
ra, progresivamente, traducirse en disposi-
ciones juridicas de diversa {indole que, a
través de los organismos competentes, e-
xistentes o por crearse, permitan acrecen-

‘tar la conservacion, defensa y mejora-

miento del ambiente.

Es natural oponer las funciones y
los poderes de Gobierno a los derechos y
libertades de las personas como si fueran
mutuamente excluyentes y cada uno de e-
llos comenzara en el punto donde el otro
termina. Las funciones de Gobierno no
pueden ser diferenciadas de los derechos
de las personas pues son condicion de e-
sos derechos y existen para su disfrute y
garantia; por su parte los derechos de las
personas son la fuente y la causa de la e-
xistencia de las funciones de gobierno
(10). ' .
Los anélisis que combinan Estado-
individuo, parten del supuesto individuo
como poseedor de derechos y la contra-
partida es el deber del Estado en garanti-
zar su mentenimiento; sin embargo cuan-
do el Estado, presionado por la opinion
publica o de propia iniciativa asume el de-
ber de proteger el ambiente, cébmo afec-
tan y reaccionan los poseedores de dere-
chos de propiedad y los detentadores e-
fectivos de los derechos economicos.

Pudiera parecer que este aspecto del
interés general y el interés particular es-
capa a la problemética ambiental, pero en
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realidad es a través del conocimiento de
las preferencias sociales y de la utilidad y
beneficio que reportan (11) como puede
en definitiva orientarse una polftica am-
biental que busque el mejoramiento de la
calidad de ta vida no solo del hombre sino
del ecosistema total, y para ello los objeti-
vos de la planificacion general deberan es-
tar inscritos en un optimo funcionamien-
to de los ecosistemas.

Atendiendo el problema econémi-

€o que surge ante cualquier medida para

conservar, defender, o mejorar el ambien-
te, dos alternativas se presentan; una, in-
tervenir en la estructura de los derechos
esenciales de propiedad subyacentes al sis-
tema, via de una extension de los posee-
dores de propiedad sea a los privados o al
Estado, o intervenir en el sistema mismo
por medio de regulaciones, cargas o subsi-
dios.

La extensidn de la propiedad para
inclufr hasta las llamadas “derechos de
amenidad” va la raiz del problema pero
tiene en la practica dificultades de ejecu-
cién. La reduccion de los derechos de
propiedad privada por una extensién al
Estado como detentador de ellos, tiene
ventajas pero con implicaciones enormes
fuera del campo del ambiente.

Las dificultades en reconciliar los
requerimientos de la politica con los prin-
* cipios legales no deben permitir oscurecer
el hecho que hay derechos en materia de
uso de la tierra, que deben ser sostenidos,
obligaciones que deben ser reforzadas en
los conflictos entre ciudadanos y Gobier-
no.Asf el conflicto estad presente también
entre el mundo de las leyes y en el de la
Administracién y las exigencias se presen-
tan tanto en la regla de derecho como en
la implementacidén de la polftica. ¢{Quién
proveera las necesidades para solventar el
conflicto, el sistema legal como lo cono-

cemos o un énfasis administrativo en un -

sistema legal especial?. No es ya suficiente
que la Ley provea un marco de libertad
en el cual el ciudadano decida su propio
destino, sino que se requiere que la ley
sea capaz de que en el tema que nos ocu-
pa: de proteger el derecho a un ambiente
adecuado y garantizar el acceso a los tri-
bunales y a los organismos administrati-
vos ante los cuales sus derechos puedan
ser efectivamente ejercidos, para lograr a
través de los instrumentos de la polftica
disponibles corregir los impactos sobre el
medio ambiente. )

Serfa erroneo y contraproducente
aceptar la nocion segin la cual, el com-
portamiento humano obedece Unicamen-
te a instintos destructores y es siempre irra-
cional desde todo punto de vista. Por el
contrario es preciso entender que cada
grupo social, en cada area determinada
produce en funcién de unos objetivos,
con una tecnologia muchas veces sin al-
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ternativa inmediata y en localizaciones las
mas de las veces impuestas por un cimulo
de circunstancias ajenas a voluntades indi-
viduales. Entonces, el conacimiento de las
relaciones entre localizacion, tecnologia,
motivaciones, objetivos y costumbres, re-
sulta imprescindible para atender y mane-
jar el proceso de conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente.
Definitivamente, una estrategia am-
biental consiste en el disefio de una forma
de ordenamiento de las prioridades, de a-
signacion de recursos y de evaluacién de
la factibilidad de las acciones en el seno
del desarrollo de una planificacion global
del pafs y de su insercion y correlacién en
el Plan Nacional de desarrollo econémico
y social. Y en cuanto a la iniciativa priva-
da, el Estado debe actuar desde una for-
macién de conciencia ambiental en la po-
blacién, hasta la realizacion de servicios y
acciones, a la par de restringir la pernicio-
sidad ambiental de ciertas explotaciones u
ocupaciones. El énfasis en la promocién o
exencion en las medidas, la distribucion
geogréficamente equilibrada y promocio-
nal de las invesiones estables, el desarrollo

de la infraestructura regional y la canali- .

zacion de la inversién privada en é&reas
preferenciales, son aspectos de profunda
repercusion en el ordenamiento y preser-
vacion ambiental. . (o]
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GLOSANDO AL GLOSISTA

b

En sus leidas glosas de El Universal
(9-3-79), Luis Esteban Rey comenta algu-
nas de nuestras “reflexiones en torno a las
elecciones” (SIC Enero de 1979). Se ma-
nifiesta en desacuerdo con el papel que
asignamos a A.D. en la historia politica
venezolana o en la historia de las ideas
politicas, en el papel futuro que este par-
tido puede jugar y en la interpretacion de
los problemas internos de A.D. Quisiera-
mos aprovechar la oportunidad que nos
brindan las glosas de L.E.R. para aclarar
algunas ideas respecto de este tema del
papel de A.D. en nuestra historia contem-
pordnea y como se manifiesta ese “ser”
de A.D. en la actual problemitica interna.

1. EL “LIBERALISMO” DE A.D.

Resulta sumamente dificil para los
lideres y militantes, sobre todo los mds
vigjos, de A.D. aceptar que ellos han for-
‘mado un partido “liberal”™ y que su poli-
tica ha servido de vehiculo a un modelo
de desarrollo capitalista. Sin embargo, si
se analiza la formacién, doctrina, pensa-
miento y politica de Accién Democratica
y de las organizaciones que la precedieron
(P.D.N., ORVE y ARDI) aparece con bas-
tante claridad la matriz liberal de su pen-
samiento y accion.

En este sentido, A.D. formaria par-
te de la larga tradicion de pensamiento li-
beral venezolano que extiende sus raices
hasta personas como Tomds Lander, toda-
via en la década de la Emancipacién. For-
mar parte de una tradicién no quiere de-
cir que no se posee originalidad alguna o
que pueda encontrarse ¢l andlisis de la si-
tuacién venezolana que hacen Rémulo
Betancourt y sus compafieros en 1931 en
los escritos de Antonio Leocadio Guzmin.
“Liberalismo™ en la historia del pensa-



