ALGUNAS VERDADES SOBRE

LA MIGRACION INDOCUMENTADA

EN VENEZUELA

.

La presencia de extranjeros, en su
gran mayoria latinoamericanos, ingresa-
dos y/o establecidos al margen de las le-
yes y politicas migratorias vigentes, en
una proporcién cuya cuantia no resulta
en modo alguno inferior al 5 por ciento
del total de la poblacion del pais, ha con-
figurado una realidad social, econémica y
cultural todavia no lo suficlentemente
evaluada en profundidad. En efecto, al
margen del problema de vulnerabilidad y
evasion de su espiritu, de sus normas y de
sus procedimientos que confronta la po-
litica migratoria venezolana, la migracion
ilegal que se viene sucediendo es ante to-
do y sobre todo un problema de raiz y
causalidad socioeconomico cuyo aborda-
je sblo es posible a partir del reconoci-
miento de realidades de “ancha base” que
escapa a las perspectivas locales.

El problema de los migrantes que
entran y/o permanecen ilegalmente en
Venezuela debe ser considerado dentro
del contexto de movimientos analogos
que se realizan en otras regiones, sin que
esto signifique dejar de considerar las par-
ticularidades importantes respecto a su
cuantia y al proceso de insercion en la so-
ciedad venezolana. Los movimientos ile-
gales de los mejicanos, portorriquefios, fi-
lipinos, griegos y coreanos hacia Estados
Unidos, la de los espafioles, arabes y yu-
goslavos hacia Francia han respondido, en
lo esencial, a los mismos patrones que han
conformado el “leit motiv” de las migra-
ciones ilegales en el area latinoamericana:
Diferencias en el potencial de las econo-
mias, en sus estructuras sociales, en el ac-
ceso al mercado laboral y en las oportuni-
dades de progreso educativo de los paises
de Inmlgracién con respecto a los de Emi-
gracion.

En lo sustancial han sido estos fac-
tores los que en nuestro continente han
hecho casi historica la emigracion de chi-
lenos y bolivianos, hacia Argentina, y la
de paraguayos, uruguayos y bolivianos ha-
cia Brasil; y son también los que en defi-
nitiva explican la consolidacion de Vene-
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zuela como “polo de atraccion migrato-
ria” a nivel regional. La explicacion de
que estas corrientes de emigrantes hayan
transitado durante el proceso de su migra-
cion el sendero de la ilegalidad obedece
basicamente al rebasamiento que sus ele-
vados volimenes hicieron de la capacidad
receptora de los paises de acogida y, en
un segundo término, al celo y al rigor con
el que, por diversidad de factores, los pai-
ses receptores plantearon sus politicas de
migracion confiriéndoles una “restrictivi-
dad” que en muchos casos resulta discuti-
ble.

A partir de la década del 70, Vene-
zuela confronta una sostenida “arremeti-
da” de inmigracion clandestina provenien-
te no solo de Colombia (el director gene-
ral de la DIEX estimaba ya en 1976 en
unos 800.000 colombianos los residentes
ilegalmente en el pais), sino que en el il-
timo trienio 1975-1978 ya se hizo notoria
la configuracion propia alcanzada por las
corrientes migratorias- ilegales provenien-
tes del Ecuador, Pera, Chile, Argentina y
las republicas Dominicana y Trinitaria.
Los consulados de estos palses durante
este periodo han sido escenario permanen-
te de volimenes de emigrantes ilegales en
magnitud no inferiores, en algunos-casos,
a un cuarto de miillon de personas por ca-
da nacionalidad.

Las modalidades de ingreso clandes-
tino a Venezuela han sido muy variadas y
se han ido “perfeccionando”, aun cuando
cada una de ellas conforma en si una ver-
dadera odisea. Generalmente en la migra-
cion clandestina no colombiana el ingreso
se hace de una manera legal, aceptando la
condicion de “turista” para luego aceptar
fuentes de trabajo en Venezuela. Otra mo-
dalidad ha sido el ingreso ilegal que se

puede hacer de manera individual a través -

de los lamados “caminos verdes”, burlan-
do el control de la autoridad y, en no po-
cos casos, entrando con éstas en “arreglos
convencionales”, o formanfio parte de un
trifico organizado de indocumentados.
Existen repetidas denuncias por las accio-
nes de organizaciones que ya no solo ope-
ran en las localidades fronterizas sino que
también lo hacen en las capitales de los
paises con notorio volumen de “migracion
indocumentada”. Asi la deteccion de do-
minicanos a quienes se les “cobra” el ser-
vicio por adelantado, el comercio de visas
denunciado por la embajada de Venezuela
en Lima y las protestas por la llegada de
buses especialmente fletados repletos de
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ecuatorianos son lagunas de las muestras

mas recientes de los alcances de la opera-

tividad con que han maniobrado organiza-

cnones dehberadamente creadas para este
“negocio”.

Estas migraciones clandestinas han
venido siendo, en la practica, aceptadas
tacitamente y en algunos casos incluso
promovidas e incentivadas por el merca-
do nativo. Varios sectores del capital na-
cional, enclavados fundamentalmente en
la actividad agropecuaria, en la industria

‘de la construccién y en el area de Comer-

cio y Servicios, han visto en los migrantes
ilegales una fuerza de trabajo barata. De
ahi que, por ejemplo, el mantenimiento
de los niveles de produccién agricula y
pecuaria repose en gran medida en el con-
curso de la migracion colombiana indocu-
mentada ante el “vaciamiento del campo”
por el desplazamiento de trabajadores na-
tivos hacia la ciudad. La expansion del
capitalismo en la agricultura no se puede
dar, en las actuales condiciones de Vene-
zuela, sin el concurso de la migracion clan-
destina en voliimenes quizas mayores que
los regxstrados Esta realidad constltuye
en si misma el mas rotundo “mentis”
quienes han pretendido solucionar el gra-
ve dilema de Venezuela de traducir, en un
plazo razonable, en desarrollo socioeco-
nomico, el flujo de una cuantiosa liquidez
monetaria que contrasta con la debilidad
de su aporte productivo, mediante el solo
desarrollo de una inmigracion de mano de
obra calificada.

La dependencia del pais de la mano
de obra no calificada importada no se re-
duce al sostenimiento de los indices de
productividad agraria sino que es en defi-
nitiva una dependencia de caracter estruc-
tural que compromete el propio desarro-
Ilo del proceso de industrializacion del
pais. Esto deberia haberse constituido en
motivo mas que suficiente para que el apa-
rato estatal venezolano trate de percibir y
auscultar las realidades sociales, economi-
cas y laborales en las que se viene desen-
volviendo esta poblacion, conocimiento
que le permita un mayor realismo en el
manejo y disefio de su politica migratoria.
La “orfandad” de los intentos de aproxi-
macion a esta poblacion, no obstante el
consenso sobre las gravitaciones y propor-
ciones de su existencia, refleja una inopi-
nada miopia estatal para “ignorar” reali-
dades que no hacen sino seguirle el juego
a quienes son directos beneficiarios y usu-
fructuarios de su presenciay de su trabajo.
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El Centro que dirijo tiene en su po-
der una breve encuesta efectuada durante
los meses de febrero y marzo de 1978 a
quienes fueron deportados por las autori-
dades venezolanas en razon de la ilegali-
dad de su estancia en el pais. Cada encues-
ta fue realizada entre 500 indocumenta-
dos aproximadamente. Algunas conclusio-
nes preliminares y un asomo de la reali-
dad que los circunda se pudo extraer de
estas entrevistas.

JLas respuestas nos revelan algunas
tendencias predominantes en el fenome-
no de la migracion ilegal:

1. La marginalidad en la actividad eco-
noémica y en el mercado de trabajo
en su pais nativo, es la causal predomman-
te de la decision de emigrar en las corrien-
tes mlgratonas ilegales a Venezuela, y es
asi mismo causal que provoca y lleva a re-
legar el procedimiento de migracion legal
como conducto regular de mtemacxon en
el pais.
2. La escogencia de Venezuela como
pais receptor en la migracién ilegal
se funda en el convencimiento de sus ac-
tores de que es el pais latinoamericano
que ofrece mayores y mas rapidas pers-
pectivas de progreso economico.
3. La tendencia predominante de la
migracion ilegal a Venezuela se ca-
racteriza porque el actor del proceso pres-
cinde de la compaiiia de su grupo familiar
nativo y porque no alberga intencionali-
dad de procurar su emigracion.
4. ' La migracion ilegal es basicamente
de caracter temporario, sin la deci-
sion o intencionalidad de radicacién defi-
nitiva en Venezuela.
5. La falta de provision adecuada de
recursos economicos que sufrague
el perlodo de instalacion del proceso de
mlgraclon es una caracteristica en la mi-
gracion ilegal de Venezuela.
6.  La correspondencia entre la falta de
capacitacion y grado de calificacion
del migrante y la condicion de su indocu-
mentacion o ilegalidad de su estancia en
Venezuela, se da mas que como caracte-
ristica que distinga el inicio del proceso
migratorio, como consecuencia del gra-
do de receptividad y acogida encontrado
en Venezuela.
7.  Las condiciones de inmigrante ilegal
en Venezuela permiten una caracte-
rizacion socio-econémica y cultural en
funciéon del origen de la ilegalidad de su
estancia en el pais. Asi, los ingresados “ili-

citamente” (aquellos que ingresan al pais -

sin observar ningin requisito o tramite le-
gal o mediante documentacion falsa) son
mayoritariamente de un estrato social ba-
jo, de incipientes o reducidos recursos
economlcos y de poca o ninguna califica-
cién o experiencia de trabajo, mientras
que los que mantienen permanencia ilegal
(ingresan con visa de turista, de negocio o
carnet fronterizo) tienden a pertenecer a

estratos sociales mds elevados de cierta
capacidad economica y con alguna técni-

ca o experiencia de trabajo. Asi la con-
secucion de la visa de turista se ha conver-
tido en un recurso “legal” utilizado pre-
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dominantemente a nivel de personal me-
dianamente calificado e incluso técnico y
profesional, con la finalidad de procurarse
un ingreso regular al pais y una vez insta-
lado en él, abocarse a la busqueda de una
fuente de trabajo que le permita gestionar
la legalidad de su estancia.
8. El sector economico que acumula
en su fuerza de trabajo el volumen
mds grande de extranjeros indocumenta-
dos es el sector agropecuario y la articu-
lacion de intereses propios de la sociedad
receptora respecto al fomento de la migra-
cion llegal se presenta en este sector y en
el de servicios con mayor fuerza expansi-
va que en ninguna otra actividad econo-
mica. -

a) SEXO Y ESTADO CIViL
Solteros
Casados

b

—

PERSONAS A SU CARGO
Ninguna
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3 6 més

No respondieron

c} NIVEL DE ESTUD!OS
Primaria
Secundaria
Superior
No estudiaron
No respondieron

d

~—

TIPO DE OCUPACION
Profesional

Empleados de oficina
Vendedores
Agricultores

Servicios domésticos
Artesanos

Obreros

No trabajé

e) OEJETIVOS DE ESTADIA EN VENEZUELA

Girar para sostener familia

Ahorrar y volver a Colombia

Radicarse definitivamente

Conocer

Ir y volver durante varios afios

Acostumbra ir durante determinados meses

9. Laindocumentacion de extranjeros,
en el volumen registrado en Vene-
zuela, si bien no mantiene relacion de
causalidad con el aumento en la realiza-
cion de hechos delictivos o deterioros con-
tra la moral y la seguridad piiblica, genera
un status de marginalidad que conduce y
provoca distorsiones en la conducta del
indocumentado.
10. La deportacion de indocumentados
en la forma, metodologia y orienta-
cion que mantiene, le;os de constltult un
instrumento que aminore la migracion le-
gal, constituye un motivo adicional en el
indocumentado que ha sido deportado,
para intentar, una vez mas el ingreso ilegal
al pais.

f) CAUSAS DE LA EMIGRACION A VENEZUELA

Desempleo

Salario insuficiente

Turismo

Para realizar negocios
Pérdida de cosecha o negocio
Polfticas

Religiosas

Visitar familiares

Otras ’

g} FORMA DE ENTRADA
Legla
llegal

SITIO POR DONDE ENTRO
San Antonio

Otro

No respondieron

—

h

i} ENTRO CON CONTRATO DE TRABAJO
S(
No
No respondieron

FEBRERO 1978 MARZO 1978
hombres  mujeres hombres mujeres
344 356 370 64
110 6 99 15
190 231
110 166
170 161
25
completa incompleta completa incompleta
80 150 80 193
11 145 23 138
—_ 3 - 2
: 80 106
26 6
hombres  mujeres hombres  mujeres
—— — 3 —_—
12 5 25 8
28 5 28 -
130 1 142 1
5 30 3 38
12 30 15 4
230 1 243 4
28 2 23 13
144 135
247 329
16 6
6 15
74 60
2 3
106 116
277 335
47 17
13 2
6 _
2 _
19 18
25 40
. 54 528
441 20
310 381
169 86
16 81
14 65
420 420
61 63



