IRAN — VENEZUELA = USA

Treinta afios de dependencia o

MAZHAR AL-SHEREIDAH . ..

La caracteristica democritica
—constitucional— parlamesitatia deé -ufi
Estado le permite una continuidad dins-
mica en sus relaciones initérnacionales,
lo cual capacita a una Administracion
para modificar y actualizar decisiones
tomadas por una anterior bajo circuns-
tancia y desde perspectivas diferentes. -

En ‘este sentido, probablemente
los sucesos en Irdn estdn llevando a va-
-rios paises a una reconsideracién de sus
‘respectivas politicas con respecto al Me-
dio Oriente y 1a OPEP. Ello responderfa
a una necesaria elasticidad y un sano rea- '
lismo, porque ha quedado evidenciado
que ciertas premisas no solo eran equi-
vocadas, sino que incluso 1a hisoria se ha
encargado de refutarlas. Definitivamente

el Irdni del Sha pertenece al pasado, y el
futuro de la OPEP se basa en un presen-
te objetivamente mds cénsono con 16s in-
tereses de la Organizacién. = ’
PRIMERA ETAPA S
, Con respecto a Venezuela, las rela-
ciones con Irdn han pasado por diferen-
tes etapas. La primera de ellas es de ori-
gen petrolero y data de unds treinta afios
atrds. Entonces Venezuela "encabezaba
a los paises petroleros subdesarrollados
en cuanto a lo alcanzado con respecto al
régimen impositivo y el reparto de las
ganancias de las petroleras. Un indiscuti-
ble avance que coroné dicha politica fue -
la Ley de 50-50, aunque ella habfa de
conducir a los los integrantes de aquel
gobierno al exilio. :

Para aquel entonces, Irdn era mo-
nopolio de los britdnicos a través dé¢ una
Unica concesion acargo de la ahora Bri-
tish Petroleum. Ansiosas se encontraban
las petroleras norteamericanas de poder
penetrar dicho pais; pero sus intentos se
estrellaban ante la sorda resistencia del
Gobierno Inglés y su petrolera.

La ironfa del destino quiso que el
intercambio utilizado por Venezuela fue- .
se un técnico financiero norteamericano. .
Efectivamente, segiin el relato del-pro-
pio Dr. Pérez Alfonzo (El Camino de
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Mossadegh, Revista Politica, No. 61, Ma: - \ ]
" Monsalve Casado. Hasta eritonces, Irin nj !
siquiera sabia de la existencia del 50—50 ¥#

yo 1967),.se le encomendd 4 Bradiey
Murray en 1947- 48, quien habfa traba-
jado como asesor financiero en Irin, y
ahora prestaba servicios al Ministetio de
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‘Fomento de Venezuela, contactar la Em-

bajada de Irdn en Washington sobre el
envio de una delegacién venezolana a

~Teherdn. Dicha gestion se realizé y en-
- contrd eco positivo en el Embajadot (que
‘uego serfa Primer Ministro de su pafs,

abril 1951).
Imperativo resulta recordar que el

".Es‘tédo Norteamericano no podia, por 16-

gica, oponerse a dicho acercamiento ya
que su interés estuvo en hacerles llegar a

‘los iranies cualquier dato e informacién
‘qué- pudiera aumentar su indignacién y

oposicion contra la terca petrolera in-

-glesa. Era ademds la era de la “Doctrina

Truman” caracterizada por el interés de

"Washington de establecerse firmemente

en Irin (vecino de la URSS) en lo mili-
tar, politico, cultural, econémico y pe-
trolero. . :

" Sin embargo, ese mismo Estado
Norteamericano a través del Coronel A-

dams derroca al Gobierno de Rémulo
“Gullegos a los pocos dfas de haberse a-

probado la Ley del 5050 (el 12 de no-

- viembre de 1948) por el Congreso Nacio-

nal. Segiin el New York Times del 25-27
de Nov. y el 6 de Diciembre de 1948, el
propio Presidente derrocado Gallegos

‘declar6: “El agregado militar de una

gran potencia estuvo en el cuartel gene-
ral del ejército cuando el golpe se prepa-
16”.. )

Concluimos en que si bien el gol-
pe castigd una politica y le impidié lo
grar mayores éxitos, el mal ya estaba he-
cho, por lo que convenfa contribuir al
contagio aunque de una-manera contro-

" lada-y restringida. De hecho el interés se

limitaba a llevar los efectos al Irdn, ma-
yor productor del Medio Oriente, donde

‘la: BP operaba con notables ventajas en
' comparacién con sus competidoras esta-

dounidenses. -
' Precisamente a un afio del golpe,

~ en Noviembre de 1949, le tocé a M. Far-

man Farmaian, entonces Director Gene-
ral de Petrdleo y Minas del Irdn, atender
una Mision venezolana de Buena Volun-
tad formada por Edmundo Luongo Ca-
bello, Luis Emilio Monsanto y Ezequiel

porque Londres impedia hasta la llegada

de revistas petroleras a los persas (ver .

bl

conferencia del Ex-Embajador Farmaian
en Venezuela, 17 octubre de 1974 ante
la XXX Asamblea Anual de la Sociedad
Interamericana de Prensa).

SEGUNDA ETAPA

Una segunda etapa en las relacio-
nes se producird, ya en visperas de la crea-
cion de la OPEP, en El Cairo con motivo
de celebrarse el Primer Congreso Arabe
de Petréleo en 1959. Venezuela recién
habia ingresado en una (prolongada) vi-
da democrética y Pérez Alfonzo era de
nuevo el responsable de la politica pe-
trolera. Por su parte, en Irdn el Sha ya
llevaba unos cinco afios nuevamente ins-
talado en el trono del Pavo Real: jqué
contraste!

Efectivamente, la misma Washing-
ton que habfa derrocado a Gallegos en
1948 se encargaria unos afios mds tarde
de derrocar al Gobierno legitimo y po-
pular del Dr. M. Mossaddeq: pacifico,
burgués, civil, culto, jurista formado en
las mejores Universidades de Francia y
Suiza y técnico petrolero. Pero habien-
do logrado la Nacionalizacién de la pe-
trolera britdnica por Ley aprobada por
el Parlamento y defendido exitosamente
el caso ante las NN.UU. y Ia Corte Inter-
nacional de la Haya, resisti6 doblegarse
ante las presiones de Eisenhower y rehu-
s6 enajenar la Nacionalizacién en favor
delas petroleras norteamericanas. La CIA




\ Eisenhower — J. F. Dulles — Cras. Petroleras
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actué a través del General Zahedi con el
apoyo del Sha. Tras el fracaso inicial, es-
capa el Shadel pass antelaira del pueblo.
Su regreso al trono lo obtiene sélo gra-
cias a la decisiva accién de la CIA, en
una operacién bien detallada y docu-
mentada en el citado articulo del Dr. Pé-
rez Alfonzo que puede resutnirse en el
‘esquema adjunto.

A partir de 1954, Irdn se convier-
te en una pieza fundamental de la estra-

tegia norteamericana en el Medio Orien- .

te guiada por la “Doctrina Eisenhower”
y el pais atrae el mdximo interés de sus
petroleras donde ya cuentan con el 40
por ciento de las acciones del recién for
mado Consorcio. Irdn es convertido en
pais cliente de los Estados Unidos en
todo: desde las armas hasta las ideas y
los gustos. Ello ocurre en los precisos
momentos en los que se iba gestando lo
que hoy conocemos como el Tercer
Mundo.

Por una parte, estaban en marcha
los planes de pactos militares que orga-
nizan alrededor del poder imperial esta-
dounidense a paises subdesarrollados ca-
rentes de voluntad propia y, por otra, se
alzaba el grito de la liberacién en Africa
y Asia y se perfilaba la lucha por la inde-
pendencia econdmica expresdndose con-
tra el neo-colonialismo.

En la gestacion de Movimientos
como el de la Solidaridad Afro—Asidtica,
de los Paises No-Alineados y en la ma-
yor participacién del Campo Socialista
en la vida internacional (hasta ahora re-
servado para el Campo Capitalista) y su
acercamiento a los pafses subdesarrolla-
dos viejos, jovenes y nuevos, las firmas
transnacionales y las estrategias del capi-
talismo imperial ven amenazas intolera-
bles y actiian en consecuencia.

Con la nacionalizacién del Canal
de Suez en 1956y la agresi6n tripartita

Herbert Hoover

(A

Constitucién del Consorcio

aquella regién. Contra ese “mal” se habfa
inventado la vacuna del “Pacto de Bag-
dad”. Y aunque el pais No Arabe del Sha
no era afectado por las manifestaciones
nacionalistas y anti—imperialistas de la
vecina Nacién Arabe, los imperativos de
la toma de acciones eran obvios, pues

.cuando Mossaddeq nacionalizé, inme-

diatamente se pidié lo mismo en el Par-
lamento del vecino Irak y lo exigieron

los obreros en Egipto, Baharain y el Li-

bdno. Ahora le tocaba al Sha sofocar la
solidaridad de los persas con sus her-
manos drabes y serfa poco objetivo des-
conocer que el hombre logré su meta
hasta 1979.

No obstante, Irdin fue invitado,
junto con Venezuela, por la Liga de los
Estados Arabes para participar como ob-
servadores al mencionado evento petro-
lero de 1959. El vergonzoso y sanguina-
rio acceso del Sha al poder en su pafs en
1_9;3-54 indudablemente diferfa en esen-
cia y contenido de aquél donde la volun-
tad nopular habfa triunfado en Vene-
zuela el 23 de enero de 1958. Pero a la

_hora de intentar la comprensién de la

naturaleza de las relaciones Venezolano—
Iranies, bien vale la pena pasearse por
ciertas reflexiones que, aunque de nin-
gin modo reclaman dones de acierto y
de verdad, son guiadas por el auténtico
interés de la interpretacion cabal.

La politica internacional que en
tomno al petréleo aplica Venezuela a par-
tir de 1959 encuentra su fundamento en
la filosofia ideolégica de partido social-
democrata AD y en la vision de su maxi-
mo dirigente RomuloBetancourt;lo mis-
mo sucede con respecto a las relaciones
y politica internacional venezolana en
general. Sin pretender un andlisis de las
bases ideolégico-filoséficas de aquel Go-
bierno, podria decirse que las posiciones
y las relaciones venezolanas con respec-

to a problemdticas internacionales, refle-
jaban el agitado clima interno del pafs.
De este modo, la posicién oficial vene-
zolana aparecfa y actuaba como coinci-
dente con Gobiernos y Regimeties que,
obrando desde plataformas diferentes y
siendo de naturaleza muy distinta, se en-
frentaban en lo intemo y/o regional a si-
tuaciones y adversarios parecidos a a-
quellos del caso venezolano.

El régimen del Sha, enfrentadoa
violentos movimientos internos, ‘“‘defen-
diendo la democracia” en la regién con-
tra las amenazas de la insurreccién co-
munista, construyendo un pafs “moder-
no a lo occidental” para superar el “atra-

_so oriental”, constituyendo la excepcién

con respecto a la “fandtica” oposicion 4-
rabe a Israel, siendo un buen amigo de
EE.UU. y bien visto tanto por Washing-
ton como por las petroleras y los magna-
tes de Nueva York, como David y Nelson
Rockfeller. En fin, un régimen que reu-
ne importantes condiciones para “la res-
petabilidad”, aparece como un pais no-
drabe con quien Venezuela podria tener
bases comunes para que sea un intere-
sante ‘“‘compaiiero de viaje” en una larga

.via de moné6tonos paisajes.

Durante un periodo coincidente
con las primeras dos Asministraciones
de AD (1959-1968), 1a OPEP se carac-
terizo por ciertalentitud, timidez e inex-
periencia y muy escasa actividad, porlo
que surgieron solo problemas entre algu-
nos Paises Miembros, por una parte y
ciertas petroleras y algunos paises con-
sumidores por otra, de modo que la
OPEP como Organizacién no se vi6 pre-
cisada a fijar posiciones en esos litigios
ni a actuar en consecuencia: resolucio-
nes de apoyo y solidaridad bastaban.

Surge luego una situacién conflic-
tiva debido a la agresion israelf contra E-
gipto, Siria y Jordania en junio de 1967;
el Canal de Suez estd bloqueado, au-
mentan los fletes, se encarece el pétroleo;
hay desabastecimiento en importantes
centros consumidores europeos. Petré-
leo y politica son mezclados y la confu-
si6n es grande entre muchos.

Se aplica un embargo petrolero de
estricta fundamentacion politica. Desde
lejos, algunos interpretan la situacion
como el resultado de la penetracidn so-
viética-comunista en el Mundo Arabe y
su alianza con el militante nacionalis-
mo drabe guiado por Nasser, que estd o-
bligando a las monarquias petroleras 4-
rabes a hacer causa comiin con Egipto.

Existia también una coincidencia
entre Israel y el Sha (ambos actuando en
interés propio y a la orden de Washing-
ton) en varios aspectos de los cuales in-
teresa resaltar su mutuo interés en dete-
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ner y erradicar la influencia nasserista de
la regién petrolera del Golfo, la cual a-
menazaba con expandirse durante la
guerra del Yemen.

Puede pensarse que en los pafses
de la OPEP, los acontecimientos de 1967
producirdn decisiones, toma de decisio-
nes y de partido, agrupamientos, etc.

Quizds valga decir que la diploma-
cia petrolera venezolana en su expresién
actual se origind y se perfil6 en ese pe-
riodo cuando la OPEP estaba en vispe-
ras de su renacimiento (segin se des-
prende de la Res. XVI. 9 de junio de
1968. Declaracion sobre Politicas Petro-
lera en los Paises Miembros), cuando tres
Paises Miembros (Arabia Saudita, Libia
y Kuwait, todas conservadoras monar-
quias petroleras drabes preocupadas por
el fortalecimiento de los movimientos
nacionalistas anti-imperialistas) creaba
la OPAEP, cuando la cooperacion israe-
li-irani se ponifa de manifiesto. Posible-
mente es este el periodo a partir del cual
Venezuela y el Irdn del Sha tuvieron
coincidencias mds claras: eran dosPaises
Miembros que no participaron en el boi-
cot petrolero drabe, se caracterizaban
por tener una amistad tradicional con el
Gobierno Norteamericano y sus relacio-

- nes y nexos con Israel eran de amistad y

cooperacion.

TERCERA ETAPA

La tercera etapa en las relaciones
venezolanas-iranies estaria determinada
no sélo por el petréleo, sino par la mag-
nitud que el Problema Palestino adquie-

¥
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“re con la ocupacién israeli de Gaza, la

Margen Occidental y Jerusalén; es decir,
desde el momento en que dicho pro-
blema ocupa, un primer puesto entre los
conflictos cuyas dimensiones son autén-
ticamente mundiales.

En términos globales la diplomacia
petrolera enfrenta a consumidores y pro-
ductores y es el caso de que estos tlti-
mos se encuentren enfrascados, con el
resto del Tercer Mundo, en una lucha
por mejorar su posicion en un mundo
mds justo y equitativo. Pero es evidente
que las “Democracias Industriales” se a-
ferran a sus posiciones en defensa de sus
privilegios y conquistas histéricas; tam-
bién salta a la vista del mds ingenuo ob-
servador que no hay lugar para renuncias
voluntarias ni sacrificios escrupulosos y
humanitarios. Igualmente estd claro que
fundamentalmente Estados Unidos sabe
que una de las garantias mis eficaces pa-
ra la durabilidad de sus prerrogativas es
la existencia de fuertes, poderosos y ac-
tivos aliados en quienes poder delegar
importantes y peligrosas funciones y
tareas locales y regionales. Desafortuna-
damente para el Tercer Mundo, algunos
de esos aliados pertenecen al grupo de
los 77 como lo fue el Irdn del Sha; otros
en cambio son aliados en forma desca-
rada como es el caso de Israel.

Ahora no cabe la menor duda de
que el conjunto del Tercer Mundo y su
vanguardia petrolera, la OPEP, han teni-
do en la Causa Palestina una fuente ins-
piradora de procesos y acontecimientos
cuya accion viene contribuyendo a for-
talecer su posicién negociadora desde
una base mds sélida e independiente. El
aporte drabe, fuertemente influido por
la magnitud del drama palestino y sus
consecuencias, ha sido enorme en la vida
internacional, aglutinando a su alrede-
dor ala absoluta mayoria de la Solidari-
dad Tricontinental en foros tales como
la Asamblea General de las NN.UU,, el
Consejo de Seguridad, la UNCTAD, la
FAO, la OIT, la UNESCO, el Movimien-
to de Solidaridad Afro—Asidtica, el Con-
greso Isldmico, la Organizacién de Uni-
dad Africana y la Organizacién de los
Paises No Alinados, para nombrar los
mds sobresalientes. Ademds, los avances

de las relaciones drabes con el Campo

Socialista y 1a cooperacién con el Japén
y la Comunidad Econémica Europea
constituyen un factor bdsico en la poli-
tica internacional de la década de los se-
tenta. Las ejemplares politicas petrole-
ras de Irak, Libia y Argelia, especialmen-
te la del primere han significado pasos
gigantescos para alcanzar y consolidar la
independencia econdmica, erradicar la
ingerencia de las transnacionales en la e-

-

conomfa nacional, haciendo de la nacio’,

nalizacién un imperativo para el conjun-
to de la OPEP, e impulsar esa Organiza-
cién tanto en lo interno como en lo ex-
terno. Bésicamente gracias a sus exigen-
cias los precios petroleros han podido
ser revisados y ajustados periédicamente
para guardar aunque sea una minima re-
lacién con 1la inflacién importada y la
pérdida del valor adquisitivo del délar.

Vivimos sin embargo en un mun-
do de intercomunicaci6n e intercambio
no sélo en lo econémico, sino también
en lo cultural y en lo informativo. As{
circulan los conceptos, las ideas, los jui-
cios y prejuicios, los calificativos espon-
tineos y premeditados; y es comprensi-
ble que los mds activos, mejor dotados
y mds interesados en conservar sus privi-
legios, son los que con mayor éxito “lle-
gan con sus mensajes” y aquellos que
son mds abiertos y menos prejuiciados
son influidos a todo nivel. As{ van pros-
perando criterios y calificativos maligna-
mente exportados e ingenuamente im-
portados:

OPEP =, Cartel petrolero
Palestinos = terroristas
Kaddafi = fanitico
Argelinos = herméticos prag-
madticos
Irak = intransigente
Las monarquias
petroleras = moderadas
Libia, Irak, Argelia = radicales
Sha = moderado, mo-
derno, empefiado en hacer del
Irdn una potencia industrial
Israel = quiere la paz
Sadat = realista, audaz,
pacifista

Son éstos algunos de los concep-
tos que se martillan a diario, en los cua-
les insisten emisarios y delegaciones, to-
dos ellos “de buena voluntad”. Y en
honor a la verdad, hay importantes y
objetivos hechos y procesos que confun-
den todavia mis al observador lejano e
insuficientemente versado.

En resumen, la diplomacia petro-
lera se lleva a cabo en un mundo real
que se percibe y entre cuyos componen-
tes estd el convulsionado Medio Oriente,
el Mundo Arabe y la regi6n del Golfo; se
anhela la paz, se busca el progreso, se a-
parta de lo fandtico y radical, se aprecia
el realismo y la moderacién. J. P. Pérez
Alfonzo Uegd a fomentar severas criticas
cuando dijo por ejemplo: “Seguimos
Kuwaitizindonos” y con respecto a la

P
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“Paz” consideré que los palestinos no
tenfan otro camino que el de la lucha ar-
mada. (ver: Rueda de Prensa de JPPA,
dic. 75, Plan de Destruccién Nacional,
p. 31)

La iltima administracién social-
demécarata (1974-1978) comenzi su,
mandato exactamente coincidiendo con
la ultima guerra drabe-israelf de octubre
de 1973, el embargo petrolero y la bo-
nanza petrolera consiguiente; la posicién
del Tercer Mundo adquirié6 mds impor-
tancia; Estados Unidos predicaba la coo-
peracién y practicaba la confrontacién
haciendo ver las amenazas que para la.
paz Mundial tiene en el Medio Oriente
una solucién de liberacién y publicitan-
do las virtudes de la “paz” sumisa. El rol
del Sha en esa visi6n era bésico.

CUARTA ETAPA

En efecto, el climax llega en el
cuarto acto de esa jornada de relaciones
y se inscribe plenamente dentro de la di-
plomacia petrolera. En marzo del 75, en .
ocasién de la Conferencia Cumbre de la
OPEP en Argel, se entrevistan el Presi-
dente de Venezuela y ¢l Emperador de
Irdn. En mayo del mismo afio 1975 se
produce la visita del Sha a Venezuela.
Por primera vez en la historia dela OPEP
viene a'Caracas un Jefe de Estado de al-

. gin Pafs Miembro (con la excepcién de
Ecuador, pafs latinoamericano, boliva-
riano y andino). En el marco de esa vi-
sita se intercambiaron informaciones y
puntos de vista que abarcaron temas
desde la nacionalizacion petrolera hasta
la Conferencia sobre el Didlogo Norte—
Sur por iniciarse entonces (una revision
del Libro Amarillo, MRE 1975, pp.53- -
54 y 501-504 da unaidea de 1o allf tra- -
tado). Entre las decisiones destacan en
el 4rea econémico—tecnolégico:

— cooperacién en los campos agricola ¢
industrial, produccion de azicar, carne,
productos petroquimicos, aluminio, a-
cero y papel. ‘

— creacién de una compafifa marftima
mixta para el transporte de petréleo.

— cooperacién técnica y cientffica, in-
tercambio de informacién técnica y de
expertos altamente calificados en los
campos de la ciencia y tecnologfa.

En cuanto a la problemdtica del
Medio Oriente destaca el acuerdo en
cuanto a: v
— Respaldo a las Resoluciones.de la A-
samblea General y del Consejo de Segu-
ridad. . :

— Enfasis sobre una paz justa y durarera
dentro del marco de la Carta de las

— Urgencia de la continuacién de los es-

partes concernientes.
— Deseo de que las partes ea el conflic-
to lleguen a un acuerdo en la préxima

‘Conferencia de Ginebra o mediante cual- -

quier otro medio.

" Dentro de este mismo espiritu se
produce otro Comunicado Conjunto, es-
ta vez en Teheran con motivo de la gira
del Presidente Pérez por seis pafses
Miembros de la OPEP ubicados en la re-

"gi6én del Golfo en mayo de 1977.

Una rdpida comparacion de los seis

Comunicados Conjuntos demuestra que -

Venezuela en sus relaciones con el Irdn
del Sha le conferia a éste un rol en cuan-
to al conflicto drabe—israelf que en cam-
bio no le conferia a sus socios drabes.
De hecho, en Qatar, Kuwait, Irak, los E-
miratos y Arabia Saudita no hubo ni

una sola palabra sobre el conflicto sien-

do todos ellos parte del mismo y miem-
bros de La Liga de Estados Arabes. Ade-
mds, el contenido de los Comunicados
Conjuntos firmados con esos paises
contrasta por su simpleza, con aquél fir-
mado en la Teheran Imperial (ver IV

' Mensaje al Congreso de la Republica,

marzo 1978, pp. 66-68). All{ se examiné
la situacién del Medio Oriente, se reafir-
mo la necesidad de llegar urgentemente
a un arreglo en la zona y se hizo un lla-

~mado por la pronta convocatoria de la

Conferencia de Paz de Ginebra.
Cabe recordar que todos los socios

fuerzos e intensificarlas por todas las

drabes de Venezuela en la OPEP se ha-
bfan expresado en contra de la Conferen-
cia de Ginebra al menos por no incluir a
la representante del Pueblo Palestinc, la

OLP, en la misma.

Se puede conluir que esa misma vi-
sibn y posicién venezolana continué a
principios de 1979 viendo espejismos de
“Paz” en el acuerdo Sadat—Carter—Be-

gin.

_ Nuevamente todos los paises dra-
bes de la OPEP repudian ese paso y el
Egipto de Sadat fue expulsado de la fa-
milia drabe y boicoteado. Simultdnea-
mente, la voluntad popular triunfa en
Irdn y con la caida del Sha se derrumba .
un pilar fundamental de la estrategia

‘norteamericana en la regién. La Causa

Palestina ya no es defendida sélo por los
irabes, sino por el nuevo Irdn y hay con-
mocién ‘a lo largo y ancho del Mundo Is--
lémico que es de enorme importancia no
sélo dentro del Tercer Mundo sino para
todo el sistema mundial. Esa solidaridad
y conmocién si pueden afectar el estado
del equilibrio mundial actual en favor de
la causa de laliberacién e independencia.

Hay suficientes elementos y moti-
vos para analizar, revisar y reconsiderar
posiciones anteriores; corresponderia a
una actitud critica y autocrftica, dind-
mica, mévil y realista y 1a OPEP se verfa
reforzada.
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