mos respecto a los trabajos realizados por cualesquiera otra
institucién nacional o internacional. De igual manera estima-
mos debe procederse en relacién a las otras naciones indige-
nas y en general a toda Venezuela.
7. Este Congreso reconoce como Representante Interna-
cional por Venezuela al Consejo Mundial de Pueblos In-
digenas y al CISA (Consejo Indigena Sur América) y a otros
organismos internacionales, como nuestra representacion ofi-
cial a: — . -
Noheli Pocaterra de Oberto, Guajira.
Carmen Lucila Clarin, Baniva.
Tito Poyo, Karifia. .
Bernardo Fernindez, Guajiro.
Carlos Figueroa, Pemén.
Arcadio Montiel, Guajiro.
Simeon Giménez, Ye'lguana.
Javier Armatos, Yucpa.
Jesus Giménez, Warao.

o

LA LEGALIDAD DE PINOCHET

8. Este Congreso aprobé por aclamacién realizar el proxi-
mo Congreso en San Fernando de Apure, Edo. Apure,
Y que en el comité organizador de ese evento estén represen-
tadas las organizaciones indigenas. Este evento debe celebrar-
se en la semana de solidaridad del indigena, del 5 al 12 de oc-
tubre. Asimismo se exige el apoyo irrestricto de los organis-
mos del Estado, especialmente la Gobernacién del Edo. Apu-
re, para la debida realizacion del Congreso.
9.  Este Congreso manifiesta su profunda preocupacién
acerca de la politica de asuntos indigenas, por su poli-
tica contraria a la autodeterminacién y autogestion, por pre-
sionar a los indigenas a renunciar de sus cargos, y.ala vez de
no dotarlos de suficiente autonomia y accién.en los cargos
respectivos. A la vez solicitamos que esta Direccion pase a
manos de los indigenas.

“UNA CONSTITUCION ENCERRADA EN EL PASADO
HERNAN'MONTEAFGREK,

farsa estd en que sanciona una Constitucién inicua. Esto no ha quedado tan claro al lector venezolano y sin embargo es I6 que
da la medida de su atrocidad, La constitucién --ademds de que no garantiza los derechos fundamentales— contiene todo un

ciudadanos. Es lo que, pormmenorizadamente,

, analiza el eximio jurisconsulto chileno Herndn Montealegre K. ., en este ponderado

y dolido articulo. Lo traemos a nuestras paginas como un acto de solidaridad y como una advertencia, Este es también el conte-
nido de la tan hibilmente vendida “apertura” brasilefia, y también se in tenta en Uruguay y en otros paises. En las actuales cir-

Singular experiencia es la lectura de la “Constitucién
Politica de la Reptblica de Chile”, elabofada por el gobierno
militar para regir en el paisa contar del 11 de marzo de 1981.
La anormalidad de un perfodo histérico se refleja muy parti-
cularmente en el lenguaje con el que se intenta interpretarlo,
mds ain sj lo que se pretende es su justificacién por sus pro-
tagonistis. En el caso de ‘esta “constitucidon”, las palabras han
perdido definitivamente su significado‘r_latural.

{ENIFUNCIONIDE!LOPERMANENTE
Se dice, en efecto, q‘lie Ia constitucién que se promul-
ga ird precedida de un periodo “transitorio”, en el que regi-
ran normas especiales. Pero. el significado que una “disposi-
cion transitoria” tiene, en derecho, consiste en ser una norma
adjetiva y coadyuvante destinada a permitir y facilitar la en-
trada en vigor de una norma definitiva. Las disposiciones tran-
sitorias de un sistema institucional estin esencialmente subor-
dinadas a éste; son por naturaleza e'fica'ces para que en forma
conjunta y coherente contribuyan al alumbramiento de las
instituciones anunciadas. De alli que una disposicién transito-
ria participa del espiritu de su norma permanente, como que
lleva a esta Gltima en germen. Es el mismo movimiento, la
misma direccidén, que pone en vigencia a ambas normas. Por
cierto, es la norma permanente final la que le da el sentido a
todo el proceso y le imprinie su caracter. La disposicion tran-
sitoria, por ello, carece de sustantividad; es una pieza comple-
mentaria en un conjunto dentro del cual juega un papel subor-

424

dinado. Pero esta falta de sustantividad no es un aspecto
externo de la norma, como si se tratara sélo del hecho de que
se contemple su eventual desaparicién temporal. La norma
transitoria, por el contrario, funciona, en todos sus aspectos,
y se entiende sélo al servicio de la norma permanente final.

Esta cuestién elemental del derecho, a saber, que una
institucion final puede requirir para su mas expedita y plena
entrada en vigor de ciertas disposiciones transitorias que la
alumbren gradualmente, ha perdido por completo su sentido
en el proceso institucional que lleva adelante el gobierno..
Aqui la “transicién” que se instaura se ha independizado del
momento final que se promete, y est revestida de tales ca-
racteristicas que no sélo no participa del espiritu de aquél,
ni estd al servicio de la norma permanente, sino que la contra-

dice en forma abierta.

Constituye, por lo tanto, un inaceptable abuso del len-
guaje juridico el llamar “disposiciones transitorias” a un con-
junto de normas que, lejos de ser complementarias y estar
subordinadas a otras finales, configuran de por si una situa-
cién auténoma frente y contra la situacién permanente que

‘se postula. Estas disposiciones ““transitorias” no funcionan
" para alumbrar la institucién permanente; no son, en de-

finitiva, transitorias de esta ultima. Y ciertamente no lo son
por la mera circunstancia de incluirselas en el capitulo final
de una constitucién proyectada para entrar en vigor al final
de la década. Ya este distanciamiento temporal es un argu-

.mento capital para cuestionar el valor juridico que pueda te-



ner un proyecto institucional asi postergado.

¢Cémo van a ser disposiciones complementarias de una
institucionalidad definitiva, que se anuncia como una “repu-
blica democratica” (Art. 40), un conjunto de disposiciones
“transitorias” que configuran un poder publico imponente
absolutamente concentrado en una persona, inverosimilmen-
te discrecional en su ejercicio, definido por su confrontacion
hacia la sociedad, y en el que no se anuncian mecanismos de
participacién, y organizacion ciudadanas? ¢Como van a ser
normas transitorias hacia una institucionalidad que proclama
que “el Estado estaal servicio delapersona humana” (Art. lo,
inciso tercero) y asegura ‘“la libertad y dignidad” de todos los
hombres (ib., inciso primero), un conjunto de disposiciones
que significan un brutal despojo institucional de derechos hu-
manos fundamentales que no tiene parangdn en nuestra his-
toria? .

Un deber minimo es el que seamos claros. En este caso,
lo que se ha entregado al pais a través de las asi llamadas
“disposiciones transitorias” de una determinada institucionali-
dad futura, no son tales, sino que en realidad se trata de un
sistema de normas que establecen una concepcion indepen-
diente y sustantiva del poder piblico, contradictoria en su
esencia a la imagen democratica que se postula para el final y,
por tanto, sélo irracionalmente puede esperarse que esta ul-
tima surgira de aquélla. Si el Art. 4o del proyecto constitu-
cional permanente concibe a Chile, con justeza, primordial-
mente no como un territorio, sino que dice que ‘‘Chile esuna
repiblica democratica®, queda en claro que, por lo pronto
para los préximos ocho afios de vigencia de las ““disposiciones
transitorias”, esta sociedad nuestra no sera lo que en el pro-
yecto permanente se entiende por “Chile”.

INSTITUCIONALIDAD'VUELTA: AL PASADO!
En ultimo analisis, el peculiar mecanismo de distancia-

miento temporal y de diversidad de sentido de los dos orde-
nes de normas, por el cual se ponen en vigor las ‘‘disposicio-
nes transitorias‘‘ y se postergan decisivamente las “‘permanen-
tes”, implica que aqui se ha producido una completa altera-
cién de situaciones, ya que el resultado de este procedimien-
to es que son normas permanentes las que han quedado con
un rango secundario y subordinado. Ellas, en efecto, no re-
sultan ser mis que la ocasién y el pretexto para poner en
“vigor las ““disposiciones transitorias” por un largo periodo de
tiempo, €l tnico juridicamente controlable, constituyendo
éstas en definitiva la verdadera institucionalidad que se
establece. Esto torna vital el exhibir la filosofia politica que
hay detras de las “disposiciones transitorias” llamadas a regir
como normas supremas del Estado de Chile en la préxima
década. t

En esta ocasiéon, méis que seguir directamente la Gltima
linea apuntada, me interesa destacar, como un punto de par-
tida de ese andlisis, el sometimiento radical de esta concep-
cidn a la situacidén de “emergencia” vivida en nuestro pais, al
extremo de comprobarse un encierro mental completo en tal
situacién y una inercia que impide al gobierno salir de ella.
Desde este punto de vista, esta claro que la falla capital de las
“disposiciones transitorias”, como proyecto politico valedero
para nuestro pais, consiste justamente en su incapacidad para
abandonar las condiciones del periodo pasado, llamado de
“emergencia’’, y en su ineficacia, por tanto, para alumbrar,
desde si mismo y gradualmente, la normalidad democratica a
que el pais aspira. No es un proyecto que mire, anuncie y en-
tregue paulatinamente el futuro, sino que esta sumergido de
cabeza y prisionero del pasado, o, mas exactamente, de su
pasado. .
El régimen constitucional que se anuncia para la proxi-
ma década, en efecto, acentiia la militarizacion del gobierno
del pais, la concentracion del poder publico, la discreciona-
lidad en el ejercicio de este poder, la falta de participacion
ciudadana, la desprotecciéon de los derechos humanos y la
‘desuniéon y confrontacion nacionales, esto es, radicaliza
instituciona]men}e las caracteristicas del periodo de emer-

gencia en lugar de abandonarlas. A continuacion se citaran las
referencias constitucionales que comprueban esta cuestién
capital.

SE. MANTIENE: Y/ ACENTUA: EL'. CARACTER: MILITAR
DEL REGIMEN:. —

La Junta Militar se mantiene en el poder, ejerciendo
funciones constituyentes y legislativas, por ocho aios, mas
otro afio hasta la instalacién de un nuevo Congreso (Disposi-
ciones Transitorias Décimoctava y Vigésimoctava), esto es,
un perfodo mayor que el que ha abarcado la totalidad del as{
llamado periodo de emergencia. Desde este punto de vista,
resultar” menos onerosos para el pais los siete afios de emer-
gencia que los nueve de transicion.

Se mantiene ligado el cargo de Presidente de la Repi-
blica con el de Comandante en Jefe del Ejército, y, ello por
ocho afios hacia adelante, esto es, nuevamente un periodo
mis prolongado que el de emergencia (Disp. Trans. Décimoc-
tava). '

Entra en funciones un Consejo de Seguridad Nacional,
que no existia durante la emergencia (Capitulo XI de la Cons-
titucién). Este Consejo implica introducir al mds alto nivel de
los 6rganos del Estado una funcién desconocida en nuestros
anteriores ordenamientos constitucionales, como es la expre-
sada en el art. 96 d, que le otorga la funcién de “recabar de
las autoridades y funcionarios de la administracién todos los
antecedentes relacionados con la seguridad exterior ¢ interior
del Estado. En tal caso, el requerido estard obligado a propor-
cionarlos y su negativa sera sancionada en la forma que esta-
blezca la ley”. Esta verdadera labor de inteligencia al mas alto
nivel es tanto mds sorprendente si se tiene en cuenta que el
Consejo referido, en el llamado periodo de transicion, es'de-
cir, los ocho afios siguientes, estara integrado no sélo por el
Comandante en Jefe del Ejército y Presidente de la Reptbli-
ca, y por la Junta de Gobierno, sino por el propio Presidente
de la Corte Suprema (ademas del Presidente del Consejo de
Estado) (Disp. Trans. Vigésimoquinta). Esto significa dar un
papel inusitado al Presidente de la Corte Suprema, cabeza
del Poder Judicial, dindole una funcién regular de inteligen-
cia nacional que altera su funcién especifica dentro del Esta-
do como administrador imparcial de justicia, ademas de afec-
tar decisivamente su independencia frente al poder ejecutivo.
Esto ni siquiera ocurrié durante la emergencia que se dice
haber pasado. Las proyecciones para el desempefio futuro del
poder judicial dentro de nuestra Republica son incalculables.

Se mantiene y acentfia asimismo la militarizacién del
régimen al incorporarse todo un nuevo Capitulo constitucio-
nal para las “Fuerzas Armadas de Orden y Seguridad Puablica”
(Cpa. X), en el que se entrega a éstas una novedosa funcién:
“garantizan el orden institucional de la Republica” (Art. 90),
lo que por cierto incluye el garantizar esta institucionalidad
transitoria. Se introduce, por otra parte, un profundo equi-
voco al especificarse que el caricter “esencialmente obedien-
te y no deliberante” lo tienen estas fuerzas s6lo en cuanto
“cuerpos armados” (Art.90, iltimo inciso).

Es también una muestra de la mantencién y acentua-
cién del caracter militar del régimen el que al término del
periodo de transicion, en ocho afos mas, el Presidente de la
Repiblica sea propuesto no por la ciudadania sino por las
propias fuerzas armadas a través de la Junta Militar (Disp.
Trans. Vigésimoséptima), pudiendo ser nuevamente designa-
do para el cargo el Comandante en Jefe del Ejército u otro
alto oficial.

SE.MANTIENE'Y, ACENTUA.LA. CONCENTRACION,DEL,
PODER.PUBLICO:. _ .

Surge, con la ‘constitucién transitoria, y por ocho afios
hacia adelante, un nuevo e increible superpoder, al que se
llama “Presidente de la Republica”. En cuestiones decisivas,
éste tiene mas poder que el que haya tenido la Junta de Go-
bierno en cualquier momento. Se desliga en aspectos determi-
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nantes de la Junta, para convertirse en un poder independien-
te frente a ella, frente al Poder Judicial y al resto del pais. La
designacién de “Presidente de la Repiiblica” que se hace a es-
te superpoder no corresponde al significado de ese término
en el orden institucional reconocido. Sélo cuatro dimensiones
de este superpoder me permite el espacio destacar ahora:’

Su independencia y primacia frente a'la Junta de Go-
bierno, expresada por de pronto en dos aspectos ademas de
lo que se afiade mds adelante; primero: la Junta de Gobierno
ya no tiene el poder constituyente por si misma, ya que toda
reforma de la constitucién (y entre ellas la alteracién de ocho
afios que se asigna al Presidente de la Republica) est4 sujeta a
una aprobacién plebiscitaria —de la que el pafs estd adqui-
riendo experiencia— convocada por el Presidente de la Repii-
blica (Dis. Trans. Décimoctava y Vigésimoprimera d). Segun-
do: Se asegura el nexo permanente y la posicién del Coman-
dante en Jefe del Ejército y Presidente de la. Repiiblica den-
tro de la Junta de Gobierno a.través de la inclusion de un
Oficial General de Armas. Este Oficial de Armas no hace mis
que ocupar “el lugar” del Presidente de la Repiblica en la
Junta, pudiendo aquél reemplazarlo “en cualquier momen-
to”. Es un curioso mecanismo por el que el Comandante en
Jefe del Ejército mantiene todo su poder dentro de la Junta
a la vez que adquiere nuevos podeéres como “Presidente de la
Republica” (Disp. Trans. Décimocuarta y Décimoctava). Es-
to implica asimismo que en lugar de uno hay dos represen-
tantes del Ejército en la cispide del poder, estando uno (el
integrante de la Junta), por completo subordinado al otro (el
Presidente de la Republica, que ¢és a la vez Comandante en
Jefe del Ejército). ’ L

El Presidente de Ia Repiblica adquiere el poder de de-
cretar, “por si mismo”, el éstado de¢ emergencia y el de ca-
tastrofe (Disp. Trans. Décimoquinta, A.1). Esto no era posi-
ble durante el propio periodo de emergencia que se supone
estarse abandonando, ya que entonces el Presidente de la Re-
publica requeria del acuerdo .de la Junta; ya no se tratard
ahora de una proclamacién por Decreto Ley sino que bastard
un Decreto Supremo. Es ésta una formidable acentuacién de
la concentracion del poder piblico, en una materia decisiva
para el debido resguardo de los derechos humanos fundamen-
tales de la nacién. o )

_ La Cldusula Vigésimocuarta, sobre la que volveré mas
adelante, dada su trascendencia, la destaco aqui porque otor-
ga poderes al llamado Presidente de_la Republica, ‘poderes
que jamds tuvo no sélo é1 mismo antes, sino la propia Junta
de Gobierno en todo el perfodo de emei"g’encia.’_Ella implica
situar al superpoder que se ariuncia, al margen de todo con-
trol, no sélo de la ciudadania, sino de la totalidad de las ins-
tituciones publicas, sea la Junta'de Gobierno misma, el Poder
Judicial incluida la Corte Suprema, la Contraloria General de
la Republica, el anunciado Tribunal Constitucional ¥y hasta el
Consejo de Seguridad Nacional. No ha existido una concen-
tracion tal de poder publico en una sola persona en la histo-
ria completa del derecho piiblico chileno, incluyendo los sie-
te afos recién pasados. .

Se acentiia la concentracién del‘poder piblico al reser-

varse el Presidente de'la Repiblica la iniciativa legal en nu-’

merosas cuestiones que son materia de ley, las que no detalla:
ré ahora por razones de espacio, frente a las que la Junta de
Gobierno pierde esa capacidad. El Presidente de la Republi-
ca pasa a ser el centro-absoluto de ¢onduccién del proceso
econdémico social. " - " S ) -

ENEL I:]JERCICIOIDEL'.PODERrPUBLICQ, .

La discrecionalidad del ejercicio del poder publico con-
siste en aquellos actos que la autoridad adopta sin sujetarlos a
normas objetivas ni a su posterior contro] jurisdiccional. Es el
subjetivismo en el ejercicio del poder publico, o, mirado
desde el punto de vista de la nacién, es la desproteccién de
ésta ante los actos.de la autoridad, esto es, su inseguridad.

SE MANTIENE 'Y ACENTUA .LA ,DISCRECIONALIDAD
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Esta situacién contradice en su esencia a un estado de dere-
cho, y es la antitesis del concepto impersonal de la autori-
dad: redunda, por el contrario, en su radical personalizacién
y sometimiento a una voluntad particular. .
Ahora bien, no se consagrd institucionalmente durante
todo el periodo de emergencia pasado una discrecionalidad
tan completa como aquella en que se van a fundar los proxi-
mos ocho o nueve afios de gobierno. Es ac4, de nuevo, la cldu-
sula Vigésimocuarta la capital. Llega a tal grado aqui la dis-
crecionalidad en el ejercicio del poder publico, que se estable-
ce expresamente que contra un niimero de actos del Presiden-
te, que afectarin derechos humanos inalienables, no habri
recurso alguno ante ninguna otra autoridad de la Republica,
ni siquiera ante los tribunales de justicia. ‘
También acentua la discrecionalidad del perfodo que se
inicia, el que, sorpresivamente,se termine con la vigencia del
recurso de amparo durante el estado de sitio (Art. 41, 3r0.),
situacién que no fue asi ni siquiera en los siete afios pasados.
Atenta contra el caricter objetivo del orden piblico,
bien comin de toda la nacién, la facultad que se otorgaala
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Junta de Gobierno para dictar leyes interpretativas de la Cons-
titucién (Disp. Trans. Décimoctava); lo que revela cuan inse-
guras e inciertas se tornan las propias normas constitucionales
_que se entregan, ya que se nos advierte que ellas todavia son
susceptibles de ser “interpretadas” mas adelante, oficial y
obligatoriamente, incluyendo la imposiciéon de esta interpre-
tacién a los mis altos tribunales de justicia.

En cuanto al Tribunal Constitucional, supuestamente
llamado- a ser un factor de control de los poderes publicos,
no constituye una real garantia dada su composicién, con-
virtiéndose en un claro retroceso en cuanto sustrae los con-
troles constitucionales establecidos de la Corte Suprema,de
la Contraloria General de la Repiblica, etc., para pasarlos a
un cuerpo que estard compuesto por siete miembros: tres de
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ellos Ministros de la Corte Suprema, pero los otros cuatro, €s
decir, la mayoria, designados en la forma siguiente: uno lo
designa el Presidente = de la-Republica, otro la Junta de Go-
bierno (Disp. Trans. Vigésimoprimera, b, Gltimo inciso), y
los otros dos el Consejo de Seguridad Nacional (Art. 81). El
‘propio poder llamado a ser controlado designa a sus custo-
dios, sustrayendo esta materia del poder independiente que
es el Judicial y en particular la Corte Suprema: notable obsti-
nacién con la que un poder piiblico exhibe su discrecionali-
dad y la asegura bajo el manto formal y desorientador de apa-
ratos e instancias legales. Gt e

SE MANTIENE Y ACENTUA LA FALTA DE PARTICIPA-
CION CIUDADANA, ’

Hay en esto un dramitico encuentro con la realidad de
quienes estuvieron dispuestos a elaborar una constitucion a
espaldas de la gran mayoria nacional. La Comisién Ortiizar y
el Consejo de Estado deben mirar ahora laverdad: se entrega
una constitucién transitoria que no es la que ellos elaboraron
durante estos siete afios; pero si estuvieron dispuestos a traba-
jar estos vitales instrumentos al margen de una real represen-
tacién nacional, iqué autoridad moral pueden tener para
protesta.rv porque ahora se extraiga una constitucién transito-
ria al margen de ellos mismos! Hay un aspecto comun en am-
bas actitudes. A ellos mas que 2 nadie debe impactarles la iro-
nia de ‘anunciar estas normas constitucionales como el resul-
tado de afios de estudios especializados, durante los que, se
dijo, hasta los més implacables adversarios del Gobierno tu-
vieron oportunidad de debatir piblicamente. iQué no po-
dria decirse de esto ultimo si ya la invocacion de estudios es-
pecializados resulta asombrosa ante el hecho de que tales es-
tudios y proyectos, en lo politico, no tendran el mas minimo
valor en los préximos ocho y nueve afios por delante, perio-
doque, todavia, torna por completo incierta la aplicacién fi-
nal hasta de esos estudios! =~ = :

Una vez mas se comprueba’la soledad y el aislamiento
en que se elaboran los designios de la autoridad y se forjan
los planes que se anuncian a la nacién. Ante tales procedi-
mientos, ¢puede asombrar que en los préximos nueve afios la
constitucién asi llamada transitoria no contemple ningln me-
canismo de participacién, representacion y organizacién ciu-t
dadanas? Fue ya demasiado incluso la propuesta del Consejo’
de Estado de nombrar en este periodo un Congreso designa-
do por la propia autoridad. ¢Por qué los gobernantes no con-
fian ni siquiera en un Congreso nombrado por ellos? Por des-
gracia, los ailos venideros se proyectan como un desierto para
los ciudadanos de esta nacién: No hay cambio alguno en es-
to con el periodo de emergencia pasado, como no sea la rea-
firmacién, por un periodo maés largo ain, de la suspicacia y
el rechazo de la libre participacion, representacioén y organi-
zacién ciudadanas.

SE MANTIENE Y A-CENTUA,LA‘DESPROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS., - -

Es ésta una de las cuestiones que ‘causa mayor conster-
nacién. Porque después de la trégica experiencia vivida, pare-
ciera.realmente elemental que si hay un punto, un minimo
punto, en que todos los chilenos, absolutamente todos los
chilenos, civiles y militares, socialistas y capitalistas, creyen-
tes y no creyentes, debiéramos estar de acuerdo, es que jamas
deben repetirse en nuestra patria las humillantes violaciones
a los derechos humanos que hemos debido soportar. Si estos
derechos humanos, pues, han estado insuficientemente pro-
tegidos desde el punto de vista institucional, pareciera que
todos apoyariamos de corazon cualquier mejoramiento de
ellos, para comenzar, en ese plano: - iQué profunda decepcioén
y desaliento sobreviené cuando se comprueba que la consti-
tucién, 'incluida en algunos aspectos la permanente, esto es,
la entregada por el Consejo de Estado, empeora la proteccioén
institucional de los derechos humanos en lugar de mejorarlal

1). El recurso de amparo: Se suprime durante la vigen-
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cia del estado de sitio y del estado de asamblea (Art. 41, 3ro).

Se prevé que este recurso, cuando se admite su proce-
dencia, no sea mas presentado ante las Cortes de Apelaciones
y Tribunales Superiores, como corresponde para darle la ma-
Jestad necesaria a los valores vitales que en él estin en juego
sino que una ley pueda desviarlo hacia otras magistraturas
que se indique (Art.-21). . o _

En el examen del recurso, se prohibe ahora formalmen-
te a los tribunales de. justicia que califiquen los fundamentos
de hecho de las medidas adoptadas por la autoridad adminis-
trativa; esto es, una cuestién que ha estado en discusién en
el periodo recién pasado, y que en definitiva se ha dejado a
la prudencia y ponderacién de los jueces, en lugar de resol-
vérsela para el futuro asegurando los derechos fundamentales
de la persona humana, se zanja,definitivamente en favor de
la autoridad publica (Art. 41, Sro. inciso final). .

2). El grave problema sufrido en el periodo de emer-
gencia ante la negativa de la Corte Suprema de revisar las re-
soluciones de los tribunales militares de tiempo de guerra, re-
vision a que le ordena el art. 86 de 1a Constitucién de 1925
y le imponian sus precedentes histéricos, incluso en los pe-
riodos de guerra internacional o extranjera, es resuelto por
esta nueva constituciéon. Sin embargo, ello no se hace en el
sentido de aclarar el punto y hacer més explicito ¢l mandato
a la Corte Suprema, como lo exige el resguardo de la persona
humana cuya defensa. judicial estd desmedrada en los tribu-
nales ‘militares;de guerra, sino que, al contrario, sorprenden-
temente se afiade ahora una disposicién que cercena tal facul-
-tad y obligacién de la Corte, prohibiéndole revisar esas reso-
luciones. De una’manera verdaderamente asombrosa, los pro-
blemas sufridos no parecen asimilarse como experiencia para
ser.superadas en el fu_tilro; sino todo'lo contrario, como expe-
riencias para asegurarse de que ld persona humana no tengani
siquigra las posibilidades de protesta institucional que tuvo
en estos siete afos pasados. Se le cierran sistematicamente
una a una las puertas para el reconocimiento y proteccién de
sus derechos basicos, y se le condena a un tragico encierro
institucional. . i . .

3). Mayor ain es la desproteccién de la persona huma-
na, hasta llegar a un total desamparo, al entrar en vigencia la
clausula Vigésimocuarta prevista para los ocho afios venide-
ros. Se ha llegado aqui al limite concebible, puesto que se
afirma que cuando rija esa cliusula, el arresto de la persona,
Ia restriccion de su derecho de reunién y de informacién, la
prohibicién de que ingrese al pafs, su éxpulsién del paisy su
relegacion, “no seran susceptibles de recurso alguno”.. iQue-
de asi para siempre en nuestra historia escrita esta disposicién
no sélo legal, sino constitucional, esto es, definitoria de las
normas supremas y fundamentales que orientan a una nacién,
Y que significan la proclamacién solemne del definitivo de-
samparo institucional de la persona humana! Una nacién que

ha sido capaz de elaborar una consigna semejante, que cami-’

na guiada por tal norma, anuncia una extrafa voluntad de
abandono de sus valores mis sagrados.

4). Otra muestra del debilitamiento agudo que sufren
los derechos humanos, por si fuera necesario afadir mis, es el
trato constitucional que se da a las prohibiciones de ingreso
al pafs y a las expulsiones. Lo que era una extravagancia ante
el derecho, esto es, los decretos de expulsién y de prohibi-
cién de ingreso, que se suponia por tanto iban a ser dejados
sin efecto, al menos gradualmente, tan pronto el pais comen-
zase a dejar atras la emergencia € iniciase su via de “transi-
cion”, he aqui que se encuentra no sdlo confirmado sino ele-
vado al rango constitucional. Extrafia constitucién ésta, en'la
que la idea misma de constitucién aparece danada, porque
ademds de su falta de objetividad y validez general, de su rec-
ta armonizacién de los poderes de la autoridad y los derechos
de la comunidad, se elevan a un rango superior todavia los
errores y fallas sufridos en el pasado. Desde este punto de
vista, al menos, en el pasado, tales serios problemas eran asun-
to de una débil y criticable aétitqd.. judicial, o se trataba de
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medidas arbitrarias administrativas, o de decretos leyes de
periodos de excepcién: mucho més grave es ahora, ciertamen-
te, en que todo esto, en lugar de corregirse, se eleva al nivel
supremo de ordenamiento juridico de la nacién, de tal mane-
ra que ahora las leyes o decretos, las resoluciones judiciales,
que intentaran corregir estos abusos, serfan inconstituciona-
les. He aqui una revolucionaria trastocacién de valores, im-
puesta por una carta fundamental. Esto es un cerco institu-
cional que se tiende sobre la persona humana y su dignidad.
En lo que se refiere a las expulsiones y a las prohibicio-
nes de’ ingreso al pafs, por mandato constitucional, ellas
“mantendran su vigencia pese a la cesacién del estado de ex-
cepcidn que les dio origen en tanto la autoridad que las de-
cretd no las deje expresamente sin efecto” (Art. 41, 70.). La
arbitrariedad de la norma no puede ser mis flagrante, ya que
si cesa la causa que se ha invocado para justificar una medida
de excepcion, termina la razén de ser de la medida, Una vez
mas se deja a la total discrecionalidad del gobernante, sin in-
- cluirse ningin requisito objetivo, la disposicién de derechos
humanos bisicos. -
] Lo que fue una medida pasajera, introducida por la via
de los decretos leyes, a saber, la facultad de expulsar del pais
. durante el estado de sitio, es ahora una solemne norma consa-
grada en la flamante “Constitucién de la Libertad” (Art. 41,
20.).

5). Por Gltimo, en materia de derechos humanos, hay
que consignar que ni entre las disposiciones transitorias ni en-
tre las permanentes de la Constitucién, se han reconocido los
derechos humanos fundamentales siguientes: el derecho al
. trabajo; el derecho a un nivel de vida digno, que es parte in-

tegral del propio derecho a la vida, y se expresa en particular
a través del derecho.a la vivienda, el derecho a la alimenta-
cién y el derecho al vestuario. Tampoco aparece formalmen-
te consagrado el derecho a la participacién en la conduccién
de los asuntos piblicos del pais. '

SE MANTIENE Y ACENTUA LA DESUNION NACIONAL
Y LA FALTA DE PAZ INTERNA,

Ningiin mecanismo institucional se adopta en la cons-
! titucién transitoria para superar el grave problema de la des-
unién nacional y la falta de paz entre los diversos grupos y
sectores nacionales. Por el contrario, se acentda la confron-
tacién de la autoridad hacia la sociedad. No otra cosa puede
significar el hecho de que el gobierno asuma nuevos poderes
frente a la sociedad, provocando un total desequilibrio de de-
. rechos. Ninguna disponibilidad de los gobernantes a dialogar
con el pais; por el contrario, se encierran mas que nunca de-
trds de un aparato imponente de poderes. Lejos de ser una
constitucién de la unidad nacional, de la paz interior, de la
armonia de un gobierno con su pueblo, se trasluce a través de
las disposiciones transitorias una verdadera conviccién de
los gobernantes de que los préximos afios serdn todo lo con-
trario, esto es, un periodo de confrontacién, ya que de otra
manera no se explicaria que ¢l gobierno se esté anticipando
- a tal evento al premunirse de tales poderes excepcionales, los
que ni siquiera tuvo en el periodo de emergencia. Extraiiay
complicada actitud de los gobernantes, que da origen a un
circulo vicioso; se dicta una constitucién transitoria de tales
caracteristicas que se presume provocard un rechazo en im-
portantes sectores nacionales, el cual se prepara el gobierno
. a confrontar, y para ello se reviste de una coraza de poderes
piblicos inauditos, lo que provoca un mayor rechazo aun.
Sélo la sensatez, fundada en el respeto a los derechos
basicos de la nacion, es capaz de poner término a este circulo
vicioso que aprisiona y desintegra al pafs.



