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HUGO PIRELA*

REGIMEN DE ACUMULACION Y
REGIMEN POLITICO

-'El pacto politico basado en el
crecimiento incontrolado de una clien-
tela urbana, puramente electoral, dificil-
mentetiene futuro democrdtico alguno
en el contexto de crisis econémicas re-
currentes, altas tasas de inflacion, des-
empleo, etc., como lo demuestra, fuera
de toda duda, la desafortunada historia
rec1ente de muchos paises latmoarnen-
canos.™

Formulas democrdticas mds orgd-

nicas y participativas que la mera De-
mocra'c:ia de Representacion, cualesquie-
ra que ‘sean sus problemas de viabilidad
éspecificos, hoy por hoy son, no obstan-
te, alternativas politicas frente a las for-

mas de opresién y supresion de las liber-

tades individuales, que han re-emergido
y probablemente tenderdn todavia a
emerger de tales crisis y del colapso de
los regimenes electoral-parlamentarlos
en Ameérica Latina.

La evidencia histdrica tiende a de- .

mostrar; sin embargo, que los agudos di-
lemas que el crecimiento econdmico
plantea a la accién del estado, no son
en modo alguno exclusivos de los siste-
mas parlamentarios; sino que por el
«contrario plantea requerimientos univer-
sales, independientes de cualquiera de
las formas conocidas que.adopte la es-

fera politica, y que se expresan en la _

incesante necesidad de posponer la sa-
tisfaccion de la demanda efectiva actual
en cierta medida, con la finalidad de no
defraudar la demanda efectiva futura.
Tal paradoja esencial conecta en
forma indisoluble, y no menos paradé-
jica, el crecimiento, al prospecto de

crisis ciclicas, o bien de relativo desfase

en el ritmo de satisfaccion de las nece-
sidades sociales, dadas las condiciones
generales del régimen de acumulacidon
y su légica de largo plazo.

El dominio sin precedente de la
esfera del consumo sobre la vida huma-
na en general, y de la produccidén indus-

* Socidlogo y economista venezolano,
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Departamento de Econom/{a de COR-
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cursa estudios de doctorado.

trial sobre todas las otras manifestacio-
nes del proceso de trabajo, propios del

Capitalismo, hace inevitable este dilema_

del crecimiento, aun en los paises avan-
zados del Oeste —aunque aqui tiende a

adquirir un cardcter puramente perver- -

so0, sostenido por el ‘consumismo’, etc.,

y en el ‘capitalismo de estado’ de los-

paises socialistas industrializados; pero
ciertamente mucho més en los paises

‘en desarrollo’, cualesquiera que éstos.
- sean, en los cuales la posibilidad de cre-

cimiento autosostenido, diversificacion
econdmica etc, es atin mds remota, si es

_que efectivamente es posible.

El proceso de formacién de Capi-
tal, —nicleo del crecimiento industrial—

" se caracteriza por la permanente friccion

cuantitativa entre la demanda efectiva
de bienes y servicios en el corto plazo y
la necesidad de retirar recursos de la
esfera del consumo actual, y destinarlos
a capitalizacion, con el propdsito de ex-
pandir la capacidad productiva en el
largo plazo; en suma, la insuperable
antinomia entre la tasa de ahorro vy el
nivel de consumo agregado de la pobla-
cién. '

Mientras la dominacién del consu-
mo prevalezca, la friccién bdsica descri-
ta, y sus efectos sobre la estabilidad de
las formaciones econémicas, se manten-
drdn en pie no importa si la demanda
efectiva se estimea través de la planifica-

cién socialista, o traves de la ‘aproxima- -

cidn’ capitalista de la tasa de ganancia.
Esta contradiccién tiende a resol-
verse. bajo la forma de una constante
presion sobre la productividad del tra-
bajo, la disponibilidad y productividad
total de los factores etc. Sin embargo,
la relativa imposibilidad de incrementar
éstos a voluntad, en el corto plazo, esta-
blece limites definitivos a los niveles de
prosperidad y a la velocidad- del creci-
miento que la intervencion d/ecﬁalquier
estado es capaz de induciren un plazo
“politicamente relevanté”: Estos Iimites

adquieren dimensiones criticas para la

- estabilidad econdmica y politica de los

paises atrasados, debido a su comparati-
va inferioridad tecnoldgica, escasez de
recursos de inversion, etc.

La incapacidad de las politicas
tradicionales anticiclicas para superar

’

el circulo vicioso entre inflacién y des-
empleo ligado al desarrollo capitalista,
el cual se incrementa en los paises de

. la periferia debido a sus mds abundantes

y profundas rigideces econémicas, se de-
be también en tltimo andlisis a esta
friccion.

- En consecuencia la depresmn en el
ritmo de desarrollo, y/o la crisis ciclica
—con todas sus implicaciones en térmi-
nos de malestar social e inestabilidad
politica— son prognosis normales de la
sociedad de hoy en general, especial-
mente si se toman en cuenta las limita-
ciones inherentes a la intervencion del
estado, bien en su rol activo como inver-
sionista, o bien en su mero rol fiscal y
monetario, en términos de modificar o
prevenir el prospecto de largo plazo en
el régimen de acurmnulacién.

‘El hecho de que esta friccién bd-
sica del crecimiento entre el volumen de
las necesidades sociales y la disponibili-

dad y calidad ‘de los recursos, dado el"

actual régimen de acumulacién y orga-
nizacién social de la produccién conco-
mitante, esté presente tanto en las eco-
nomias de mercado como en los siste-
mas centralizados —si bien en estos tlti-
mos quizd con una mayor transparencia
técnica—, demuestra que no se conoce

_ninguna solucién a tal paradoja que no

comporte inmensos sacrificios sociales
de un modo u otro.

Cada vez se hace mds claro, por
otra parte, que tales sacrificios sociales

no podrdn eventualmente ser asumidos .

voluntaria y conscientemente por las
mayorias, sino en el contexto de sis-
temas politicos y econdmicos con €n-
fasis primordial en la participacion
de los individuos, grupos y comumda-
des de base.

Si bien un 51stema social basado
en la democracia de participacion en
todas las esferas de la vida colectiva no
necesariamente contaria con la solucién
universal a los dilemas bdsicos del creci-
miento econémico armdnico, con toda

probabilidad contaria con una base de

consenso poh’tico y cooperacion social
que 16 haria mds apto para enfrentar ta-
les dilemas colectivamente, con minima
friccion social y con mdxima estabilidad
politica y adaptabilidad econémica.
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En conexi6n con esta perspectiva -

—y aunque volveremos mds adelante
sobre el punto— es necesario establecer
de una vez aqui un claro rechazo a im-
phcacwnes utdpicas o subjetivistas, se-
gun las cuales supuestamente la transfor-
macion social no sélo podria operarse al
margen del funcionamiento objetivo de
relac1ones soc1ales ontoldgicamente an-
cladasen ‘el modo dominante de produc-
¢cién y acumulacién, sino que la socie-

dad transformada no serfa principalmen-

te el resultado necesario de la resolucién
objetiva' de contradicciones en ¢l seno
de: tal' modo, 'sino la realizacién de un
proyecto voluntansta por la accién de
alguna vanguardia esclarecida.

‘Se admite que la sociedad consen-
sual es una pura hipdtesis, mientras
prevalezcan las. condiciones de acumu-
lacién ‘que dan origen a la separacién y
el conﬂlcto de clases, al empobrecimien-
to,"a los, desequlhbnos regionales, etc.
Mas alin, si bien es posible concebir en
teoria modahdades distintas del proceso
de acumulacién, en general tal proceso
posee una legahdad econdmica intrinse-
ca tinica, cuyo conocimiento S1stematlco
por los mentlfxcos sociales es indispensa-
ble e irremplazable, no sélo para la defi-
nicién de tales modalidades alternativas,
sino también para el establecimiento de
su viabilidad social concreta.,

No. obstante, mientras las condi-
ciones de “no-abundancia” sigan deter-

.minando-la necesidad impostergable ‘del

proceso de acurmulacidn, es ciertamente
dificil imaginar modalidades alternativas
de tal proceso, que no requieran desde
el principio una reestructuracién pro-
funda de la institucionalidad econdmica
y politica, la reorganizacidn del-lugar de
trabajo de los Srganos ‘de representa-
cién terntonal etc., en el sentido de la
participacion de base

- En las condiciones del subdesarro-
llo, donde, o bien la ausencia crénica
dé recutsos, o bien la presencia créni-

- ca-de inadecuaciones estructurales bdsi-

cas,’ exacerban los cuellos de botella de-
la acumulacién y el crecimiento: e¢oné-
mico, y por tanto limitan adicionalmen-
teel“rango de efectividad del estado

. tradicional, la alternativa de la democra-

cia partlmpatlva es, si' se quiere, mas
urgente ain en la agenda politica. . -

>Sin embargo, 'debe reconocerse
que la-Democracia de Participacion, con
todo y ser una alternativa tedrica ,para
salvar los desnucaderos politicos que

planitea el régimen de acumulacién, cons-:

tituye un proyecto de viabilidad proble-
matlca dadas las condiciones de division
y conflicto clasista en las tuales se ex-
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presa socialmente tal régimen de acumu-
lacién.

PARTICIPACION Y
LUCHA DE CLASES

Sin embargo, la necesidad de pro-
fundizar el proceso democratico respon-
de no sélo a consideraciones de estabi-
lidad politica en el corto plazo, sino

principalmente a cuestiones fundamen-

tales de integracion social y econémica
en el largo plazo. _

Considérese el problema de c6mo
conciliar la necesidad del incentivo indi-
vidual generador de actividad econdmi-
ca, ingreso y riqueza material a nivel de

_ la base social, con la mediacién social

‘necesaria para alcanzar el equilibrio co-
lectivo en la asignacién y distribucién
de tal ingreso y riqueza material, el
desarrollo de asentamientos humanos
integrados, etc.

. El centralismo’ autontano c1erta-

,mente, es incapaz de sustituir mdeﬁm-

damente, con éxito, a la incentivacién
individual y grupal de base, como motor
econdmico, en la consecucién,del Spti-

mo social, en medio de COHdlClOI‘leS de

escasez relativa. Sin embargo, s1glos de-
letanfa democrdtica y mitologia mer-
cantil han hecho, por desgracia, al viejo
liberalismo burgués extremadamente
eficiente (demasiado quizds, a juzgar
por la actitud observable en elementos.
de la llamada “nueva” izquierda) en el
arte de bastardear la nocién del 6ptimo
social, y de pasarla de contrabando. co-
mo algo que puede ser meramente
descubierto mediante un proceso simple
y mecdnico de escrutinio, —o bien de

" agregacién y estabilizacion espontdnea,

como en la fibula del “equilibrio gene-
ral” del mercado, etc., y no como un
proyecto social a ser construido y con-
quistado, a través de procesos sociales,
necesariamente complejos de medla-
cién, interaccion y reflexién colectivas,
mvolucrando en forma eminente la base
deé la sociedad; y ésta, no como ciudada-
nos desconectados “consumldores solita-
rios”, etc., sino como individuos en el
seno de sus comunidadés naturales.

En la esfera econdmica, el proceso
de establecer el éptimo social, estd
claro que no puede ser reducido a la
mera agregacién de intereses de agentes
econdémicos desconectados y autonéno-
mos; del mismo modo que en la esfera
politica la existencia del cuerpo. 59c1al
y la esfera del mteres colectivo no és el
producto: de la' mera yuxtaposicion ‘de
sujetos o intereses individuales.

Si el autoritarismo no ‘es capaz
de garantizar el consenso en el largo

plazo; ciertamente tampoco lo .es la
nocién puramente agregativa y ato-
mistica de integracién social unphcxta

‘en el paradigma de la Democracia Re-

presentativa. Generaciones enteras de
élites politicas, tanto mxlltarlstas corno
electoral-parlamentarias, en América La-.
tina han tenido que aprender por la via
violenta, a través de su propia liquida-
cion politica a manos de incontenibles
realidades histéricas, la l6gica de ‘esta
nocién, que no quisieron o no pudleron
asnmlar -por vias mst1tuc1onales en su
momento.

Con todo, sin embargo la e)usten-
cia de complejos mecanismos altérnati-
vos de interaccion y reflexién colectivas
en el proceso politico, econdmico, de
administracion, planificacién, etc., pre-
supone la existencia de una soc1edad
dialogal y cooperativa sobre cuya, fac-
tibilidad histérica . inmediata pueden:
levantarse muy serias y mds que_ fun-
dadas dudas, dadas las cond1c1one§ de
conflicto de clases del Capitalismo.

Una progn051s legltlma seria, sin,
enibargo, que aun una vez transfor-
mada la "esfera econdmica y poh’uca
de modo de liquidar la separacion de
clases con motivo.de la propiedad y el,
control efectivo sobre los medios de
produccion, todavia la soc1edad ten-
dria que enfrentar las paradojas bas1cas
conectadas al proceso de acumulacién,
que hemos resumido arriba; y tendrla
que enfrentarlas a través de formas
institucionales consistentes con el optl-
mo social; a saber: ingeniar maneras de
conciliar ‘el incentivo individual y grupal
con -los intereses colectivos superiores,
identificar la- esfera de intereses.del
aparato productivo y sus necesidades
especificas con la éesfera de intereses y
necesidades especificas de las comuni-
dades naturales, colectivos de trabajo,
etc., sin caer en.la esquiz'ofrenia\po-
11t1ca e ineficiencia econémica _pro-
pias del centralismo autoritario.

Uno necesita sélo pensar'en la his-
toria y “avatares de las expenencms 50+
cialistas existentes para confirmar la
validez de esta prognosis. . .

En suma; la’ sociedad ‘‘post-
revolucionaria” tendria todavia por’
delante la-tarea de definir y:establecer
los mecanismos complejos: del didlogo y
la cooperacxon en el proceso politico,
econdémico, de plamﬁcacwn de admi-
nistracién etc., como tnica via, seria
para’ superar los mecanismos simples y
esquizoides del comando autoritario, o
del mero escrutinio de cabezas propios
de los sistemas politicos clasistas.



PARTICIPACiON Y 'ECONOMIA
DE MERCADO '

Los pos1bles beneficios derivados
de la complementacién e integracién

funcmnal entré la gran industria y los-
sectores de producmon y servicios de

pequefia y mediana’ escala, en términos

del desarrollo de localidades, regiones y
aun sectores enteros de la economia de
un paxs es.un asunto, hoy pOr hoy,
fuera de discusién. De hecho el “redes-
cubmmento” de tal potencial de cola-
boracmn es patente y caracteristico de
las econ omias mas dmamlcas ‘del mundo
de-hoy, como las'de Japén y Alemania;
y, en cambjo, altisimas tasas de ‘mortali-
dad de la Pequefia y Mediana Industria
son caractenstlcas .dé’ economfas créni-
camente recesivas. y estancadas como las
de los Estados Unidos e Inglaterra.

_ ' Numerosos ejemplos histéricos y
contemporaneos podrlan ilustrar c6mo
pequenas empresas y organizaciones

econdmicas en general de. pequefa y

medlana escala, ‘pueden promover solu-
c1ones a’ problemas técnicos; econdmis
cos, de abastecimiento, etc., cubrir
determinados mercados y complemen-
tar 4reas productivas en las cuales el
esquema organizacional y de funciona-
miento que se encarna tradicionalmente
en la industria de gran escala, seria me-
nos eﬁc1ente sino completamente ina-
decuado. .
- ““En paises’ comio el Japén, donde
tal integracion funcional entre instan-
cias econdmicas de diversa escala ha sido
enfatizada y promovida, las implicacio-
nes:de tal énfasis han sido claras en tér-
minds de-la descentralizacion y plurali-
zacién social de la actividad econdmica
emprésarial, eén sectores clave del apara-
to productlvo N :

+* »“En el caso-de Yugoslavxa -donde la
descentrahzac;on y" ¢l libre acceso-social
a los'medios dé produccién han sido es-
tablecidos como sistema de estado; pue-
de verse con claridad.-c6mo. el énfasis
en-el rol de la pequefia y mediana inicia-
tiva econdriica de grupos de base puede
ser, en ultimo andlisis, consistente con
la instauracion del principio de la pléna
part1c1pac1on de los productores: dire-
tos en las decisiones concernientes al
proceso productlvo.

Con todo, si bien esto. constituye
por s{‘'mismo una agenda para 1a descen-
tralizacién- econémica y pata.la demo-
cratizacién del aparato productivo, no
podria, sin embargo, equivaler, a la vie-
ja' formula del cap1ta.llsmo hberal de
mercado

: Hoy en dia-es generalmente reco-
noc1do —excepto en. extremadamente

reducidos circulos del pensamiento' eco-
némico- Vel -hecho de que la mera con,
ducta'agregada de agentes econormcos
atomisticos y subjetivos, actuarido auto-
nomamente y por su interés individual

_dentro de un esquema de competencia

mercantil y en ausencia de todo ¢riterio
de mediacién social activa, no solo no
garantiza la realizacién de los intereses
superiores de la sociedad .o del sistema
econémico como conjunto, del modo
como lo pretendia la doctrina 11beral
del capitalismo de mercado, sino‘que
éste dltimo, en ausencia de intervencion
social activa .y abandonado a sus pro-
pias tendencias espontdneas, siempre
evolucwnara en forma natural, hacia la
supresion -del mercado mismo, a través

" de formas progresivamente centralizadas,

monopdlicas y autoritarias de organiza-
cién productiva.

Por otra parte, €l nuevo tipo de
médiacién social,. timpoco puede con:
vertirse en la fuente de uninuevo-auto-

- ritarismo economico.

. ‘En primer lugar, si-el nuevo tipo
de intervencion social en el proceso pro-

‘ductivo, consistente-con las condiciones

de eficiencia econdmica y estabilidad
politica en la sociedad de hoy, no puede
seguir siendo autoritario;.entonces, cier-
tamente, ha de ser participativo. Ya se
ha mostrado como el principio de des-
centralizacién econdémica’ es esencial-
mente consistente con el principio de
participacién en el lugar de trabajo.

En segundo lugar, la éptima in-
tegracién y complementacion técnica y

‘funcional entre diversas instancias pro-.

ductivas en t_ermmos del funcionamien-
to. econémico de una region, un sector,
o aun- la' economia entera, no es-un
asunto transparente, o el resultado ob:
vio de fuerzas ciegas operando-dentro de
la libre competencia, sino el objeto de
acci6n racional deliberada y de reflexién
colectiva entre los diversos actores eco-
némicos. Ciertamente si la mas eficiente
integracién entre las diversas instancias

del proceso productivo y de- dlstrlbu-._

cién no puede lograrse a través de.la.
competencia,

EL ROL DE LAS COMUNIDADES' v
LOCALES ! Pt

»  Hoy en dra es generalmente I€Cco-
nocido que programas y .esfuerzos ins-
titucionales deliberados, dirigidos a.fo-
mentar el desarrollo de asentamientos
humanos a nivel local y regional, puede'nA
en toda. probabilidad producir. un ma-
ximum de satisfaccion social si se con-
templa una cierta medida de participa-

cién de los directamente concernidos o .

afectados por tales programas, en la_
concepcion e implementacién de‘estos
asi-como en las actividades ,econ()micas
que de ellos se deriven. "

-+ Aqui, nuevamente, el optlmo S0-

cial no es una necesaria consecuencia;

de aplicar técnicas sofisticadas de dise-.
© 357

ia, entonces debe buscarse :
a través de la cooperacién y el didlogo.: |,
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fio, programacién y planificacién en
oﬁcmas centrales o de politicas de esti-
mulacion econémica basada en la pura
ejecucién burocrdtica de montos finan-
cieros, obras de infraestructura etc., sin
estrategias explicitas de distribucién del

ingreso generado y repercusion social en -

general y sin atencidn a lo que las comu-
nidades involucradas y sus organizacio-
nes sociales puedan aportar, en vista de

tal estrategia de repercusién socml s0-.

bre la base del dxalogo Y

La nocién de una Economia que
crecientemente sustituya la competencia
por la cooperaci6n, y de un sistema ad-
ministrativo que sustituya la centraliza-
cién autoritaria por la participacién
como mecanismos institucionales bdsi-
cos de su funcionamiento, presenta,

entonces, este doble requerimiento:

a) por una parte, supone la vincu-
lacién funcional entre las instancias o
agentes puramente econémicos,

b) y, por la otra, requiere también
de la integracién orgémca del funciona-
miento de -las instancias econdémicas
dentro de la esfera de los intereses gene-
rales de las comunidades y de sus orga-

" nizaciones sociales y de representacién,
-en pos del consenso y de la optimiza-

cidén social de los esfuerzos de desarrollo.

Ambos requisitos establecen claras
implicaciones para la democratizacién,
tanto de las politicas de incentivo a la
produccién y servicio de .pequefia ‘y
mediana escala, como del mecanismo

_de plamﬁcacxon del desarrollo local y

regional y de administracién de los pla-
nesy programas resultantes.

ORGANIZACION ECONOMICA Y
ORGANIZACION SOCIAL DE BASE

Nunca podrd insistirse demasiado
en la crucial importancia de estos dos
aspectos de la organizacién de base en
el .proceso de participacién, y en su
indisoluble conexién. Tal conexién de-
beria reflejarse por igual en la funda-
cién misma de los programas’de desarro-
llo, en’su disefio y en su implementacién.

" Ciertamente la vinculacién orgdni-
ca entre los programas de estimulo a las
iniciativas econémicas de pequefia y me-
diana escala y los esfuerzos por descen-
tralizar el proceso .administrativo y de
planificacién, a través de la incorpora-
cién de instancias de representacion.y
organizacién social en tal proceso, ad-
quiere especial relevancia al nivel de los
programas de desarrollo local y comu-
nal,-donde las implicaciones mutuas en-
tre los aspectos econdmicos y’ sociales
del proceso de cambio social y creci-
miento econdmico adquieren una di-
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mension directa y evidente,

-Sin embargo, esta relacién com-
pleja entre el desarrollo sociopolitico y
la organizacién de la produccién al nivel
de las comunidades locales en el contex-
to de formaciones econémicas naciona-
les, estd todavia escasamente entendida,
(a pesar de significativos avances de las
Ciencias Sociales'y Antropoldgicas en el

drea, especialmente el Andlisis Regional) -

y por tanto necesita de investigacion
cientifica y . expenmentacxon 1nst1tuc10-
nal adicionales. .

Ademds, desafortunadamente, han
sido escasos en Venezuela los esfuerzos
serios por incorporar el aspecto de la
participacién social de base dentro de
programas- de estimulo a la actividad
econdémica privada, con vistas a raciona-
lizar socialmente al maximo la distribu-
cién de los ingresos resultantes de estos

" programas, incrementar fa efectividad de

la dotacién infraestructural que ellos
envuelven, del disefio, localizacién y
operacién de los servicios sociales y de
consumo colectivo contemplados, etc.

Por el contrario —y, especialmente
en los programas de desarrollo comunal
en asentamientos urbanos deprimidos—,
la nocién fetichista ha prevalecido de
que acciones de dotacién o de estimulo
econémico, producidos en el “vacio”
desde un punto de vista de organizacién
social de los sujetos.concernidos, deben
traducirse, de algin modo nunca especi-
ficado, en el mejoramiento del colectivo
social de estos asentamientos, o vice-
versa.

O bien tales programas han acen-
tuado solamente el aspecto de organiza-
cién social de las comunidades —tipica-
mente alrededor, del problema de la
vivienda y del espacio urbano, en linea
con el tipo de la “operacién sitio” chile-
na de hace algunos afios, y con una cier-
ta escuela puramente ‘“‘organizacional-
funcional” del desarrollo de la comuni-

.dad—, con una- clara falta de atencién

al problema de la generacién de ingreso
econdémico ‘indisolublemente asociado al
metabolismo y desarrollo de tales asen-
tamientos, como ‘durante el periodo
1968-73; o por el contrario en el aspec-
to puramente de dotacién o estfmulo a.
iniciativas econémicas de pequefia y me-

diana escala, sin ninguna nocién cohe-”

rente y funcmnal sobre los mecanismos
especificos a través de los cuales tales
estimulos Supuestamente debian tradu-
cirse en el mejoram1ento colectivg, vy,
sobré todo, sin ninguna estrategla seria
de organizaci6n social de’ base, como en
el periodo 1973-78.

De hecho, tal visién implicita de

" que, de algiin modo, la incentivacién

de la economia resultaria automitica-
mente en asentamientos humanos salu-
dables, socialmente equilibrados, bien
organizados y equipados, etc., solamen-
te ha sido explicitamente abandonada
en el caso de proyecto multi-millonarios
de desarrollo regional, como el que en-
volvi6 el nacimiento de Ciudad Guayana.

~ Sin embargo, si bien este caso la
intima conexién entre el proceso de cre-
cimiento econémico y las perspectivas
de un saludable desarrollo urbanoy re-
gional, fue explicitamente reconocida
-como objeto de planificacién y disefio
“racional”; tal racionalizacién nunca
descans6é en ninglin grado sensible de
organizacién socjal o consulta de base,
como mecanismo organico de maximi-
zacion de la efectividad social del pro-
yecto.

Con todo, la casi exclusxva utili-
zacién de cnterlos de desarrollo y dise-
fio del llamado “espacio socioeconémi-

> regional en el caso del proyecto de
Ciudad Guayana, adoptados desde orga-
nismos centralizados de planificacion,
puede ser justificada sin embargo por
motivos de politica estratégica, dada la”
magnitud e importancia del proyecto
y en razén del hecho de que se estaba
de hecho creando un nuevo, no pre-
existente, asentamiento urbano

Sm embargo, a nuestro juicio,
hemos presentado una variedad de
argumentos de’ peso, tanto de -orden
politico como de  eficiencia técnico-
econdmica e integracién social,; que
ponen de bulto el hecho de que la
escala, necesariamente menor, de inver- '
sién y aplicacién de recursos que los

‘proyectos de desarrollo comunal re-

quieren, si se los compara con los re-
querimientos de los grandes proyectos
de desarrollo, no puede ser excusa
para acometer aquéllos en forma par-

‘cial y fragmentaria, sobre todo si-tales

proyectos involucran comumdades ya
existentes.

El tratamiento integral del desarro-
llo de tales asentamientos desde una

'perspectiva de participacién y coopera-

cién creciente y la investigacién y expe-
rimentacién seria de esta problemitica,
no sélo puede rendir invalorables frutos
para la vida institucional venezolana,
sino puede probarse indispensable para

" su prosecucién inalterada en el futuro.



