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Balance 1982

M. IGNACIO PURRO Y.

Se fue 1982, afortunadamente para muchos, ‘qué ha-

bran respirado -aliviados al' sonar las doce campanadas-dél-fin -
de uno de los mas. dificiles afids. de 1a Venezuela modema,~'

econémicamente. hablando Bl goblemo se habra sentido ali-
viado después de haber mane]ado sin‘excesivos traumas una

reduccién de los ingresos publicos ‘en,20.000 millones de bo- .
livares. El Banco Central .de Venezuela de habra consnderado, :

satisfecho"por: haber Togrado defendér la estabilidad del boli-

var -a pesar de una fuga de lelSﬂS del orden de los 56.000 *
millones de bolivares (13. 040 mlllones ‘de US$). Varios ban-

cos ‘“‘de prestigio”, -oficiales” A pnvados, dejaran aliviados tras
de si un altimo tnmestre de afio con“una situacion de iligui-

dez tan grave que- en.otras clrcunstancms los hublera coloca i

doa punto de 1a intervencion.

~*La erisis ‘del 82 ha sido’ fundamentalmente ﬁnanclera y

no de produccmn real: Para que el lector se forme una idea
de la magnitud del problema, baste Mmencionar que: -1a merma
de recursos financieros sufrida por la economia venezolana
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~ én: el pasado-afio, tanto por reduccién (Iiel ingreso petrolero
- como por fuga de capitales, equivale a la cantidad total de
- ingresos fiscales ordinarios de todo el afio y ala cuarta parte

del’ Producto, Territorial Bruto. Cuando a la vista de tan gi-
gantesca reducc1on observamos que el Producto Territorial
Bruto de las actlv1dades mtemas no petroleras crecio en 1,1 -

‘por, ciento, debemos concluir que el sistema productivo na-
vc1onal funciond extraordinariamente bien. Si bien es cierto

que las crisis monetario-financieras suelen manifestarse con

~.cierto ‘retardo en la produccion real, es obligado reconocer
- que la economia venezolana ha mostrado una salud y un di-
" namismo' propios, que sorprenden gratamente. El gobierno
-y las autoridades monetarias (BCV) se han desempefiado bien

en su tarea de paliar la crisis financiera, lo cual no los exime

© .de su responsabilidad. en haber contribuido a la crisis por

sobreestimar los ingresos y no atajar a‘tiempo la desconfian-
za que dio origen ala fuga de capitales.

BUENA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Visto dentro del contexto de la
crisis financiera, el crecimiento del
Producto Territorial Bruto en 0,4 por
ciento respecto al afio antenor, no
parece tan modesto, sobre todo si se
tiene en cuenta que la actividad petro-
lera decrecio en 8,7 por ciento (vease
cuadro I).

.. El creclmlento real reglstrado er

1981 fue ciertamente algo superior (1,C
" por ciento), pero la reduccién de la ac-
tividad petrolera en ese afio fue mucho
menor (—3,6 por ciento, comparada con
—8,7 por ciénto en 1982), mientras que
las actividades internas no petroleras
crecieron practicamente igual en ambos
aiios (1 2 en 1981 y 1,1 en 1982). Pero
lo més importante es senalar que mien-
tras en 1981 el dinamismo de crecimien-
to recayo exclusivamente en los sectores
de servicios y electricidad y agua, en
1982 ese dinamismo es sostenido porel
sector agricola (2,6 por ciento) y' el
sector industrial (1,7 por ciento). Desde
este punto de vista, el crecimiento ¢~

1982 es. mas sano economlcamente ha-

blando, ya que se basa mas en la ptjoduc-'

cion de bienes que en la de servicios.
Este factor influyé también en el
comportamiénto de los preclos, ya que
el consumidor se enfrenté a una mayor
oferta de bienes, sobre todo agricolas.
Esta mejoria de la oferta, aunada a la
escasez de dinero en manos del publico,

contribuyo a que' funcionaran mejor
los mecanismos de mercado, se impu-
sieran margenes mas razonables de ren-
tabilidad comercial e industrial y, en
general, el comportamiento economico
dél venezolano (productores, comer-
ciantes y consumidores) fuera mas ra-
cional. En el campo de la produccion
real; 1982 ha sido un buen afio.
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Il GESTION FISGAL

CRISIS FISCAL SIN PRECEDENTES

‘Para entender la magnitud de lo
sucedido en 1982 es conveniente - re-
cordar la caracteristica central de la
economia venezolana y esta caracte-

- ristica es su enorme dependencia de la
gestion del Estado-a través de su poli-
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tica fiscal. En un pals con un Producto
Territorial Bruto de casi 300.000 millo-
nes de bolivares, el sector publico ma-
neja recursos del orden de 200.000-mi-

Hones, la mitad de los cuales correspon- -

den directamente al gobierno central.
Dentro de los ingresos recaudados por
el gobierno central, los ingresos de ori-

'gen petrolero constltuyen tradicional-

mente mas del 70 por ciento. Asi se

-entiende que el acontecer del mercado

petrolero influya determinantemente en
la vida econdémica interna. .

Hecha esta observacion es facil
comprender el 1mpacto causado por la
reduccion de los ingresos fiscales petro-
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leros en un 30,2 por ciento (ver cuadro
II) y més todavia si esa reduccion acaece
sorpresivamente. En efecto, el presu-
puesto original para 1982 contemplaba
ingresos fiscales de origen petrolero de
aproximadamente 61.600 millones de
bolivares, 13 por ciento menos de lo
recaudado en 1981. Ya para fines de fe-
brero se hizo-evidente que la reduccion
podria llegar hasta un 35 por ciento res-
pecto del monto de 1981, con lo cual el
pais y los responsables de la polltlca
fiscal entraron en una especie de panico,
que hizo mucho dafio a la estabilidad
monetaria.

' EL LASTRE DE UNA ESTRUCTURA
'FISCAL INFLEXIBLE

Para enfrentar la situacion, el Eje-
cutivo procedio a reajustar el presupues-
to fiscal, contemplando tanto reduccio-
nes de gastos como incrementos de algu-
nos impuestos internos (licores, cigarri-
llos, gasolina, etc.). De esta forma, los
ingresos provenientes de actividades in-
ternas pudieron incrementarse en un
14,9 por ciento respecto a 1981. Aun
cuando este aumento debe considerarse
como positivo, es de hacer notar que
recayd exclusivamente en. impuestos
indirectos, que gravan a la mayoria de
la poblacion, mientras que el impuesto
sobre la renta, que grava a los que mas
tienen, permanecié inalterado. Este
hecho resalta una vez mas la estructura
completamente irracional del sistema
impositivo venezolano. No es solamente
la peligrosa dependencia del ingreso
petrolero (mas del 70 por ciento de los
ingresos), sino que también el peso exce-
sivo de los impuestos internos indirec-
tos, que al recaer por igual sobre ricos y
pobres ayudan a concentrar aiin mas el
ingreso en pocas manos. Por otra parte,
el bajo nivel del impuesto sobre la renta
en Venezuela hace que el sistema tribu-

tario sea inelastico en la captacion de
los incrementos del ingreso, y por-ende,
ineficaz como instrumento de politica
economica.

Parecida inelasticidad e inflexibili-
dad se ha notado por el lado de los gas-

" tos. A primera vista sorprende sobre-

manera el hecho de que el gasto fiscal
haya llegado a la cifra de-96.966 millo-
nes de bolivares, un 5,2 por ciento mas
incluso que el gasto de 1981 y eso a®
pesar de haber sido 1982 un aho desas-
troso desde el punto de vista de los in-
gresos. La razoén de ello debemos bus-
carla de nuevo en la estructura del
gasto, con casi un 60 por ciento de
gastos corrientes 'y mas ‘del 20 por
ciento de servicio de la deuda piblica.

Este altimo rubro es del todo inflexible, -

ya que son obligaciones contraidas en
afios anteriores y con vencimiento fijo
y el gasto corriente para mantener el
inmenso aparato burocratico estatal ha
demostrado también una mﬂexnbxhdad
voraz. o '

EL MAYOR DEFICIT DE

‘LA HISTORIA

Surge entonces la pregunta eviden-
te: ¢De donde han salido los recursos
para cubrir tan abultado gasto, si el in-
greso fiscal petrolero se redujo en un
30 por ciento? 1982 ha sido el ano de
mayor déficit fiscal de la historia de
Venezuela. Los ingresos ordinarios (apar-
tados 1 y 2,a del cuadro II) ascendieron
a 74.508, lo cual arrojaba una brecha de
22.458 millones a ser cubierta por otros
recursos.

Esta cifra fue cubierta a través de
los siguientes recursos extraordinarios:
Contratacién de nueva deuda publica
por 3.856 millones (“ingresos extraordi-
narios”), traspaso-al fisco de 3.679 mi-
llones del BCV (Fondo de Reserva para
Estabilizacion de Valores) y venta de

5.900 millones de letras del Tesoro, que -
‘s> otra' forma de deuda publica. Dado
que todavia la gestién fiscal arrojaba un
déficit de 9.023 millones, el gobierno
utiliz6 las Reservas del Tesoro acumula-
das en afios anteriores, con lo cual éstas
“disminuyeron en 59 por ciento.

A fines de aiio.se hizo necesario,
incluso, apelar a las reservas financieras
en bolivares de PDVSA, que comprd
7.500 millones de bolivares en letras
del Tesoro. Esta operacion no viene
reflejada en el cuadro de ingresos fisca-
les, ya que ella se efectud para sustituir
una emision anterior de letras entrega-
das al BTV, Banco Industrial de Vene-
zuela y Bandagro, pero de imposible
colocacién por sus bajos rendimientos
y por no estar previstas las partidas
presupuestarias para su rescate.

LA REFORMA FISCAL: UNA
CUESTION DE SUPERVIVENCIA

Los responsables de la gestion
fiscal deben estar sintiéndose satisfe-
chos por haber podido “capear” el
temporal dé 1982. Ciertamente no lo
han hecho mal. Pero el pais se plantea
una serie de interrogantes muy graves.
La crisis fiscal de 1982 se ha podido
resolver apelando a un conjunto de
recursos realmente extraordinarios (igual
situaciéon se presenta en el caso de las
reservas internacionales, como veremos
més adelante). Pero ya no habra en
adelante mas excedentes del Fondo de
Reservas de Estabilizacion de Valores.
Las Reservas del Tesoro han tocado su
nivel minimo de prudencia. Nuevos
endeudamientos externos (e incluso in-
ternos) se haran cada vez mas dificiles.
Nuevas mermas de las reservas financie-
ras.de PDVSA haran peligrar el Unico
fundamento soélido de la economia
venezolana.

Y, por otro lado, los gobiernos
no parecen capaces de detener la voraci-
dad el gasto publico corriente. Los
ingresos fiscales internos carecen de la
flexibilidad necesaria. Y, sobre todo,

. los ingresos fiscales petroleros parecen

haber llegado a su tope por un buen
tlempo Nadle que sea sensato se atre-
verd a vaticinar una modificacion sus-
tancial del mercado petroléro a media-
no plazo.

;Con qué recursos ‘‘extraordina-
rios” van a cubrirse entonces los déficit
fiscales de los proximos afios? ;O nos
veremos obligados a entrar en la espiral
inflacionaria del gasto deficitario y las
consiguientes devaluaciones de la mone-
da? Realmente, la reforma fiscal se ha
convertido ya en una cuestion de super-
vivencia para la economia venezolana. .
Por el lado del gasto publico no basta -
con eliminar los choferes al servicio de -
las esposas de funcionarios o comprar -
ron en vez de whisky. Debe replantear-
se a fondo la funcion del Estadoy a |
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partir de ahi su organizaciéon adminis-
trativa racional. Por el lado.de los in-
gresos debe emprenderse una profunda
reforma tributaria, que libere al fisco de
la dependencia petrolera y sea al mismo
tiempo justa y distributiva. Es incom-

prensible que en Venezuela la presion’

tributaria no llegue siquiera al 10 por
ciento del Ingreso Nacional, mientras
el sector piblico comienza a confrontar
peligrosos déficits fiscales.

1983 puede resultar otro afio muy.
dificil en materia fiscal (ver articulo
siguiénte). Si se presenta otro déficit
unprewsto del orden de 10.000 millo-
nes o mas, lo cual es altamente proba-
ble, ;a qué recursos extraordinarios
apelara el gobierno? Hasta ahora tnica-
mente el Fondo de Inversiones ha que-

dado intacto, pero muy pronto le llega--

. ra su turno, quizas en este _mismo afio.
Queremos dejar en claro que no esta-

mos .en -contra del uso de reservas de
instituciones publicas como PDVSA,
BCV o el Fondo de Inversnohes, en épo-
cas de estrechez. ;Con qué otro motivo
fueron creados esos fondos de reserva si
no es para soportar afios dificiles? El
problema gravisimo radica en que no
se estan tomando medidas para enfren-
tar de forma sistematica y definitiva
la estrechez de los proximos afios.

EL BCV: ;NUEVO ZAR DE
LA ECONOMIA?

En el contexto de la crisis fiscal
de 1982, el BCV se ha visto obligado a
asumir el papel de. “tapahuecos”. Por
otra parte, la crisis de liquidez origina-
da por la fuga de capitales le ha confe-
rido a la politica monetaria del BCV
una importancia vital para el funciona-
miento de la economia. Esta conjun-
cion de crisis fiscal y monetaria es lo

.que ha dado pie a la falsa lmpresmn

de que el centro del poder econdmico se
ha trasladado al Banco Central y en con-
creto a la persona de su.Presidente, Leo-
poldo Diaz Bruzual. Pero no hay que
olvidar que en Venezuela el verdadero
poder econdémico descansa en el Estado
Yy mas en concreto en el gobierno que
maneja el presupuesto fiscal.

A lo largo de 1982, el BCV se
ha visto “obligado a implementar solu-
ciones de emergencia, movilizando re-
cursos propos y de PDVSA, para tapar
el déficit fiscal. Esta amstencm no ha
sido inferior al 10 por ciento del total
de recursos fiscales, cifra inusitada hasta
este afio. Pero donde mas a fondo tuvo
que emplearse el BCV fue en la defensa
de la estabilidad del bolivar y en contra-
restar el drenaje de liquidez producido
por la fuga de capitales.

ill. FUGA DE CAPITALES Y CRISIS MONETARIA

'ATAQUE CONTRA EL BOLIVAR

La incertidumbre provocada por
el descenso de los ingresos petroleros y
los rumores de devaluacién maliciosa-
mente propagados por ciertas institucio-
nes bancarias produjeron en marzo un
panico total, que se inicié una estampi-
da de capitales privados de enormes pro-
porciones. Los agentes cambiarios es-

-pecularon- a-la devaluacion del bolivar,
arguyendo que el pais iba a ver agotadas
sus reservas de divisas en un corto plazo.
Estos agentes, sobre todo extranjeros,
realizaron pingiies ganancias con las
operaciones de cambio. Muchas “‘gran-
des” einpresas y “grandes’ capitaljstas
cayeron en la trampa demostrando con-
siderable estupidez e incapacidad para
hacer los niimeros elementales, que ha-
cian evidente la no necesidad y la incon-
veniencia de una devaluacion en un pla-
zo razonable de dos afios.

En una segunda fase se dio la cu-
riosa situacion de que muchos de los
que habian caido en la trampa por
haber apostado a la devaluacion, desea-
ban desesperadamente que ésta se pro-
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-dujera. Se orquestd entonces una cam- -

pafia de rumores y falsos argumentos,
en la que cayo de lleno el partido Ac-
cion Democratica y, por supuesto,
innumerables inversionistas, que se
apresuraron a sacar su’ dmeto al exte-
rior, aceptando incluso mas de un 5
por ciento de diferencia de rentabili-
dad.

El resultado de tales manijobras

‘fue que en 1982 salio del pais en con-

cepto de “fuga” de capitales, seglin un
estudio privado, la cantidad de 13.040
millones de délares (Bs. 56.072 millo-
nes), una cifra realmente impresionante.
Ese dinero no salio6 buscando mejor
réntabilidad en el exterior, ya que las
tasas de interés en Venezuela estaban
durante el segundo semestre casi 5 por
ciento por encima, sine por temor a la
devaluacion y por desconfianza en la
economia nacional.

CRISIS DE LA BALANZA DE PAGOS

La estampida de capitales tuvo
dos consecuencias inmediatas: La prime-
ra fue el descenso de las reservas de divi-
sas de la nacion y la segunda una esca-
sez aguda de dinero en el pais. Referen-
te al primero de los problemas, la situa-
cion se tornd critica en el segundo se-
mestre del afio. Durante los primeros
nueve meses del afio Se produjo un
déficit en la Balanza de Pagos de aproxi-
madamente 6.000 millones de dolares.
De continuar esa tendencia se habria
encontrado pronto el pais desprovisto
de la Gnica arma efectiva a corto plazo
para defender la estabilidad de 1a mone-
da: sus reservas de divisas. Por este mo-
tivo, el Banco Central adoptd en sep-
tiembre dos medidas: Revaluar las reser-
vas 'de oro y traspasar al BCV las reser-

«d - vas en divisas de PDVSA. Por el primer

concepto las reservas de divisas del
BCV aumentaron en US$ 2.995 millo-
nes y por el segundo concepto en US$
3.044 millones.

De esta forma, y a pesar dela fu-
ga, las divisas del BCV aumentaron en
16 por ciento durante 1982, llegando a
un total de US$ 10.035 millones a fin
de afio. Esto compensd con creces el

. saldo negatido de US$ 2.218 millones

en la cuenta corriente. fruto de la caida
de los ingresos petroleros (la cuenta co-
rriente del afio 1981 por el contrario,
arrojo un saldo positivo de US$ 4 000
millones).

AGUDA ESCASEZ DE DINERO

Quizas la segunda consecuencia de
la fuga de capitales fue todavia mas
nefasta, porque cre6 una agobiante es-
casez de dinero circulante dentro del
pais. La politica monetaria del Banco
Central se vio envuelta en un peligroso
circulo vicioso. Por una parte, la sallda
-de recursos monetarios fuera del pais
obligo al BCV a sacar nuevo dinero ala

- calle a través de la asistencia crediticia

alos bancos (el lamado “redescuento”).
Pero por otra parte, los bancos y sus
clientes se encargaban de sacar también
ese nuevo dinero al exterior, con lo cual
quedaban neutralizadas las medidas ex-
pansivas del instituto emisor. Ironica-
mente, el mismo Banco Central propor-
cionaba los recursos para la fuga de capi-
tales.

De esta manera la liquidez mone-
taria permanecio estancada de enero a
septiembre, notandose apenas un peque-
fio repunte en el Gltimo trimestre a cau-
sa de la masiva asistencia financiera
otorgada por el BCV. En conjunto, la
liquidez monetaria aument6 solamente
1,2 por ciento durante el periodo entre



fin de diciethbre del 81 y mediados de
diciembre dél’ 82. Este crecimiento es
insignificante si se le compara con el
aumento del mas del 20 por ciento du-

rante 1981. Lo peligroso de esta situa-
cion es que el sector productivo se esta
viendo financieramente ahogado y ello
puede trancar también el GUnico signo

alentador de 1982, que ha sido la pro-
duccion real. .
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1983: INCOGNITAS PETROLERAS :

» Las perspectivas para este afio de
1983 son inciertas. Lo Unico que se sabe
con certeza es. que los ingresos fiscales
petroleros no superaran los de 1982. El

pais esperaba que la reunion de la OPEP .

de diciembre arrojara cierta luz sobre el
futuro del mercado petrolero, pero no
fue asi. No se logro ningin acuerdo
sobre topes de produccion y respecto al
precio de referencia la conferencia se
limitd a manifestar su deseo de defen-
derlo, pero sin tomar las medidas indis-
pensables para ello.

Ante esta indefinicion, el Ejecuti-
vo optd por ratificar las metas de pro-
duccion y precios, que sirvieron de base
para elaborar el Proyecto de Presupues-
to de 1983. Venezuela piensa producir
aproximadamente 2 millones de barriles
diarios y exportar 1,6 millones, a un
precio promedio de 27,42 dolares el
barril. Estas metas se acercan a las cifras
reales de 1982, cuando se produjeron
1,9 miliones de barriles diarios y se
exportaron 1,52 millones de barriles
diarios a un precio promedio de 27,57
doblares. En estos momentos es una
incognita predecir si las metas de 1983
podran ser cumplidas. Ya en los prime-
ros dias de enero han empezado a correr
preocupantes rumores acerca de una
reduccion de precios del principal ex-
portador de la OPEP (Arabia Saudita).

LA RECONDUCCION DEL
PRESUPUESTO

Por razones ajenas a esta incer-
tidumbre, pero ampariandose en ella,
la oposicion parlamentaria decidié no
aprobar al Proyecto de Presupuesto,
con lo cual el gobierno se vio obligado,

por primera vez en la historia demo-.

cratica, a “reconducir” el presupuesto
de 1982. En otras circunstancias, la
- reconduccion hubiera constituido- un
serio problema para el Ejecutivo, pero
esta vez, con ingresos fiscales menores
que el afio anterior (ver cuadro IV), fue
mas bien un regalo navidefio. Tampoco
le ha venido mal al nuevo Ministro de
Hacienda, Dr. Arturo Sosa, h., ya que
le da un respiro para poner un poco
de orden en casa.

Pero de hecho, el presupuesto
reconducido es una copia fiel del Pro-
yecto de Presupuesto presentado a las
Camaras, con la exclusién e inclusion
de ciertas partidas ordenadas por la

ley. Este presupuesto reconducido ten-.

dré vigencia hasta mediados de afio, a
no ser que el Congreso apruebe un
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* Incluye traspaso de Bs. 3.679.8 millones del Fondo de-Reservas de Estabitizacién de-

nuevo presupuesto antes del 31 de mar-
zo. De no suceder asi, el Ejecutivo debe-
ra prorrogar la reconduccion por todo el
periodo.

INGRESOS FISCALES:
LOGRO DIFICIL

No va a ser facil lograr la recon-
duccidn ordinaria prevista. para 1983,
no solamente en lo relativo a los ingre-
sos petroleros, por la incertidumbre
indicada antes, sino también en lo rela-
tivo a los ingresos internos.

Como puede apreciarse en el
Cuadro IV, el descenso del ingreso pe-

trolero y del aporte del BCV del Fondo-

de Reservas de Estabilizaciéon de. Valo-
res, que no se repetird este afio, deberi
ser compensado por un incremento del
impuesto sobre la renta.en 11,7 por
ciento, de los impuestos indirectos y
tasas en 20,0 por ciento y de las utilida-
des del BCV en 59,1 por ciento.

Todo dependeri del ritmo de la
actividad - econémica interna y de la
capacidad de recaudacion del Fisco.
De cualquier forma, el cilculo de ingre-
sos parece un tanto justo, con el agra-

" vante de que cada afio se reducen mas

las posibilidades de conseguir recursos
extraordinarios en caso de crisis ines-

peradas.

GASTOS FISCALES:
ACENTUACION DE LA RIGIDEZ

Preocupa también el destino del
gasto. Tal como se aprecia en el Cuadro
V, una vez més aumenta el peso de los
gastos corrientes, que pasan de 54,6
por ciento en 1982 a 57,3 por ciento en
1983. También aumenta el servicio de
la Deuda Pablica de 21,1 por ciento a

"23,3 por ciento. Logicamente esos au-

mentos van en detrimento de los gastos

" de inversion, que disminuyen de 24,3

por ciento en 1982 a 19,4 por ciento en

1983. Preocupa igualmente el hecho de

que del total de gastos de inversion uni-
camente Bs. 3.132 millones seran inver-
sion directa y el resto seran transferen-
cias a instituciones piblicas.

Estos datos confirman lo expre-
sado anteriormente sobre la estructura
del "gasto piblico y la necesidad de-una
profunda reforma fiscal y administra-
tiva. Mas del 80 por ciento del gasto
ordinario se consume en gastos corrien-
tes y servicio de la deuda, siendo ambas
partidas de una voracidad e inflexibili-
dad tales, que en no muy largo plazo
pueden -hacer peligrar el mismo desa-
rrollo econémico. :

aUAT) RORV]
ELASIFICACKEN FSSNEINEA BEL GASTO FIRGAL
: T ggae . 1982 1981 1980
Mill.. : % "% % %

Gasto corriente 445992 573 546 53 47
Gasto de inversion 16.103,1 19,4 243 - 34 35
Deuda Pleica _ 18109,0 23,3 21,1 13 i8
TOTAL . - . | 77.811,3 100 . 100 100 100
. ProVéct’d'"dé;L;ey.de’Pr‘esupues__td 198 ’ T :
Euente: Ministetio de Hacienda::w /"
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