COPEI y el control
de las Asoclaclones de Vecmos

GRUPO PRAXIS

Desde la llegada al gobierno del
partido COPEI, ha sido una politica
clara, plasmada incluso en el VI Plan,
la constitucién de Asociaciones de ‘Ve-
cinos (AV) en todo el territorio nacio-
nal. No obstante, esta politica ha ido

mds .alld de la simple creacion de AV..

El partido COPEI busca, en la actuali-
dad, el control de las AV y de las orga-
nizaciones constituidas por la uni6én de
las mismas (Federaciones), en funcion
#le -intereses partidistas, a nivel nacional
y en concreto en el estado Lara, de don-

de tenemos un conocimiento més pro--

fundo por tratarse de nuestro lugar de
trabajo.

mes . denunciar una serie de hechos que
tienen que ver con ‘el control y partidi-
zacién del movimiento vecinal en Vene-
zuela por parte del pattido COPEI, con
la finalidad de generar una reflexion en
las. diversas AV y Grupos Vecinales. del
pais'y asi poder promover acciones que
ayuden a consolidar un movimiento ve-
cinal popular, auténomo y participativo.

LOS HECHOS
1. A Nivel Nacional

El 17 de septiembre de 1982 apa-
rece en “El Nacional” y otros periddicos
del pafs un aviso pagado (publicidad)
donde se anunciaba la existencia de una
“Confederacién Unica de Federaciones
de Asociaciones de Vecinos de Venezue-
la” (CONFAVEV), la cual fue juramen-
tada por el Presidente de la Reptiblica
el 24 del mismo mes. Dicha Confedera-
¢ion estd integrada por Federaciones de
AV de 13 estados del pais y del Distrito
Federal. FUNDACOMUN es el organis-
mo promotor de esa Confederacion.

En la constitucién de CONFAVEV
llaman la atencién algunos aspectos
que nos interesa resaltar:

a) La Federacion de Asociaciones de
Vecinos del Estado Lara (FAVEL),
-que estd representadaen CONFAVEV
aun no habia sido legalmente consti-
tuida para la fecha, pues seglin consta
en el Acta Constitutiva la Asamblea
para su formacién fue realizada el 19
de septiembre, o sea dos dfas des-
pués de publicada la creacién de
CONFAVEV.

Con el presente articulo qulslera-,
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b) Los representantes de Ia Federac1on
de Asociaciones de. Vecinos del Esta-
do Lara (Pilat Escobar Dimas Rive-

~ro y Edith Garcés).son militantes del
partido .COPEI, siendo los dos prime-
ros a su vez coordinadores del progra-
ma de AV de COPEI en el Estado
‘Laray ‘miembros de FUNDACOMUN.

c) La ‘presidencia de CUNFAVEV es’

ejercida por ] la Sra: Zayda Castillo de
: Nunez presidenta’ de FAVEC (Fede-,

racién de- Asociaciones .de ~Vecinos .

del Dtto. Federal). Esta Federacion
es conocida nacionalmente como
netamente -copeyana. En la revista
“Cuadernos de . Vecinos” No. 4,

* Julio-Septiembre 82, aparece una en-.
trevista a FAVEC; el dia de la entre-.
vista, el pasillo de la casa donde fun- -

ciona FAVEC en Caracas estaba lleno
de paquetes de afiches de Rafael An-
drés Montes de Oca (Pepi), precandi-

dato socialcristiano. A esa misma Fe-

deracién han renunciado publicamen-
-te algunos de sus miembros (Diario
de Caracas, 16-7-81) porque se apro-
baron resoluciones tales como “Tra-
bajar para ganar las elecciones en
1983 y colocarse bajo el control de
. Instituciones Gubernamentales.

d) En ningﬁn articulo publicado se ex-
plica como y cudndo fue constituida
CONFAVEV y de qué forma fue ele-
- gida su junta directiva.

En los d{as sucesivos a ]a aparicion
publica de CONFAVEYV aparecieron un
conjunto de declaraciones recogidas por
la prensa nacional, de representantes de
diversas tendencias del partido COPEI,
denuncidndose unos a otros por el inten-
to de controlar alas AV:

_ El Nacional, 20-9-82. En una entre-
vista a la presidenta de FUNDACO-
MUN Alba Illaramendi ésta declara:
“..dentro del partido de gobierno
existe un grupo de personas que es-
tdn preconizando la creacién de otra
Confederacién de Vecinos, que sea
Gnicamente copeyana y en tal senti-
do se han venido organizando en ac-
tos de captacién”. Mis adelante de-
clara: “...se habla de presiones, ame-
nazas de despidos de algunos emplea-
dos de militancia copeyana que han
sido sancionados o advertidos para
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que no se integren o se desintegren
de la Confederacién Unica de. Aso-
ciaciones de Vecinos”.
— El Nacional 21-9-82. Maximo Juva-
:rra,” Director. de Organizacién de
Copex,_mamﬁesta que “.la presi-
denta de FUNDACOMUN fue des-

'cons1derada en’. sus_ declaracmnes

‘Mais. adelante declara sobre la incon-

" veniencia de que un' Instituto. Ofi-
cml (FUNDACOMUN) sea el que

" patrociné Asodiaciones o-Federacio-
nes de Vecinos, cuando tienen que
ser surgidas del propio pueblo -es-
pontdneamente y no de un orgams
.mo oficial.

_ El Nacional 24-9-82. La Sra. Adela

. de Calvani, idedloga de aspectos ve-
cinales y sobre participacion del
.partido COPEI, sefiala la existencia
de otra Confederacion de AV que
agrupa-a personas de distintos par-
. tidos politicos, entre -ellas muchas
de COPEIL De igual forma confir-
ma la realizacién de una reunién en
el hotel El Conde donde- se trataron
temas. relacionados con la participa-
cidén y el papel de las Federaciones.
El 4 de diciembre se crea formal-
mente la Confederacion de Asociaciones
de Vecinos de Venezuela, en Parque

‘Central, promovida por Adela de Cal-

vani (copeyana, sector Calderista). Cu-
riosamente el presidente elegido, Dr.

Alfonso Benzecri, habia sido invitado
a Gltima hora con cardcter de ‘invitado
especial”’, no .como representante -de
alguna AV o de una Federacion de AV,
y “‘sorpresivamente” fue elegido presi-
dente de la Confederacion; mcluso para
el Dr. Benzecri habia sido una “‘sorpre-
sa” su'nembramiento, pues a €l lo ha-
bian invitado a Uitima hora a coldborar.
Mis extrafio es el hecho de que el Dr.
Benzecri no tenia mayor informacién
sobre CONFAVEV (?), siendo la contra-
partida de dicha Confederacién. Como
dato curioso a tener en cuenta es que
los otros dos directivos de importancia
de esta Confederacién son “licenciados”
¥, por ejemplo, el presidente de la Fede-
racion de Asociaciones de Vecinos del
Estado Portuguesa es el- presidente de
un Concejo Municipal de ese estado.

— El Universal, 27-9-82. Marcelino Her-
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ndndez, Concejal de COPEI, Presi-
dente de la_comision de.participa-
cién ciudadana del Concejo Munici-
pal del Dtto. Federal, quiso entrar al
acto de juramentaciéon de CONFA-
VEV para confirmar o desmentir
una serie de versiones. sobre’ irri:gula~
ridades en torno a la constitucién de
-dicha . Confederacién, pero le fue
.négada la-entrada al evento. Poste-
‘riormente sefiala que la Confedera-
cién estd siendo promovida con una
triple finalidad:

* Utilizarla como un instrumento de
promocién personal de la Dra.
Illaramendi. ‘

* Para manipular y mediatizar a las
AV desde FUNDACOMUN y con-
vertirlas enun apéndice oficialista.

* Para provocar discusiones en el
partido de gobierno' con-objetivos

: ~grupa1es definidos.

2 A mvel Reg:onal

Durante la primera’ qumcena de
julio de” 1982 circulé en el partido
COPEI (Seccional Lara) un informe
titulado “Programa de AV del Estado
Lara”, elaborado por Pilar A. Escobar,
coordinador’ dé dicho programa del
partido COPEI en el estado. El men-
cionado informe estaba dirigido a
personas de altos cargos directivos del
partido en el-estado” y del Gobierno
Regional. ~

En ‘dicho informe aparecen la
gran mayoria de las AV del Estado
Lara, distribuidas por Distritos y Muni-
cipios; bien sea que estuvieran legaliza-

- das, en proceso de legalizacién o en

proceso de -organizacién. En cada una

de las AV apirece el nombre 'de la AV,.

‘el nombre de ‘su- presidente y el predo-
minio politico de cada ‘una de ellas. El
informe’ finaliza con algunas observa-
ciones y recomendaciones del Coordi-
nador a los directivos del partido, que

. resumxremos a continuacidn:

“a) La influencia de nuestro partido en
el control.de las AV es predominan-
te en todo el estadd. Pero esta situa-
¢ién favorable al partido es muy
dificil mantenerla si la direccién
partidista y las instituciones oficia-
les, no le dan la importancia indis-
cutible .que tienen las comunidades
organizadas en'el poder de decisién
y presién para lograr las reivindica-

ciones ‘de sus comunidades y obje-:

- tivos politicos.
Asi mismio considero urgente la in-
- corporacién de todos los dirigentes
de los Municipios y Distritos en el
trabajo y cooperacién sincera en es-

o
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te extraordinario programa como es
el control y asesoramiento de las
AV; igualmente debe ser para todos
los funcionarios de gobiemno y Con-
cejos Municipales, para poder garan-
tizar la influencia permanente en el
control e influencia de nuestro par-
tido.

c¢) Sugiero realizar una reunién con la

Secretaria de Organizacién y todos

los lideres de las AV controladas
bajo nuestra influencia politica para

dialogar, informarles los planes del .

partido y del Gobierno a seguir e
implementar la estrategia de control
en las comunidades del estado”’.
El 19 de septiembre, como se sefia-
16 anteriormente, se creé en Barquisime-
to la Federacion de Asociaciones de Ve-
cinos del Estado Lara (FAVEL). En el
acta constitutiva de dicha Federacién
aparecen 40 AV aproximadamente, de
las cuales la mitad de ellas son califica-
das en el documento como ‘‘totalmente
copeyanas”, unas 10 de ellas como de
“predominio copeyano” y las restantes
como “mixtas”. No todas las AV fue-
ron invitadas a la reunion.
El organismo djrectivo de la Fede-
racion estd constituido por una serie de
personas de las cuales cuatro son coor-

"dinadores del programa de AV de COPEI

en el estado (Presidente, Secretario Ge-
neral y Secretarios de Organizacién) y
la gran mayoria de las personas pertene-
cen a AV catalogadas segin el documen-

A

to antes seiialado, como “totalmente

copeyanas’. :

La Asamblea de FAVEL estd cons-
tituida pot cuatro tipos de miembros:

* Los miembros directivos titulares con

voz y.voto y los vocales con derecho

a voz. : h

* Los miembros fundadores con voz y
voto de acuerdo a los documentos de
los eventos realizados, para su funda-
€ion. )

* El Presidente y Vicepresidente de ca-
da AV afiliada mds un delegado elec-
to en Asamblea de cada Asociacion.

* . Invitados especiales, representantes
de instituciones publicas -y privadas
que colaboren con la organizacién,
con derecho a voto. ‘

Como puede observarse de los
cuatro tipos de miembros solamente
uno corresponde a representante de las
comunidades. Los otros tres tipos de
miembros votan como individualidades
y no como representantes de AV. La
participacién de los miembros fundado-
res (supuestamente personas y no AV)
garantiza el continuismo de quienes hoy
forman FAVEL, y el derecho a voz y
voto de invitados especiales y represen-
tantes de instituciones la hacé permea-
ble al control externo y a intereses con-
trarios a las comunidades. .

Ademis -de todo este conjunto de
informaciones, existe una serie de de-.
nuncias y hechos que agravan la situa-
cién:. retardo y negacidén de la legaliza-

~



cibn 'de AV que no sean copeyanas,

creaciébn de AV paralelas por parte de
COPEI, creacién de AV sin la participa-. - ~

cién “de la comunidad a través de los",
Comités de Base del partido COPEL"
etc. . . e

LAS INTENCIONES .

Ante todos. éstos hechos cabe‘

preguntarse: ;Cudl es la intencion del
-partido COPEI al pretender controlar
alas AV?

Trataremos de responder ¢on al-
gunas hiptesis que’ no son mutuamente
excluyentes .

a) Desmovilizacién del pueblo,

_ alargo plazo '

“A partir. del momento en que.los
equipamientos colect1vos desempeifian
un papel estratégico en la estructura y
rtmo de la vida cotidiana, los llama-
dos problemas urbanos, la ciudad en

general, se convierten cada vez mas en
una opcibén politica, fuente de contra-

diccion y - su. gestion ¢ isocial va mds
unida al conjunto de -conflictos socia-
les y politicos™ (Castells, M. Urbanismo
y Prictica Politica).

‘Las AV, por su especificidad de
lucha por mejores condiciones de vida
a partir del lugar donde se habita, de-
sempenan un papel de suma importan-
cia ya qlie su prictica ataca la-contra-
diccién urbana y pasa a insertarse en
la vida politica del pais. De esta mane-
ra, las AV vienen a ser movilizadoras
del pueblo, en la -medida. en.que.sus
luchas son auténticamente en funcién
de la comunidad, puesto que se en-
frentan a una contradiccién no solucio-
nable dentro del sistema econdmico
actual de la sociedad vénezolana: Sala-
rios bajos que no contemplan la vivien-
da, valor comercial de la tierra y de la
misma vivienda, servicios publicos ine-

ficientes y no rentables, asumidos por.

el Fstado en forma desigual para las
diferentes clases sociales.

El partido COPEI, claramente
sostenedor del actual sistema, pretende
-a largo plazo impedir la movilizacién
del pueblo frente a la cuestion urbana,
controlando a las AV como un instru-
ménto de lucha del mismo pueblo. Las

AV han calado profundamente en los -

- barrios y caserios gracias a la ilusion
.creada por el apoyo legal (Ley Orgdnica
(de Régimen Municipal) que les dio vida
y que hoy se han convertido en un ins-
trumento ‘mas de control de las luchas
populares por parte del Concejo Mumcl-
paly el partido de gobierno. -

b) Espacio de poder fuera del .
gobierno, a mediano plazo
El partldo COPEIL no ha contado

{ hasta ahora ‘con’ un: ‘espacio de poder
. medianatnerite- permanente fiiera* del

~'1‘ gobiemo. Accién Democritica tiene el
“control de la CTV, de manera tal que
~.estando fuera del gobierno tienen un

poder que entra’en las negocmclones
a'la hora de las decisiones fundamenta-
les del pais, un poder que no pude sér
obviado, que debe ser consultado.

' COPEI pretenderfa entonces, a
través de las AV, Federaciones y Con-
federaciones, construir un poder de
base que le permita situarse en la opo-
sicién con una carta de juego importan-
te, desarrollar 'un control sobre ciertas

luchas populares para movilizar o des-:
‘movilizar en funciéon de sus fines parti-

distas, tal cual lo hace AD con el sector

sindical. ‘ .

c) Promocion del partido con
fines electorales, a corto plazo

" Las elecciones estdn ya ala vuelta
de la esquina. COPEI se encuentra en
plena campafia electoral, jugindose su
principal carta, y a través del control
delas AV intenta:

* Promover los militantes del partido
presenténdolos a la comunidad como
“luchadores” que a través de su ac-
¢ion ‘han logrado algunos beneficios
para el barrio o caserio, que en reali-
dad estaban ya planificados y decidi-
dos con anterioridad.

* Mediatizar las luchas de las comuni-
dades para no seguir empeorando la
mala imagen del gobierno frente al
pueblo.

d) Lucha de corrientes dentro del
partido, a corto plazo

Cada una de las dos Confederacio-
nes existentes son promovidas por repre-
sentantes de las dos corrientes internas
existentes dentro de COPEI: Herrerismo

(Alba Illaramendi - CONFAVEV)y Cal-

derismo (Adela de Calvani - Confedera-
ci6én de Asociaciones de Vecinos de Ve-

- nezuela). Cada una de las Confederacio-

nes responden a diferentes concepciones
sobre lo que debe ser la participacion
popular y la organizacién vecinal, con
diferencias también en su composicién
(CONFAVEV mas extendida a nivel na-
cional y 1a Confederaciéon de Asociacio-
nes de Vecinos. de Venezuela mds elites-
ca, intelectual y de “expertos’). Ambas
tendencias luchan por imponerse y lo-
grar el control interno del partido. Te:
ner una base de apoyo fundamental en
el control de sectores de la vida comunal

puede constituirse-en un elemento de
fuerza para la lucha interna.

LOS PELIGROS

La intencion del partido COPEI de
controlar las AV puede tener conse-
cuencias muy negativas para el movi-
miento vecinal que realmente pretende
trabajar por los intereses de la comuni-
dad. Podemos prever algunos peligros
que puede traer la Jucha por este control
de las AV:

Partidizacion del movimiento
vecinal

Fl movimiento vecinal en Vene-
zuela ha venido insistiendo en la necesi-
dad de no permitir la partidizacién de
las organizacionés y grupos vecinales,
para no repetir expenencxas negativas
que han ocurrido en el campo sindical,
estudiantil, etc. La partidizacién lleva-
ria de hecho a la divisién del movimien-
to vecinal en funcidén de intereses exter-
nos a él mismo y en consecuencia le
restarfa la fuerza necesaria para sus
luchas.

.Impedimento para la pamclpacxén

La partidizacién impide- que sean
las propias.comunidades orgamzadas las
que ejerzan su capacidad de gestion y
decision. Al buscar el control de las AV
se impide de hecho la participacion de
luchadores populates que no sean mili-
tantes o simpatizantes del partido
COPEI y que estdn interesados en traba-

jar por la comunidad, ya que se busca

que sean personas del partido quienes
formen la directiva de la AV. As{ mismo
se concibe a la Junta Directiva de la AV
cqmo la dnica con poder de actuacion
dentro de la comunidad. La participa-
cién de otros vecinos no se promueve en
lo que respecta a la toma de decisiones,
y se recurre a ellos para lograr la “cola-
boracién” en acciones ya_decididas y,
plamﬁcadas desde la directiva o desde
los organismos gubernamentales (Ejem-
plo: Campafias de limpieza).

Control por parte delos
organismos del Estado

Mientras el partido. COPEI esté
en el Gobierno el control de algunas

" AV por organismos del Estado serd una

realidad. FUNDACOMUN ejerce la fun-
cién de promocion y seguimiento de las
AV; muchos de sus coordinadores son
a su vez directivos de AV, de Federacio-
nes y de Confederaciones. Si las luchas
de las AV son fundamentalmente contra
organismos del Estado ;cémo puede
esperarse que un .organismo estatal
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promueva sinceramente y hasta las Glti-

mas consecuencias la lucha por los dere-

chos contra otros organismos estatales?
.~ Construccion de una orgamzacx(’m
. sin participaci6n de las bases

'La forma‘en que han sido creadas

muchas AV ligadas a COPEI (sin asam-
bleas, desde los comités.de base, parale-
lamente a otras AV previamentecons-
tituidas), los “estatutos de FAVEL, la
desinformacién sobre la manera como
fue creada CONFAVEV, la poca repre-

sentatividad de sectores vecinales en la’

directiva‘de la Confederacién de Asocia-

ciones de Vecinos de Venezuela, la par-
tidizacién como' objetivo 'p'rincipal de
ambas orgamzac;ones nos hacen pensar
que se trata de * ‘aparatos organizativos”

en los cuales no se garantizan mecanis-
mos para la participacién de las bases,

de las comunidades. En consecuencia se -

corre el peligro grave de que las orga- -

nizaciones Se' conviertan ‘en aparatos
burocréiticos aislados de los intereses'y
neces1dades reales de las’ comumdades

EL FUTURO
" Ante toda ‘esta situacién plantea—

da en'la actualidad cabe preguntarse:
¢Hacia 'dénde debe dirigir sus luchas y

© 62

esfuerzos el movimiento vecinal auténo-
mo y popular para consolidarse y cre-
cer?

Algunas lineas de accién que ve-
mos claras e importantes desarrollar
quienes estamos insertados en la lucha
vecinal y que quisiéramos compartir
son: -

Autonomfa

Es .necesario mantener el movi-

miento vecinal autonomo de cualquier
partido politico u organizacion externa.
Lo que realmente une e identifica hoy a
las AV es el hecho de luchas por realida-
des, problemas, necesidades ¢ intereses
semejantes y no el hecho de pertenecer
o simpatizar con un partido politico.

Hay que hacer valedera y fuerte la
idea de que las AV (y cualquier otra or-
ganizacion del pueblo) no es un campo
de batalla de los partidos politicos; no
son feudos que hay que controlar; no
son espacios en que los partidos deben
intervenir como partidos. Son organi-
zaciones propias del pueblo y para el
pueblo. Por esto hay que luchar para
defender su propia identidad y autono-
mia.

Esto no quiere decir que en el
movimiento vecinal no participen mili-

tantes de partidos politicos, Lo que
quiere decir es que su trabajo en las

AV debe ser por los intereses de la co-
"munidad, privando éstos por encima de-

los intereses del partido.

Los intentos de partidizacion,
vengan de donde vengan, deben ser de-
nunciados a fin de contrarrestarlos,
creando conciencia en los miembros del.
movimiento vecinal sobre cudles son los
verdaderos - intereses por los que se
lucha.

Crear mecanismos para la
participacion de la comunidad

Buscar medios para que las AV
no se centren en el trabajo exclusivo de
la Junta Directiva, sino que sea la comu-,
nidad quien decida lo que se va a hacer
y se incorpore en las acciones necesarias
para lograr los objetivos planteados. Es
necesario garantizar mecanismos de con-
sulta permanentes, vinculos estrechos
entre Junta y Comunidad que no se
queden en buenas intenciones sino que
se plasmen en formas concretas de par-,
ticipacion.

Consolidacién de las AV

Fortalecer a cada AV en su barrio
fomentando la participacién de la comu-
nidad y la lucha por sus intereses es una
tarea permanente y urgente hoy, cuando
el movimiento vecinal auténomo y po-
pular estd apenas dando los primeros pa-
s0s. Sdlo la consolidacién dé cada grupo
en su barrio o caserio dard la fuerza de
base necesaria para un crecimiento
firme. .

Fomentar la coordinacién

El establecimiento de vinculos es-
trechos entre las AV y la coordinacion
de sus luchas permitird el desarrollo de
un verdadero movimiento vecinal, con
capacidad de luchar por los intereses de
las comunidades y hacer valer sus deci-
siones ante los organismos del Estado.
De aqui la importancia de ir dando
pasos firmes a nivel de cada estado del
pais, a través de reuniones, encuentros,
etc., con la finalidad de irse conociendo
las diferentes AV y Grupos Vecinales y
llegando a formas de relacién mds es-
trechas y permanentes.

Creemos que la construccién de
un movimiento vecinal popular y auté-
nomo debe ser la expresion de las mis-
mas bases organizadas que van creando
los procesos y las condiciones para ser
una fuerza real en Unién con otros sec-
tores del movimiento popular.





