oleaginosas vy la reserva forestal de Uve-
rito incorpora vastas llanuras improduc-
tivas, al aprovec'hamiento integral cen-
trado en el recurso madera. '

A mediados de la década de 1970
se inicia un cambio en la localizacién de
la grande y mediana |ndustr|a los pre-
cios y la escasez de espacios libres den-
tro de las ciudades estlmulan la reublca~
cion y ias medidas of|C|aIes de descon-
_centracion “industrial. Sin embargo este
proceso tampoco. modifica mayormente
el patron de localizacion de la actividad
industrial: las factorias se establecen en
Guarenas, Valles del. Tuy,:‘Valles de
Aragua y hasta las afueras de Valencia,
en Tinaguillo. Se trata pues.de una
aparente desconcentracién, que | no mo:
difica el rol y jerarquia de la Reg|on
Central en el patron de ocupacion ec;o-
némica y poblacional.

HOY Y MANANA

En el largo proceso de cuatro si-
glos y medio, el patrén de localizacion
de ia poblacion y sus actnvudades eco-
" homicas se caracteriza por su continui-
dad. Hoy eI 80 por ciento de los venezo-
lanos se concentra en un pufiado de cen-
tros urbanos localizados en un arco que
se extiende desde el occidente hasta
la fran]a norte costera. En este arco, se
encuentran las pujantes ciudades rodea-
das de-espacios deprimidos poblamonal
mente. Frente a este arco de’ super-
concentracion poblacional, el resto del

~agua del pais;

pais, .los Ilanos las riberas del Ormoco

_y la Guayana que constituyen el 85 por
ciento del territorio se muestran como

espacios vacios solo interrumpidos por
algunos islotes ‘en los que se han creado
condiciones para, la actividad economi-

ca, sin gue la poblacion haya sido atrai-

da hacia ellos en una proporcmn quese
corresponda con el monto de_los esfuer-
zos. realizados en materla_de inversio-
nes. I

La distribucion de la poblacion
entra en contradtccuon con la distribu-

"cién_ de los recursos naturales. Al sur.

del Ormoco donde estéd establecido
apenas el 5 por ciento de.la poblacién,
escurre el 85 por ciento del recurso
en la region Capital don-
de se apifia casi la cuarta parte de los
venezolanos, apenas escurre el 1 por
ciento del recurso agua. La presion urba-

na e .industrial sobre los fértiles valles

centrales ha creado un proceso irreversi-
ble de deterioro o anulacién de suelos
agricolas, dreas verdes {pulmones) para
las ciudades y cauces de agua. Las.indus-
trias ubicadas preferentemente en las in-
mediaciones de los grandes centros de
consumo, habitdalmente estan separadas
de los lugares de origen de las materias
primas, etc.

Hoy como hace varios siglos, las -

tres cuartas partes del territorio venezo-
lano permanecen |ntocadas y a la espera
de plantas que holien caminos y manos

- que recojan de la naturaleza su tributo

de solldarldad con el hombre Los ha-
cendados del S|g|o pasado pensaron que
la paz hana posuble el encuentro, pero
llegd la paz y los venezolanos |ntentaron
saborearla en sus vuejos y protegudos
pueblos Fermm Toro creyo que serfa
la tecmca fa’ que propncnarla el encuen-
tro, pero Ilego la técnica a agazaparse en
torno a los centros tradicionales de es-
paldas al pafs vacio. Guzman aseguraba

" que la legada de capn’ales romperla el

encierro, pero la mundacmn de la renta
petrolera propncm bondades a Ios sefo-
res de antes, que, son los.de ahora Wy re-
parti6_las sobras a las masas empobre-
cidas- que abandonando Ia tuerra cmeron'
los centros de poder y dlstnbumon ren-
|sta Hoy a Venezuela rentlsta se apifia
en.el. reducido | espacio’ natural que V|ola
y deteriora, dando todavna la espalda al
verdadero Dorado que permanecié ocul-
to a los Welser acreedores y Ios alucma-
dos conqunstadores )

Tal vez hoy es clara Ia neceSIdad
de voluntad polltlca, de la, voluntad del
Estado todavia poderoso para hacer del
territorio el espamo v:tal de las mayorl’as
venezolanas. Pero seguramgnte‘, esa vo-
Juntad seré insuficiente a menos de que
se perciba el reto. cwlllzatorlo de ocupar
y aprovechar mtegralmente el espaclo.
El reto que El Dorado,,el mercantlllsmo
colonlal las' guerras decnmononlcas y el
‘proyecto ‘liberal no permmeron ver... Bl
reto -que la renta del _petroleo posmva-
mente ‘ha ocultado

LA NECESIDAD FUTURA DE TIERRAS PARA
ALCANZAR EL AUTOABASTECIMIENTO RAZONABLE

El balance de tlerras agrlcolas

RAFAEL MARIN R. *

La situacion de la agricultura ve-

nezolana constituye un tema de perma-
nente interés colectivo. El deterioro que

ha venido afectando.a esta actividad.

econbmica se refleja, entre otras cosas,
en una marcada dependencia de la im-
portacion masiva de alimentos, a la cual
se recurre de manera regular para redon-
dear el abastecimiento nacional. Las ci-
fras. mas recientes revelan que algo mas
~del 50 por ciento del consumo .total de

* Rafael Marin '‘R. es Ingeniero Agroé-
nomo al servicio de la Direccion Ge-
neral de Planificacién y Ordenacién
del Ambiente del MARNR.

alimentos en el pais debe ser cubierto

"mediante las importaciones.- En la co-

yuntura actual caracterizada por una
drastica reduccidn de la disponibilidad

"de divisas, es probable_que.las miradas

se vuelvan hacia la agricultura.y particu-
larmente, a. la necesidad perentoria de
impulsarla definitivamente. '

La agrlcultura es una actlwdad

.econdmica sumamente compleja, cuyos

resultados ' dependen de"la concurren-
cia de factores diversos en su origen e
incidencia. Las politicas sectoriales, el

" . fihanciamiento, los requerimientos fijos
-y eventuales de.mano de obra, la tenen-
" cia de |a tierra, la calidad de los recursos

fisicas, la disponibilidad de insumos in-

w2

. N
dustriales, los prec'ios' de los productos
agricolas, “etc., “son solo “algunos’ de los
factores concu rrentes

+

EL RECURSO TIERRA Y P
SU BALANCE . e .
Los recursos naturales asociadosa
la agricultura juegan un papel decisivo
en su resultado. La dotacion de recursos
naturales del pais de algin modo deter-
mina ‘la conformacidn. de un -patién
agricola y es una medida- de su capaci-’ :
dad potencial para producir alimentos-
y materias primas agropecuarias. . '
€l MARNR con la' finalidad de
tener una vision actual’ y futura de la
situacion . de Ios recursos - naturales re-
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novables, realizé el balance de los mis-

mos, en el marco del Proyecto Sistemas
Ambientales Venezolanos. Los resulta-
dos_de la evaluacion.de estos balances
permiten prever la problematlca futura

—derivada del aprovechamiento de los .

recursos— y fundamentan la adopcién
de estrategias y correctivos necesarios.
La planificacion del aprovechamiento de
los recursos naturales debe garantizar la
satisfaccion de las demandas futuras asi
como la permanencia en el tiempo de

las fuentes naturales, de modo que los

balances de recursos naturales renova-
"bles constituyen un adecuado y necesa-

rio punto de partlda para la formulacnon‘j

de planes de aprovechamiento respectl-
VoS, ) . _ .
En esta perspectiya se ha realizado

el Balance de Tierras Agrl’cqlas del pais, .

concebido como una evaluacién compa-
rativa entre las demandas de tierras agri-
colas requeridas para garantizar el auto-
abastecimiento de productos agropecua-
rios en el horizonte del afio 2000, y la
oferta.o disponibilidad potencial de tie-
rras agricolas con que cuenta el pafs.

LA DEMANDA DE TIERRAS EN EL
HORIZONTE DEL ANO 2000

Se ha asumido como punto de

partida y referente, el autoabastecimien-

to de la demanda de productos agrope:
cuarios que resulta de la proyeccion al
afio 2000 del consumo aparente actual.
Esta demanda bruta de productos, al re-

lacionarse con los rendimientos fisicos -

de los cultivos, se transforma en demari-
da neta de tierras, que a su vez, a;ustada
medlante coeficientes de correcion, re-
suita en demanda bruta o flswa de tie-
rras, Esta demanda bruta de tierras se
comparara posteriormente con 13 oferta
o dispanibilidad de tierras agricolas, pa-
ra obtener el balance. (1)

Los cultivos que generan la de-
manda de tierras han sido agrupados de

acuerdo a los sistemas agricolas bajo los
cuales se producen: )

. a) Cultivos asociados: Maiz, arroz,
caraota, frijol, otros granos leguminosos,
yuca, ocumo, fiame, batata, mapuey,
platano, cambur, papa y lechoza. (Cul-
tivos de subsistencia y semicomerciales).

b) Cultivos anuales mecanizados:

Maiz, arroz, sorgo, maiz.amarillo, algo-

dén, ajonjoli, mam soya caraota, frijol
y yuca.
c) Plantamones de piso alto: Cafe
d) Plantaciones Troplcales. Coco,

yuca, platano, pifia, cacao, cafia, palma -

africana. .
e) Fruticultura: Naranja, cambur,
aguacate lechosa, mango, pifia, guayaba
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ICUADRON)
VENEAVELA: ORFENBILIEAD BF TIERRAS FeX SNTEMAS ACGNIEOLAD
MIGRANDESIUSOS]

GRANDES USOS

. SISTEMAS AGRICOLAS

- 8.331.047 ha. {15%) >

' )

Ry

. Uso Mixo Agricola o ak
i - Vegetal-Pecuario: A
9.280.617(16_,85%) b

—

T d).

-~

.Uso Pecuario ,: T 4l
© 17.978,580 Ha. (32,65%)

‘Uso Forestal Ca)
19 479.297 ha. (35 38%)

x =

Cultivios asocnados e

" 710.818 Ha, $1,20%)

Cultivos anuales mecamzados

¥'2,441:782 Ha. (4,43%) -

Plantaciones de piso alto

1.008.637 Ha. (1,83%)

Plantaciones’ tropicales

.+ 1,522,569 Ha, {2,76%)

. Horticultura piso alto,
797.168 Ha. (0,18%)" ,

f} Horticultura piso bajo y fruticultura
« '2.550:073 Ha. (4,63%)

Agricultura y Ganaderla de subsistencia

"+ 3,091,838 Ha. (5,6 1%)

-Ganaderia con agricultura complementaria
4.602:632 Ha. 98,36 %)

¢)’ Ganaderia y agricultura semi- mtensnvas localizadas
§97.119 Ha. {1,08%)

Agro-silvo pastoril

" -"346.889 Ha. (0,63%)

e) Agricultura con ganader{a complementana
:642.139 Ha, (1 17%)

,-Ganadena intensiva, -

922,877 Ha. (1,68%) .

b} Ganaderia semi-intensiva
6.574.463 Ha. {11,64%)

¢}, ‘Ganaderia extensiva -

©.10.478.240 Ha. (19,03%)

‘Vegetacién natural productora

3.727.018 Ha. 6,77%)
P ) b} Vegetacion natural protectora
e '13.539.290 Ha.-(24,59%)

- Plantaciones forestales productoras

.-+342.192 Ha. (0,62%)- ' :
d) Plantaciones forestales protectoras
1.870.797 Ha. {(3,40%)

Fuente MARNR Proyectd "Slstemas Amblentales Venezolanos“ Caracas, 1982.

hd

)CUADROJ2
VENEAVELA: &!1!!-3?&3@@]3 LU ERRASTEARAYIAYAG RICU LU R
mmwmmm@@mmm

TR : DISPONIBILIDAD . |
is_:em:A_g‘r:gma. "_Pérhaiiaé" | Bruta Neta * Batance

: o . Ha. Ha. . Ha. Ha.
i Cultivos asociados -~ > .°"106.944 - 710.818 . 568654 - 461710
. Cultivbs anuates mecamzados' 2439.293  3.034:958 2.427.966 (—932.995)
lantaciones*deplso alto- <. 51199240 1.008637  806.910 “ 607670
308178A 1.5652.569  1.218.055  909.877
41797 .. 97.168 . 77.734 35.937
191, 784 2550.073 - - 2.040.058 1.848.274
’ '__:;1.2:8_7;,2;3_5' .8.924.223 7139378  3.852.142

y uva.
f) Horticultura piso bajo: Patilla,
tomate, cebolla, pimentén, pepino y
berenjena. )
g). Horticultura puso alto: Papa '
apio, zanahoria, repollo, Iechuga y vai-
nita. -
Al agrupar Ios cultwos por siste-

, oy N T
mas agricolas se facilita la comparacion
aue establece el balance de tierras.

LA OFERTA POTENCIAL
DE TIERRAS

_ El analisis de la oferta o disponibi-
lidad potencial, de. tierras se realiza por
la evaluacion de su uso potencial a partir



CUADRO 3
VENEZUELA: ESTIMACION DE LA NECESIDAD DE INCORPORACION
DE TIERRAS A LA AGRICULTURA PARA ALCANZAR
EL AUTOABASTECIMIENTO AL ANO 2000

Superfu:ie €

gricultira vegetal,

1980(Han_f

145,300 K
VU, 18es2 1
2632994 - ¢
C oo Cao 18608850
o f e - ‘ -!11;?@4'0.8_79’-; R
CTolo0 13301734

"r335618"gf.”
 op404
R 40,085

497787~;-‘
. 55,264 -
160892 .
138.738
STas127 i
41835 & v

uente: MAC-OPSA Direccién de Estadnstucas ! ' A
MARNR Proyecto "Slstemas Amblentales Venezolanos . Célc’ul‘{.‘:‘

s

CUADRO 4
VENEZUELA: BALANCE AJUSTADO DEMANDA-DISPONIBILIDAD DE TIERRAS
PARA LA PRODUCCION PECUARIA

de factores fisico-naturales como, -por
ejemplo los suelos, el regumen de hume- -

dad, la temperatura, el uso actual, la
disponibilidad de infraestructura paraa
produccién, etc. - Los resultados de esta
caracterizacion fisico-natural, se relacio-
nan con los requerimientos ecologicos
de los diferentes sistemas agricolas y de
este modo se establece la vocacién de
las tiérras, o uso potencial, que q_e-_nofa
su aptitud para ser aprovechada con los
diferentes sistemas agricolas.(2)

LOS RESULTADOS DEL BALANCE

Para establecer el balance de tie-
rras se compara la oferta de tierra‘con
potencial para determinado sistema agri-
cola, con la deinanda-evaluada para ese
sistema —en el supuesto de que la pro-

duccién permite el autoabastecimiento
en el afio 2000— y se registra la diferen-
cia de superflc:e Al atender a la poten-
cialidad del recurso natural, se intenta
asignar a cada superficie un_ uso corres-

-pondiente a su vocacién.o uso potencial.

"Los cuadros que se adjuntan
fmuestran algunos de los resultados més

‘relevantes del estudio:el resumen de la

disponibilidad nacional de -tierras por
sistemas agricolas agrupados en grandes
usos, el resumen de la demanda de tierra

para agricultura vegetal y animal, el re-

sumen de la necesidad de incorporacion
de tierras a la agricultura durante el
periodo 1980-2000, "desagregado por
cultivos vy ‘la sintesis de 10§ balances de
tierras correspondientes tanto a los ru-
bros de la agricultura vegetal y la pro-

duccion pecuaria. En todos los casos los
resultados son presentados en términos
de superf;cle {ha.) por sustemas agrlcolas

ya deflmdos ,
“El anélisis de los resultados obte-

nidos en los ‘balances de ‘tierras agrico-
Ias permlte algunas concIusnones rele-
vantes

-a) Agrlcultura Vegetal - s

1. Al menos para la mayoria de
los sistemas agrlcolas que coexisten en’
el pais, no parecen plantearse problemas
lmportantes ‘derivados de la demanda de
espacio en €l horizonte del afio 2000,
Las demandas son superadas ampllamen-
te por la disponibilidad.

2. Sin embargo, debe prestarse es-
pecial atencién a los cultivos anuales
mecanizados —unas 930.000 ha.—. A pe-
sar de que hay posibilidades de compen-
sar el déficit asignando tierras de distin--
ta vocacion, éste no deja de constituir
un sintoma de alarma para Ia planifica-
cion sectorial; .

‘4, El deﬁcn detectado para culti-
vos - anuales mecanizados es superable -
por la incorporacién de- tierras con po-
tencialidad para sistemas agricolas mas
intensivos, a la produccion de cereales.

5. En el balance ajustado, el défi-
cit de tierras para cultivos anuales meca-
nizados se ha compensado a partir de.
los excedentes de tierras con potencial

\para horticultura y fruticultufa de piso

bdjo, ya que son los excedentes mas
abundantes A pesar de que ‘esta solu-
cion parece factible, estd condicionada
por la préesencia de'un régimen de hume-
dad adecuado a los cuitivos anuales me-
canizados en las ‘areas seleccionadas '
para los mismos. )

6. En referencia a:sistemas agri- -
colas mas intensivos 'y exigentes encuan-
to a la-calidad de los recursos naturales,
no se plantea una importante demanda
de superficie. Esté es el caso de la fruti-
culturay la horticultura. En efecto, la ~
demanda de superficie para la fruticul-
tura y la horticultura de piso alto y
bajo, escasamente supera las-230.000
Has., que representan apenas el 7,1 por -
ciento de Ia'supérficie necesaria para la -
agricultura vegetal en el afio 2000. Por
su “parte, las ‘tierras disponibles para es-
tos sistemas agricolas, particularmente
las’ ublcadas en el piso tropical, superan
ampllamante ta demanda, constituyén-
dose en los mayores excedentes, suscep-
tibles a la utilizacion para subsanar défi-
cits en otros renglones de produccion,
Las Gnicas restricciones a la horticultu-
ra y fruticultura podria provenir de la
disponibilidad de riego que es insumo
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tecnologlco |mprescmd|ble en la hortl-
cultura y fruticultura comerciales.

7. El balance de tierras para e el
sistema agricola de plantaciones es igual-
mente positivo, tanto para las tropicales
como para las de piso alto (café). El sis-
tema de plantaciones tropicales cuenta
con un excedente de unas.900.000 Has.

con aptltud para renglones como eI_V

platano, / cdcao, palma "africana, etc: La
"palma africaria se adapta bien a tierrac
cton estas caracteristicas y podria consti-

tuir una alternativa valida de solucién al -

problema del déficit cronlco de aceites
y grasas vegetales.” o

'8.. La
favorable réspecto a la oferta potencial

de tiefras agncolas no debe lfamar a un‘
ligero optcmnsmo que se tradu;era enin-
suficiente interés para’ Ia preservaclon

de Ios suelos agrlcolas

Por otra parte hay elementos que“v

aconse]an prudenc1a en la mterpretacuon
de los resultados, pues se han relaciona:
do hipétesis de rendtmlentos de los cul-

-tivos, supenores a los actuales lo que’

repercute en ia reduccaon de la demanda

de’ espacw ‘Sin” embargo se consndera‘
factlble alcanzar esos rendimientos co-

mo consecuenma de la incorporacion y
difusién tecnologtca (4)

Es lmportante sefialar la posible

ocurrenma “de usos actuales dlstlntos a
los sefialados como potencuales sobre o

subutlhzacwn, “todo lo cual afectala dis-

ponibilidad de tierras agricolas utilizada
en la formulacién del balance.

Flnalmente es premso llamar la -
atencuon dcerca de Ja posibie |mpre5|on,

de una situacién muy favorable en cuan-

bargo, no debe oIv:darse que el balance

presentado responde a una cuantifica- .

cidn referlda aun honzonte de planifi-
cacion tan préximo como el afio 2000,
cuya llegada es inminente. Esa misma
|mpre5|on optumlsta puede conducur ‘a

una perd:da de interés en su preserva- '
¢ion, o'una Iaxltud én los mstrumentos_ .

legales que aumente la vulnerablhdad
de los recursos, expomendolos a_su_,ocu-

situacién razonablem'ent‘e'

PP . P

pacion con u'sos irreversibles, que los
deterioren o los sustralgan defmmva-
mente del acceso por las generacrones

. futuras.

b) Produccion Pecuaria

9. La superficie necesaria para al-
canzar el autoabastecimiento razonable
de carne y leche supera los 24 millones

de has. y es considerablemente mayor:

que la demanda de tierra para la agricul-

tura: vegetal Pero tampoco la produc- ‘

cion pecuaria prevmblemente tendra
que enfrentar situaciones conflictivas,
si a las tierras de vocacién pecuaria se

afiaden tierras excedentes de los siste-
“mas agricolas-vegetales. La
" cidn a fines pecuarios de tierras exce-
to a las tlerras agrlcolas de! pafs; sin em---

dentes de los sistemas agricola-vegetales,
es factible sin perjuicio para las metas
establecidas en relacién con la agricultu-
ra vegetal.

. 10. La ganaderia de leche, por su
condicion de sistema de produccién

intensiva, genera una demanda muy alta

de tierras de mayor capacidad de carga.
Estas tierras.son relativamente escasas,
lo'que provoca un déficit importante de

" las m45mas “para sansfacer la demanda

NOTAS

lncorpora-_

de Ieche en ¢l afio 2000 que se estima
‘en 3.800 miliones de litros anuales.
Para solventar este déficit, se hara

necesarlo mcorporar tierras de vocacion
agricola a la produccidén lechera. A pesar

de no ser la alternativa mas deseable
—en la perspectiva de nuestro analisis—,
tampoco- se incurriria en una contradic-
cion, pues la produccion lechera maneja-
da éficientemente compite con la agri-
cultura vegetal al tiempo que es un ru-
bro pnontano del Estado venezolano
en materia de produccion y abastec:-
miento de alimentos.

.11, La superficie necesaria para sa-
tisfacer ' la demanda de carne bovina
flega a’'las 700.000 has. y aparentemente
queda cubierta con las disponibilidades
mas una moderada,incorporacién de tie-
rras excedentes de la agricultura vegetal,
sin afectar las metas agricola-vegetales. -
Ahora bien, se estima que los rendimien-
tos actiales de la produccion de ganado
bovino no son satisfactorios y debe ha-
cerse un esfuerzo importante para su in-

cremento sustantivo. -

12. La diversificacion de la deman-
da de carne promoviendo consumo de
especies distintas al bovino, parece acon-
sejable con la intencion de reducir la
presidn sobre el espacio; y junto conun
esfuerzo por aumentar los rendimientos,
broporciohan’a una holgura en cuanto a
la disponibilidad de tierras, muy conve-
niente a los efectos de lograr un balance
favorable de tierras agricolas.

13. Es conveniente sefialar el pre-
dominio de las tierras aptas para la pro-
duccion de carne, sobre aquellas de ma-
yor calidad y capacidad de carga usual-
mente recomendadas para la produccién
de leche. Este predominio.indica una
vocacion general de las tierras del pais
para la produccion de carne, mas que
para la produccién de leche. Esta tltima
observacion debe ser evaluada con ma-
yor detalle 'y consideraba como un ele-
mento de juicio importante, entre otros,
para la definicion de estrategias a seguir
en materia de produccion y abasteci-
miento.

formn
iy

(2)
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Se evalua la opt:|6n correspondlente al autoabastecumlento de
ios fenglones’ relativamente mas |mportantes de la canasta ac-

tual de alimentos. Se cuantifica,’ proyectando al- afio 2000 el ‘
" consumo. aparente actual. Esta opcidn constituye una alterna-
tiva-muy exigente en materia- de espacio, capaz de poner en

evidencia los conflictos que en el futuro pudieran presentarse,
Ademds de esta opcién de autoabastecimiento, son posibles

" otras diversas, que encuentran’ su racionalidad en aspectos .

distintos .a la calidad de Ios recursos natu rales y las necesidades
de los cultivos.

La ~cuantificacién de la. dlSpOnlblhdad potencial de tierras
-agricolss se ha localizado en Mapas de Uso Potencial a escala .

1 :250.000, preparados para las qistintas regiones en que se divi-

(3)

4)

dié el pais. Dado el caricter y el grado de detalle del andlisis, -
se utilizan escalas cartogréficas pequefias, y las variables flsmas
han sido tratadas a un nivel de abstraccién relativamente alto.
Por esto se estima conveniente recordar el cardcter indicativo
de los resuitados e interpretaciones.

Tanto los productos intermedios del analisis, como los resuita- |
dos del balance, constituyen insumos importantes para la pla-
mflcacnon agricola a largo plazo. )
Otras’ limitaciones derivadas de 'la escala del trabajo vy la preci-
sion de las unidades cartogréficas de uso potencial, se han in-
tentado corfegur adoptando coeficientes de correccién de la dis-

. pombnllqad de tierras, pero que persisten como fuente de im-

precision en la interpretacién.



