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La compleja red de relaciones que
establece una colectividad con la natura-
leza, queda plasmada en su patron de
ocupacion territorial y genera una pecu-
liar problematica ambiental. El patron
de localizacion de la poblacxon venezola-
na y sus actividades econémicas sobre el

territorio, configura la especxﬁca proble-.

mitica-ambiental del pais.

{QUE ES UN PROBLEMA
“AMBIENTAL"? Co

L

‘La pregunta no es ociosa. Existe
una tendencia generalizadora a identifi- .
car el “ambiente” con, todas las circuns-

tancias que rodean la .vida humana

—fisico-bioldgicas, econdmicas, sociales, -

culturales, etc...— Si bien la intuicion

en que se basa esa concepcion es acerta-
da, su amplitud la hace pricticamente

indtil para orientar eficazmente la ac-
cién que incida sobre el ambiente.

Es necesario un concepto de ‘“‘am
biente” mds operativo, que permita plan-

tear los problemas ambientales en térmi-
nos de las circunstancias sobre las que

es posible actuar eficientemente. Esta
vision de los problemas ambientales

estd implicita en la Ley que crea el

MARNR, en su gestién y ha sido un as-
pecto clave en el Proyecto Sistemas
 Ambientales Venezolanos —recientemen-
te concluido por la Direccién General de
Planificacién y Ordenacion Ambiental,

de dicho ministerio—, que aporta un co-
nocimiento exhaustivo de la problema-'

tica ambiental en cada drea del pafs.

" Dentro de esta perspectiva, entre
los aspectos mds importantes en la con-
ﬁguracxon de la problematica amb1ental
del pals encontramos:

" a.la calidad de vida en los cen-
tros urbanos, en tanto es afectada por
tos tipos de urbanizacion (estilos de con-
centraci6n, marginalidad, disponibilidad
de dreas verdes y recreativas, etc.), la

deficiencia de servicios publicos,. la con-
gestion del transito, los agentes contami-,
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nantes del agua, el aire y el suelo y ele-

mentos alienantes como el ruido, la-

agresion visual, etc.

b. El uso eficiente de los Recursos
Naturales, que 1mp11ca tanto proveer las
necesidades de la poblacion y el desarro-
llo econémico, .como garantizar el uso

sostenido de los recursos para los habi-.
tantes actuales y futuros del pais.

~c.La consérvacién cualitativa de
los Recursos, ‘a veces tanto 0. més impor-

tante que su conservacién.cuantitativa.

d. El ordenamiento del territorio

con el propésito de aprovechar sus po-

tencialidades maximizando su rendi-
miento y la calidad de vida de toda la

poblacién y minimizando al tiempo el

deterioro del ambiente y sus recursos,
que el mismo aprovechamiento pudiera
generar.

LA CALIDAD DE VIDA URBANA

Las ciudades, y especialmente las
grandes urbes, son los espacios donde el
ambiente alcanza su méxima artificiali-
dad: si bien los factores fisicos, bioldgi-

cos y naturales en general siguen siendo-

importantes, el entorno que rodea la

vida y la sustenta, presenta un maximo

de componentes debidos al desarrollo
tecnolégico de la sociedad, que en prin-.
cipio facilitan la adaptacion social a las

testricciones impuestas por el medio na-

tural. El precio de esta adaptacion tec-

" nolégica es un gran riesgo de degrada-

cién del medio natural y la creacion de
un ambiente cargado de tensiones. En
este orden de realidades se encuentran
los problemas ambientales caracteristi-
cos de nuestros centros urbanos:

a. Intensa concentracion de gran
desarrollo vertical, con una arquitectura
pocas veces adaptada a las condiciones
climéticas y por lo tanto, con altos re
querimjentos energéticos para crear un
clima artificial. La creacién de estos cli-

mas artificiales al interior de las edifica-

ciones en medios calidos se logra con
fuertes radiaciones de calor al exterior.
Se ha comprobado que en el centro de
las aglomeraciones urbanas se llega a
generar un incremento de hasta 5 grados
centigrados de temperatura por encima
de las zonas rurales periféricas. -
Criterios urbanisticos y arquitec-

‘tOﬂlCOS que prestan atencxon a las carac- :

teristicas del clima troplcal pemutman
que en Venezuela, las urbamzaclones,
ubicadas sobre los 600 m, sobre el nivel
del mar, pudieran ser confortablemente

* habitadas con un minimo sub51d10 ener-

gético.
b. Fuerte contammacnén atmosfé-

" rica, fundamentalmente provocada por

el transno automotor y en menor medi-
da por las ‘actividades mdustnales ElL.
dafio que provoca es tanto bmlog;co co- )
mo fisico, al afectar a hombres, anima-
les, plantas y a cualquler ob]eto expues-
to a la atmosfera.

La solucién de este problema €s,.
perfectamente factible aunque requiere
gran nimero de disposiciones costosas_
y de efectos no s1empre inmediatos: mo- .
dificaciones en el disefio de motores de
combustion interna, cambio en’ los mé<
todos de- refinacion . de_ combustibles
liquidos, instalacién de tecnologia in-
dustrial que evite.las emisiones nocivas,
a la atmosfera y, en su defecto redisefio )
o traslado de las mstalacxones mdustna-_
les.

Como puede suponerse, la" _obi:en-
cién de aire limpio en las ciudades re-

" quiere la concertacion de multlples in-.

tereses y la intervencion de multiples
niveles de décision, que sélo se logrard

con una intensa movxhzacmn orgamzada -

de la opini6n publica. . ,
c. La contaminacién del agua que
escurre superﬁcxalmente y a veces la
subterrinea, por llql.lldOS cloacales do-
miciliarios ‘e industriales,’ donde son
vertidos. Cuanto menor es la corriente
de agua que’ los fecibe y menores son
los afluentes aguas aba_]o del sitio de de-’
Trame, mayor y mds perdurable es ‘el
dafio. )
La contaminacién de aguas puede
enfrentarse con una doble accion: por

" una parte, limitando, estrictamente el

vertido de afluentes no degradables a la
red cloacal; y, por otra, tratando. las -
aguas -servidas antes de ser volcadas-a la
red hidrogrifica. Cuanto mds’ §imple y
biodegradable sea la 'cdmposicion' del
agua servida menos costosa y mds factl-
ble es su purificacion.

-d. La generacién de desechos s6h-‘: ‘

dos y la necesidad de su eliminacién o
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almacenarmento no es, como pudlera
creerse snnplemente un problema de or-
ganizacioén de-eficientes servicios de re-

..coleccién y. disposicion. -Tales servicios

-son insustituibles, pero su economicidad

h}

. hasta la posibilidad de su. eficiencia
real, se ven seriamente comprometidas
por. factorés socioculturales complejos
en los que intervienen aspectos tan di-
versos como el nivel medio de educacion
de la poblacién, su-tradicién urbana'y -
sus pautas de consumo impuestas.por el
aparato de comercializacién y produc-
cién de bienes y servicios.

JLa cultura del “desechable ( jise-
lo y bételo!) y la incuria del “bételo en
. cualquier .parte!”,~han convertido a la ,

chatarra y los desechos sélidos en un .

problema.nacional que no se resolverd .

-por el simple y autojustificante expe-

diente. de. pedir mejores servicios de -re-

coleccién y disposicion de basura. Mien-

tras. se clama por la ineficiencia de esos
servicios, se fomenta irresponsablemente
para productos de consumo masivo el
uso de envases desechables, cuya des-
truccién sélo ‘es ‘posible por el fuegd y

.produciendo emisiones altamente conta-
.minantes del aire.

Los depdsitos de chatarra que sue-
len afear el paisaje, son motivo de justi-
ficado escindalo, pero la importacion
-de grandes volimenes de esa misma cha-
ctarra con fines inexplicables y casi siem-
pre inconfesables, pasa desapercibida.

Es necesario no sélo mejorar los
servicios -de recoleccién y disposicién
de basura, sino ademds cambiar muchos

“hdbitos de comercializacion y envase de

productos, empleando elementos riti-
lizables o. reciclables al aparato produc-
tivo.. La conservacion y mantenimiento
de bienes de larga duracién debe ser esti-
mulada al maximo, asi como el reciclaje
industrial de la chatarra.

-e. El ruido es fundamentalmente
un problema ¢ultural. La legislacién que.
lo reprime es' detallada y frondosa; y
la tecnologia para evitarlo es accesxble y
barata. Sélo falta Ia conciencia ciudada-
na .que entienda que el ruido es una de
las ‘causas més eficaces -de las tensiones.
psiquicas de los habitantes de las ciuda-
des.

f. La. marginalidad es sin duda el
mis grave' problema de las ciudades
venezolanas. Con sus secuelas de caren-
cia de servicios bdsicos y de seguridad,
se trata de un fenomeno con complejas
causas socioeconbmicas, que sélo puede
ser abordado con éxito si se llevan a efec-
to profundos cambios en el régimen so-
cial vigente. Sin embargo, algunas pric-
ticas como la consolidacién de barrios,

156 .

mejora de viviendas, provisién de servi-
cios, incorporacién gradual de las dreas

.marginales-a la trama urbana por medio

de una adecuada red de transporte..
permitirian mejoras relativas de las con-
diciones de vida de los habxtantes de las
zonas marginales. -

EL USO Y CONSERVACION DE
LOS RECURSOS NATURALES

El agua, los suelos, la vegetacidn,
la fauna y el paisaje, entre otros, son
Recursos Naturales cuyo aprovechamien-
to hace posible el desarrollo socioeconé-
mico de la nacién. ‘Muchas veces las
caracteristicas naturales de los recursos
obstaculizan su aprovechamiento y se
convierten en problemas ambientales.
Sin embargo, la mayoria de los casos los
problemas surgen del uso inadecuado- o
excesivo-de los recursos riaturales. *

a. La disponibilidad de agua en
Venezuela, tiene caracteristicas muy es-
peciales: es abundante' y en geneial de
muy buena calidad, pero estdi mal dis-
tribuida con respecto ala concentracién
de la poblacién y sus actividades. Esca-

sea en los lugares de mayor poblacién y’

abunda en los llanos escasamente pobla-
dos y en la casi despoblada margen dere-
cha del Orinoco.

El aprovechamiento del agua, se
produce habitualmente en las partes al-
tas y medias de las cuencas, lo que origi-
na el doble problema de su conservacién
cualitativa y cuantitativa.

-El .agotamiento cuantitativo del
agua disponible en las partes altas de las
cuencas obliga a gastos de energia muy
importantes para bombearla desde nive-
les inferiores. Por otra parte, €l deterio-
ro-de la cahdad del agua, por la contami-
nacién con productos no degradables,
se hace patente en las porciones mds ba-
jas de las cuencas con serias consecuen-
cias para la vegetacién y la fauna, al
tiempo que ‘se deteriora gravemente el
potencial de uso del recurso.

Venezuela, a pesar de poseer re-
cursos -hidrdulicos muy importantes en
virtud de la distribucion dé su poblacién
y la de sus tierras agricolas, se ve obhga-
da.a-utilizar ‘el-agua con criterios de es-
casez muy severos, bajo pena de aumen-
tar sus -costos de .aprovisionamiento a
niveles prohibitivds para la agricultura
y muy onerosos para las actividades ur-
banas e industriales. '

Normas estrictas para los vertidos
deben regir todas'las actividades —urba-
nas, industriales y agricolas—. El trata-
miento de las aguas servidas y su recwlaje
deberia se habitual y no excepcxonal
Finalmente, los sitios de presa y regula-
cién deberian ser obJeto de manteni-
miento y preservacion.

b. Los suelos aprovechables para

uso ‘agricola no son muy abundantes y

su distribuciébn geogréfica tampoco es
Optima’ con respecto a la disponibilidad
de agua para riego. El problema de su
preservacion y conservacion es por tanto



de altisima prioridad. Los .principales
problemas que presenta el aprovecha-

miento de los suelos agricolas son la.

erosién —especialmente de los intra-
montanos y pedimontanos— y la necesi-
dad de drenaje o riego. Les sigue en-im-
portancia'la necesidad de fertilizantes y
plaguicidas.

Si bien la erosién es un fenomeno
natural inevitable, la aplicacidn de técni-
cas de uso del suelo incorrectas.o inade-
cuadas a sus caracteristicas, puede acele-
rar el proceso de manera .catastréfica,
con. pérdida de capacidad - de cultivo y
"hasta de renuevo de vegetacion en vastas
superficies. o

La preservacxon de la vegetacwn
en dreas que no estdn bajo cultivo y la
utilizacién de tecnologias agricolas es-
trictamente adecuadas al lugar y al tiem-
po de su aplicacién son, por lo tanto,

,requ1s1tos indispensables para la conser-

vacion de los suelos.

' ¢. La preservacion de Ia vegetacxon
como recurso forestal, como.agente pri-
mordial para la preservacién de suelos

y fauna, como recurso -paisajistico fun-

damental y como base de equilibrio de
todos los ecosistemas, es tan.evidente
que no merece mayores explicaciones. . .

d. Existe en Venezuela un conflic-
to potencial entre el uso de los suelos

con fines agropecuarios y el uso con fi-.

nes forestales. El conflicto debe ser
resuelto a la luz del estudio de la capaci-
dad productiva de los suelos del pais,

que ha sido completado en el Proyecto

‘Sistemas Ambientales Venezolanos, per-

mitiendo la deforestacion de aquellos
cuya capacidad agricola.esti comproba-

.da'y conservando mediante una explo-

«tacion racional; la vegetaqon .que cubre
a los demds.

Un conflicto seme_]ante se plantea
en las regiones mas densamente pobla-
das al presionar la frontera urbana sobre
suelos ‘de- eminente vocacion agricola.
Los suelos agricolas, evidentemente se
deben -preservar estrictamente de la-vo-
racidad urbana. -

... e.Los incendios forestales son el
problema ambiental mas recurrente y
devastador que enfrentan los responsa-
bles de la conservacion de los bosques.
Ademis de . contar. con . adecuados
equipos de combate contra el fuego, es
indispensable y mucho -mds-importante
la conciencia -de. la poblacion: sobre la
necesidad de observar. constantemente
una conducta que evite riesgos de incen-
dios intencionales y no intencionales. La
estacion seca deberia poner al pais ente-
ro en estado de alerta contra el fuego.

- f. La proteccién del paisaje, pre-
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servdndolo de la deforestacion, la-ero:

sion, la invasion de basura o chatarra, y
la construccion de edificaciones en total
desarmonja con el mismo paisaje y la

cultura de la poblacién, local, es otro

problema que hasta ahora ha contado
con muy poca atenciéon. La conserva-
cion del recurso paisajistico es de impor-

tancia no s6lo para el mantenimiento de
ambientes fisico-biologico-naturales que
.conforman .el - territorio nacional, sino
.también’ para .preservar. intacto. o bien
- ampliar - el potencial turistico. y -recrea-
“ cional .de 1a nacién, hasta ahora poco y

mal aprovechado SR :

oot T

.ORDENACION DEL TERRITORIO .

El recorrido reflexivo por los. pro-
 blemas ambientales - que :apenas hemos
- mencionado .en esta.ocasién, pone de re-

-lieve una herramienta insustituible para
solucionr o al menos.atemperar los-pfo-
blemas .ambientales: la: Ordenagidn del
- Territorio. . .. -, , ~ <

\ Ordenar el territorio..consiste  en
identificar: para cada drea el uso'mas ap-.
to para su mdximo: aprovechamiento
con. el fin de mejorar la calidad de vida
de toda la poblacidn, al!tiempo que se
garantiza la preservacién de su potencia-
lidad para €l uso de las generaclones fu-
turas. - v

. No se trata s1mplemente de asig-
nar el mejor use, sino de.preservar para
el uso dptimo las diferentes areas, de
forma que mientras.no se les destine
para ese uso-Optimo, solo se permitan
en ellas usos reversibles y no degradan-
tes de sus potenc1ahdades Lo '

- Indudablemente, la ordenacién‘y
planificacién del territorio tenderd a in-
ducir, una. distribucion-de.la poblacion
mads acorde con la localizacion:fisica de
los Recursos Naturales y su 6ptimo apro-
vechamiento por los venezolanos “de
hoyy los del futuro. o
, - Los cuatrocientos cmcuenta afios
de encerramiento de la poblacion vene-
zolana, que han sido recordados en otro
articulo de este nimero de SIC, actual-
mente- pueden -llegar .a-su- fin.-Nunca
antes supimos, tanto y ‘tan exhaustiva- -
mente acerca de Venezuela, su territo-
rio, sus recursos.y sus.problemas am-
bientales; nunca antes tuvimos-una capa-
cidad técnica instalada para lograr el
mejor aprovechaxmento de nuestros Re-
cursos Naturales y para, planificar ade-
cuadamente ese aprovechamiento. Orde-
nar el territorio nacional es reconiciliar-
nos con Venezuela y sus recursos: hoy
ya €s pos1b1e sélo falta conciencia y or-
ganizacion en la opinién piblica y una
decidida voluntad politica.
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