ACTUALIDAD ECONOMICA
Hacia una economla admlmstrada

M IGNA ClO PURROY

_ Regreso el Estado mterventor
Con el reciente decreto sobre el Sistema
Administrado ‘de Precios (Decréto No.
1971 del 18 de abril de 1983) y el Pro-
_yecto de Ley de Creacion de ‘la Comi-
sidn Nacional .de Costos, Precnos y Sala-
rios, que pronto discutiran las Camaras
Leglslatlvas ‘Venezuela entra en una fase
de “economia adrmmstrada ,que barre-
rd los Ultimos vestigios de! suefio neo-
liberal socialcristiano de una economia
sincerada, competitiva, de libre merca-
do.

En basqueda de ese suefio, el go-
bierno de Luis Herrera liberé los pre-
cios, sometié a la industria nacional a la

competencia externa, libero. las tasas de .
interés v “exacerbd la libre convertibili-- .-

dad de ta moneda. Pero la mezcla de-in- -
genuidad e ignorancia del equipo econd-
mico gubernamental, junto con su falta
de coraje para-imponef las necesarias
medidas complementarias, anul6 " los
efectos positivos que esa snnceracnon

hubiera podido conllevar. Se liberaron .
., tas -han.sido. aumentadas_-considerable-
‘mente, pudiendo llegar hasta multas de

fos precios, pero no se disponia de un.
eficaz réglamento anti-monopblico'y de
proteccion al consumidor. Se’ redujo la:
proteccuon arancelana pero no se defi-,
nié antes. una solida polltlca mdustnal

alternatlva. Se abrieron las puertas de\ ;o

las divisas, pero hWo se adoptaron medi-
das protectoras de Ia balanza de pagos y

sacnflcadamente para defender el vaior -~
interno de -la ‘moneda- combatiendo~ta-
|nﬂacaon pero se’ descuudo la defensa "

de 'su valor éxterno, &s detir, de'su pari

dad.cambiarja. ........ ,.A" )

~- Es comprensnble,‘por consngunen-
te, que la polltlca economlca haya tem-

Precios (SAP) es el, colofon.de esa. poll-
tica necesariamente.-pendular. ‘E} primér.

paso se dio con la Resolumon 3303 de
agasto de 1981, qué \ volvid'a someter los -
premos a ciertos procedlmaentos regula-
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Hacemds esta, referencia al pasado
para demostrar que. el.SAP-del Deereto

estd enmarcado dentro del fracaso del
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intento neo-liberal de la actual adminis-
tracién. La situacidn electoral y cambia-
ria han influido, sin duda, para que el
control decretado a través del SAP sea

‘el més drastico de todos_cuantos han

existido en Venezuela.

Regulaclon total de precios

. Los controles de precios anterlo-
res se limitaron a regular los precios de
los productos basicos o de primera nece-
sidad. Ahora, la regulacién abarca.todos
los productos sin excepcion, y no solo
afecta los precios, sino también las con-
diciones de comercializacién (formas de
pago, de -entrega, etc.). Incluso hara fal-
ta. autorizacién para.dejar de producir
cualquier bien- o servicio (ver artuculos 1
y 4 del texto’ anexo). ‘ C
. .El decreto ratifica las prohubncuo-
nes contenidas en la Ley de Proteccion
al .Consumidor respecto .al acaparamien-
to vy la especulacion, 'y delega-en’la Su-

.’permtendencna de’ Proteccnon al’ Consu-_ '

mldor la. |mposmon de Ias sancmnes Es-

medlo m|IIon de bollvares 12 c:erres de
cleeramon camuﬂada7
-|ndust|j|ales y comercqa,ntes debe-

et

. ran sohcutar anteel ansteno de Fomen-
,to autorizacion para cualqwer aumento

de precio. Si dentro de 90 dias el Minis-
teno no da respuesta a la solicitud, ésta
se considerard aprobada Agui se mani-

-fiesta una grave ambigtiedad del Decre-
“to, ya que después. de transcurrldo el

fapso de tres meses“sm contestacion
gueda abierta autométicamente la puer--
ta de los aumentos. Tenlendo en cuenta
que Fomento deberd procesar alrededor

- de 60. 000 solicitudes y que en el primer

mes de vigencia del SAP : apenas han po-
dido ser tramitadas’ 400,_ es de esperar
que la mayoria de las solicitudes pasaran
”agachadas y todos esos precios que-

‘daran' _”Iiberados" por s'mple insuficien-
icna del aparato burocrattco Por este

_motivo, algunos crmcos habian de libe-
racuon camuflada a través del SAP.

Sin embargo, el Decreto coloca
al mismo tiempo una “gspada de Da-
mocles” sobre aquellos precios aumen-
tados por falta de'_rgsbuesta a los 90

dias,. ya que Fomento se reserva el de-
_recho de “establecer otro posteriormen-
] te" {Articulo 3). Permanece por tanto,

la mcertldumbre de si el aumento no
serd revocado mas tarde.

Otro paso mas hacia la recesion
Industriales y comerciantes impor-
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2. Establecer condccnones de comerclallzacton : RS ik
. Articulo  20.. L.0s; productores e mportadores de bnenes v qucenes presten servi-
~ cios, deberan solicitar. del Mmlsteno de Fomemo autonzacmn en fos s:guuentes supuestos
! nto de -precios.

SR

terio pueda establecer otro postenormente
v:Para descontmuar ia fabncacnon de baenes o Ia prestacnon ‘de servi-
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acaparamlento y cualq\u:er forma de especulacnon tenduente a ‘enca-
jos, guedan expresamente proh:budos al |gual que tdda’ accnén
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tadores no saben hoy a qué precio po-
dran colocar sus productos. Y si dentro

de tres meses gozan de la via del aumen- -

to automatico, tampoco entohces sa--

bran si podran mantener esos precios. A
este factor de incertidumbre generado
por el SAP, se suma la inseguridad sobre
el costo de’ las lmportacwnes Aun cuan-
do ya parece ‘estar por fin definido qué
renglones 'gozaran de délares preferen-
ciales, nadie’ tiene la certeza de poder
conseguir éfectivamente esos dolares
hasta no haber c_u'lfmi'na‘do el "‘via-crucis”’
de RECADI. Muchos se han visto obli-
gados a importar con doélares a cualquier
precio, pero Fomento les reconocera
Gnicamenté aumentos como si lo hubie-
ran hecho con déblares preferenciales.

La amenaza de parahzacuon de ac-
‘tividades, profenda por los sectores
empresariales para forzar ciertas medi-
das camblanas se esta hac:endo ya rea-
lidad. Son excesavas Ias mcemdumbres Y
trabas burocratlcas que pesan hoy sobre

todo el S|stema productlvo y comercial.;

Sobre todo los precuos que son la varia-
ble fundamental dé todo sistema capita-
lista, han quedado totalmente a la mer-
ced del meflcuente y arbltrarlo aparato
burocrético. ‘No " es extrafio, entonces,
que los sectores productivos y comercia-
fes se hayan declarado en huelga. Unica-
mente estan tn‘ébaiandb‘ los que no pue-
den soportar IOS costos de una parallza-
cion. ro

Un decreto innecesario y nocivo

Evidentemente, la, intencién del
Gobierno era prolongar por tres meses
mas la congelacidén de precios decretada
a fines de febrero y llegar a las eleccio-

nes de diciembre con los precios todavia -

entrabados en la marana burocratica dé'
Fomento Pero no era. .necesario el. De-

creto’ del SAP. Hubiera sido suficiente
limitar la regulacion a los productos-y-
servicios de primera necesidad. Fomento -~

tiene desde ‘hace dos décadas los instiu-

- midor”

la aprobacién de las tantas veces engave-
tada “L.ey Reglamentaria de la leertad
Econdmica y de la Proteccion al Consu-
(ver SIC, No..404, abril 1983,
pg. 157). Pero el Gobierno prefli'lo
transitar la via tremendista del Sistema
Administrado de Precios, que con la pre-
tension de proteger al consumidor va a
‘crear desabastecimiento y enormes pre-
‘siones inflacionarias. f

" Hay que ser consecuentes con el
‘sistema econémico: mientras el princi-
pio bdsico del sistema sea la propiedad
privada, no es 1dgico implantar mecanis-
mos de control propios de un snstema
socmllzado De lo contrario, ni funclona
"el sistema actual, como de hecho no esta
fu}ncnonando, ni estamos dlsfrutando :de

i
'

otros sistemas alternativos.

LEY DE COSTOS, PRECIOS
Y SALARIOS. '

En este orden de |deas el Proyec-
to de “Ley de Creacion de ia Comision
Nacional de Costos, Precios y Salarios”
{ver texto anexo), que la CTV vy los
grupos parlamentarios quieren discutir
en.el actual periodo de sesiones legisla-
tivas, contiene. también ciertos elemen-
tos poco conformes con la l6gica del sis-
tema. En esta Ley no sélo se ratifica la

‘funCIon reguladora de precios por patte

del Estado sino que también' se préten-
de sustraer la fijacion de salarios de su
ambito natural, que son las negociacio-
nes y contrataciones colectivas. Sutil-

mentos legales para hacerlo. Respecto a | {. ;,\
los demds bienes esenciales hubiera bas--- -}
tado con-fijar- un criterio-general y claro -

de aumentos en relacuon dlrecta con ‘el

incremento_de los componentes impor-, -

tados al camblo preferencial. Y los pro-
ductos no esenciales, que no gozan de

divisas -preferenciales,” podian ‘ haberse -

liberado totalmente, precisamente por-

que no son esenmales

Exustna ya, por otra parte Ia Ley- :
de Proteccion -al -Consumidor que; aun: "~

que lmperfecta hubiera bastado para
combatir Ta’ especulacnon y las précticas

abusivas. Y mucho mds productivo aln .-.-

hubiera sido reactivar a nivel legislativo

La resoluc:ones que

PROYECTO DE LEY DE GRE&C!ON m: LA ¢ bm

<00 DE COSTOS, PRECIOS v !MLAMC‘” _

~o% i Articulo o, La presente Ley tiene. por obijeto asegurar, conforme & principios de -
ia'social v mediante 1a‘Concértacién sistemitica-de los-sectores de la vida nacional,
det proceso de desarrolio economnco del pais ylla productividad y produc-

nes ‘0 servncnos de consumo baswo o masnvo con la fmahdad de promover la’

tes: .
1) Proponer al Ejecutwo Naclonal medrdas destmadas a estnmular fa productwr-
la produccﬁén de:los bignes.y: servicios de consumo basico o masivo: : -
-‘12) Anahzar Ias tendenmas dei proceso de desarrollo econdémico y 'social de- la .

ecios o détérioro en el salano real de 108 traba]adores . L
2) Seﬁalar “al Elecutwo Nacnonal los baenes y servucuos de consumo bésnco o masn-

‘penodlcidad que estlm’en pertmente

fhn]én la presente d'SpdSlClOﬂ son nulas y Ios funcnonanos
pten sefan sanc-onados de conformn&éd ¢ort la, Iey o S
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mente, la Ley abre las puertas a un “'sis-
tema administrado de salarios”.

La version legal del Pacto Social

Tal como se desprende de la Ex-
posicion de-Motivos, la Ley no es en el
fondo maés que la concrecidn institucio-
nal de la idea del Pacto Social, tema cen-
tral del programa de gobierno accion-
democratista. No en vano el Proyecto de
Ley lleva {a impronta de la CTV, que es
al mismo tiempo el principal pilar social
e ideologico de la actual Accion Demo:
crética. ‘

El Proyecto surge del anilisis del
actual cuadro socioecondmico, caracte-
r»zado por el estancamiento productlvo
y el deterioro del salario real de los tra-
bajadores. Las “presiones sociales repri-
midas” amenazah con desatar presiones
salariales, que redundarian en mayores
tasas de inflacion y harfan peligrar la
recuperacion de un “ritmo de crecimien-
to aceptable”. Precisamente para “evitar
conflictos innecesarios”
conveniencia de ““abordar el tema como
un asunto de caricter nacional”. Para
ello es indispensable establecer un “con-
tacto permanente e institucionalizado
entre el poder publico, los trabajadores
y los empresarios”. En otras palabras,
hace falta institucionalizar el Pacto So-
cial.

En la mesa de negociaciones de la
Comisién se sentaran el Gobierno, los
empresarios y sindicatos. El Gobierno
deberd orientar sus politicas fiscales y
monetarias hacia la estabilizacion de

precios y. el incentivo de los sectores. .

productivos. Los empresarios deb’e"rén
cooperar con Ias metas nacionales de
crecimiento econémico. vy de inversion,
al mismo tiempo que deberan conceder
ajustes salariales razonables.-'Y los sindi-
catos velaran por la defensa del salario’
real de los traba;adores pero mantemen-
do las reuvnndncacnones salariales dentro,

de margenes sensatos. y compatibles con

un sano crecimiento de la economia.”
La Comisién Nacnonal de Costos,

Precios y Salarios” estara mtegrada por

nueve miembros: ... - L e

— los Ministros de Fomento (Pre-"

sidente) y del Trabajo O
— tres representantes dél Congreso
—.dos, representantes de-. Fedeca-

maras . -
—dos representantes de la CTV

Para sesionar y’ deCldlr valldamen-‘

te bastaracon la presencia de cinco de’

sus miembros y-el voto-de:la. mayoria .

simple de los asistentes.
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Atribuciones de la COMlSIOn
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se impone la’

De acuerdo con los articulos 6 y
7 del Proyecto de Ley, la Comision ten-
dra importantisimas atribuciones y un
gran poder de control y veto sobre el
Ejecutivo. La regulacién de precios de
los bienes y servicios basicos y de prime-
ra necesidad, que hasta hoy es atribu-
cién exclusiva del Gobierno a través del
Ministerio de Fomento, pasard a ser ejer-
cida por la Comisidn. Por otra parte, el
Ejecutivo Nacional ““deberd solicitar de
manera previa y tomar en consideracion
las opiniones, criterios, dictdmenes y re-
comendaciones”de la Comision en todo
lo referente a los siguientes aspectos:

— medidas destinadas a estimular
.1a productividad y produccion de bienes
y servicios de consumo basnco {politica
industrial)

— medidas destmadas a contra-
rrestar las alzas de los precios no regula-
dos (politica monetaria anti-inflaciona-
ria) v

— determinar periodicamente los
niveles salariales, que compensan el de-

terioro del ingreso real de los trabajado-.
-res {politica salarial).

En definitiva, la Comision se con-
vertird en contralora de las areas mas
importantes de la accién econdmica
estatal. Salvadas las diferencias del caso,
ejercerda una funcion similar a la del
Banco Central de Venezuela respecto a
las leyes que implican Crédito Publico.

-Si el Ejecutivo Nacional, por ejemplo,

adopta .una resolucion sobre las anterio-
res materias sin haber solicitado la opi-
nion -de la: Comision al respecto o se
aparta del criterio de la Comisién sin
motlvarlo esa resolucaon se considerara
nula, ' :
©_.El mismo artlculo 6 (numeral 6)
del- Proyecto de "Ley le confiere a la
comision el papel de arbitro mediador
en los conflictos  salariales. En- efecto,
si empleados y .trabajadores, asi se’'lo
requseren la -Comisién deberd.’promo-

“ver la celebracnon de acuerdos de com- .

pensamon salanal"

Otra _iey,_innecesaria y peligrosa
‘Estamos frente a otro-instrumen-
to Iegal innecesario. Es“innecesaria la

regulacnon de precios a través de la Co-
misién, porque ya existen los mstrumen-

“.tos -legales para ello. El Gnico aspecto -

nbvedoso 'y positivo seria el hecho de
que la fuacmn de precios no-descansaria
excluswamente en
del Ministro de Fomento de, turno, sino
»en’ un 6fgano colegiado. Pero este aspec-
to blen podrla incluirse en la Ley Regla-
mentana de .Libertades Economlcas v
de Proteccnon al Consumldor que si me-

la dlscrecmnahdad_

'

. de -Creacion de -la Comision de,Costos,

rece ser sancionada por el Congreso.
Pero sobre todo es innecesaria la

‘Ley en este momento, porque primero

es el Pacto y después la ley, no al revés.

" Pretender el logro de la concertacién a

través de una ley es ignorar el funciona-
miento de la dindmica social. Cuando se
haya producido el pacto social, o cual
no es hoy el caso, ya se encargaran las
partes involucradas de establecer los
mecanismos institucionales necesarios,
uno de los cuales bien podria ser esta
Comision.

Es peligrosa 1a Ley, porque crea
una especie de gobierno ““a la sombra”’,
con atribuciones y poderes tan amplios
en cuestiones econdmicas tan funda-
mentales, que uno se pregunta para qué
servira el gobierno elegido por decision
popular. Puede darse el caso hipotético
de que fa Comision sesione un dia con
cinco miembros y tres de ellos decidan
sobre alguna materia trascendental, ama-
rrando asi las manos del Ejecutivo en
esa materia.

Sistema administrado de salarios

Quizas el aspecto mas peligroso
del Proyecto de Ley se refiere a la “'ca-
misa de fuerza” institucional en la que
se pretende encauzar la contratacion
salarial, ya que la Comision fijara indi-
rectamente los topes de los contratos
colectivos a través de la determinacion
periodica del monto de la “‘compensa-
cion salarial”.

Asi{ como no estamos de acuerdo
con la aplicacion de una camisa de fuer-
za a los precios, menos lo estamos con
relacion a los salarios. Precios y salarios
son dos variables vitales para el funcio-
namiento de nuestro sistema econdmi-
co. -Los primeros deben ser. fijados en
el mercado, IOS*segundos en la contrata-
cion colectlva Sofocar esas variables
con excesos de regulacuon significa sofo-
car la.dindmica productiva: \L.o cual no
quiere decir que el Estado no-deba inter-

- venir para reducir las desviaciones erra-
~_ ticas. Ni tampoco quiere decir que en

circunstancias histéricas especiales em-
presarios y obreros no puedan llegar a
dcuerdos globales sobre precios y sala-
rios. '

En el fondo, el Proyecto de Ley

Precios y Salarios conduce.a-un “siste-
ma administrado de salarios”, respalda-
do por la Iegltlmldad mstltucnonal Si
se nos permite un toque de.ironia, cree-
mos que Fedecamaras es la que menos
motivos deberia tener para oponerse a
este Proyecto de Ley.
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