 PARA ENTENDER
LO DE LA DEUDA EXTERNA

N

Tomas Burns | .

iSe habla tanto hoy dia de la deuda external: morator/as exigencias, dolares a 4 30 para el capital pero no para los inte-

reses...
salio asi, como de repente?
Al hombre comun. se le acumulan las preguntas...

éQuién debe la deuda externa en Venezuela? ¢Quiénes son los “culpables” de tal deuda? ¢Quién la pagard? ¢Por qué

Los articulos y estudios de los economistas, con su léxico especial, no

le dan la respuesta. El estudio que a continuacion publicamos esta hecho para el no especialista, la gente corriente que, en defi-

nitiva, sentird cémo le aprietan las “medidas”.

¢Puede esta persona hacer algo frente a la amenaza fantasmal que lo acosa?

éSirven los “paquetes” que se implementan? También, quizas, hay respuestas a estas preguntas. Lo primero que se necesita
para acometer un problema es conocerlo y entenderlo. Creemos/ prestar un servicio a aquellos de nuestros lectores que no son
especialistas en econom/a al incluir este estudio hecho por quien sabe de la materia y sabe tamb/en hablar de ella a la gente

corriente. (N. de la R.) -

: Si si mide en términos de vida y muerte, los conflictos
armados de América Central no son los inicos problemas gra-
ves que enfrenta América Latina. Es de igual urgencia y gra-
vedad la crisis econémica del mundo occidental en general y
la deuda de Latinoamérica en particular, Casi todas las nacio-
nes de América Latina estdn agobiadas por una deuda astro-
némica, lo cual afecta directamente a los Estados Unidos;
sus nueve bancos de mayor importancia le han prestado a
las naciones de Latinoamérica méas de 100 por ciento (pro-
medio) de su capital. Si las naciones latinoamericanas no
pueden pagar sus deudas, los bancos (y las economias) de
las naciones del mundo occidental se encontrardn frente a un
desastre. Si América Latian es obligada a pagar sus deudas ba-
jo las condiciones existentes, muchas més personas (pobres)
morirdn en el afio pré6ximo a causa de los pagos de la deuda
que por el conflicto de América Central. Si esta crisis no es

enfrentada de inmediato de una manera humana, existe la -

posibilidad de que surjan en el futuro préximo nuevos con-
flictos como los de Centroamérica.

Lo que a algunos les parecerd un tema esotérico, es
para los cristianos un tema soterioldgico; un tema de vida o
muerte para los pobres del continente.

En este trabajo primeramente hablaré del tema del en-
deudamientd, su historia, sus causas y sus consecuencias.
Creo firmemente que si tomamos tiempo para entender los
puntos fundamentales de este tema que muchas veces nos
parece incomprensible, estaremos mejor preparados para
enfrentarnos al problema y hasta prevenirlo. Segundo: como
hombre de fe, creo que el evangelio nos tiene mucho que de-
cir con respecto a este tema y por esto incluyo una reflexion
de fe que espero que nos desafie a responder de una forma
creativa y efectiva.

ENDEUDAMIENTO ¢POR QUE DE REPENTE?

Los periédicos han discutido este tema mucho desde
la crisis de México el afio pasado cuando la economia del
pafs casi quiebra. éPero es el problema tan reciente? Una
respuesta sencilla a esta pregunta seria NO. México llevé a la
luz piblica un problema pero ya la existencia del problema
tenfa mucho tiempo. '

Ciertamente, este problema ha preocupado a los cen-
tros de poder por lo menos por los ultimos 6 afos. En reali-
dad ha sido un punto delicado dentro de las fuertes discusio-
nes que se han dado confidencialmente entre personas que
tratan los problemas financieros internacionales. Histérica-
mente este mundo es un mundo muy privado (tal vez esto se
comprenda) donde se rehiisa a pronosticar la tormenta que se
viene desarrollando para no alarmar al publico innecesaria-
mente por miedo de que podria causar pinico y en resumidas
cuentas, causaria pvis mal que bien. La decisién se ha dado

.

mayormente en los circulos cerrados donde los expertos y
los poderosos son los que discuten y esperan que la tormen-
ta que se estd desarrollando se aminore hasta desaparecer.
Para 1982, sin embargo, las esperanzas de esta gente
desaparecieron y ld tormenta lanzé sus rayos y truenos sa-
cudiendo al mundo politico y financiero. El primer rayo
cay6 en Polonia cuando este pais busco el refinanciamiento
de su deuda externa. Su economia estaba destruida. El se-
gundo rayo cayé en México. Fue mas rdpido, mas duro y mu-
cho mis cerca de casa. La declaracién de México sostuvo que
estar cerca de la bancarrota llegé a causar un fuerte desbara-
juste en los paises del continente. De repente la discusién:
privada se transfiere a un foro publico. Se llegd desde las
paginas de Fortune a Time, de las revistas, de los periédicos,
y de las pdginas financieras de los periodicos a la primera
planta de éstos. La tempestad ya estaba presente para que
todos la presenciaran y pudleran tomarla en serio. América
Latina se convirtié en un punto sumamente importante. Mé-
xico y Brasil debian 80 y 90 mil millones de délares, segui-
das por Argentina (40 mil millones), Venezuela (34 mil mi-
llones), Chile (17 mil millones), Perd (12 mil millones), etc.,

_etc. Cada hombre, mujer y nifio de América Latina debia
“aproximadamente el ingreso de un afio de trabajo a las enti-

dades crediticias multilaterales, gobiernos y bancos del
Primer Mundo. En el presente, la suma de la deuda de Améri-
ca Latina lleva el 50 por ciento de la totalidad de la deuda
internacional del Tercer Mundo. Enfrentados con esta situa-
cién, tanto los pesimistas como los optimistas se declaran en
profecias de ruina y proclamaciones de esperanza. "
Después del “‘shock” inicial, la pregunta que nos queda
es la siguiente; ¢Qué podemos 'y debemos hacer para evitar el
desastre previsto que afectard a tantos? Antes de responder.a
esta pregunta necesitamos ver cémo- se ha desarrollado esta
situacién, quiénes fueron los actores y como se interrelacio-
naban. Espero que podamos entender estos tres puntos por
medio de los actores y la historia que comparten. '

LOS ACTORES

Los actores son: 1) Bancos prestamistas. 2) Las nacio-
nes que piden préstamos. 3) Las entidades crediticias multila-
terales, particularmente el Fondo Monetario Internacional
(FMI). Estos actores no pueden ser excluidos de¥as solucio-
nes con respecto al endeudamiento. En muchos sentidos,
su historia es la nuestra y ciertamente sus problemas actuales
también son los nuestros.! ‘

BANCOS PRESTAMISTAS

De acuerdo al Informe de la Comisidn Presidencial de

"USA sobre el Hambre Mundial (marzo 1980), hubo un incre-

mento significativo en la cantidad de plata de los bancos pri-
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“»vados que recibieron los paises en vias de desarrollo entre

1960 y 1978. En 1960, los préstamos de los bancos fueron .

:meramente un 2 por ciento de ese total; a partir de 1970 la
~proporcion crecié a un 15 por ciento y en 1978 llegd a mas
“alel 30 por ciento. Durante este mismo periodo, la propor-
-ci6n de asistencia para el desarrollo oficial multilateral y bila-
seral (de gobierno a gobierno y préstamos de bajos intereses
+4 largo plazo) disminuyé. En 1960, estos préstamos -com-
prendian hasta un 58 por ciento, del total; para 1970, estos
rpréstamos habian bajado a un 44 por ciento y para 1978
" representaban un 30 por ciento. La asistencia oficial para el
desarrollo no fue'reducida a nivel absoluto, pero respecto del
total se redujo a casi su mitad. De hecho, en la década del 70,
*la asistencia oficial para el desarrollo se incrementé en un
400 por ciento, pero durante ese mismo tiempo, los présta-
‘mos de los bancos prestamistas privados se incrementaron en
-un 1.000 por ciento. ‘
o Este incremento significé que el total de la deuda del
Tercer Mundo crecié de 100 mil millones de délares en los
primeros afios de la década del setenta a 700 mil millones de
+délares para el final de 1982. La distincién entre-asistencia
. -oficial para el desarrollo y prestamistas de la banca privada
s de suma importancia ya que tiene que ver con la esencia
de la deuda. Los préstamos de bancos privados son de corto
© mediano plazo y la tasa de intereses es mds alta (de 1 1/2
-a 2 1/2 por ciento) que la tasa de intereses primaria al Banco
‘de la Reserva Federal. Concretamente, esto significa que los
»paises del Tercer Mundo deberdn un monto mayor en 1982
»que en 1970 y que se requiere pagar una proporciéon mds
grande de la deuda a altos intereses. Esto también significa
que los bancos prestamistas que jugaron un papel de menor
importancia, llegaron a ser protagonistas en el mercado inter-
..nacional de préstamos en los afios setenta. Para entender es-
o, necesitamos volver a las raites del problema (algo que estd

"

muy de moda hoy en dla) - .
.,  Eurodélar

- El desarrollo del eurodélar es de suma 1mportanc1a en
da emergencia de los bancos, como fuerza primaria en el mer-
~cado internacional de finanzas. Esto les permitié a los bancos
:movilizar grandes cantidades de délares, lo cual aumenté la
,amportancm del papel que ahora Juegan en la escena interna-
© .cional.

3 El euroddlar, senc1llamente es el délar norteamerica- -

mno expatriado y depositado en bancos fuera de los Estados
.+Unidos y por lo tanto fuera de las estructuras y los controles
,del Banco de la Reserva Federal que limita las tasas de intere-
.-ses, condiciones de crédito y montos de préstamos que pue-
»den utilizar. El Banco de la Reserva Federal tiene poco con-
..trol sobre los délares depositados fuera de los Estados Uni-
- dos, incluyendo los que se depositan en bancos estadouniden-
.ses que tienen sucursales en el exterior. Aunque la mayor par-
__ =te de estos délares eventualmente llegaron a radicarse en los
-. Bancos de Europa Occidental, también se encuentran eurodé-
lares en otros lugares. Estos, pues, son ddlares expatriados
~que_estdn bajo poco control, excepto el control que impone
..el mercado libre. Esta situacién ofrece a los banqueros un
-tipo de suefio banquero (o pesadillas para otros).
" Paradéjicamente, fueron los chinos comunistas quienes
.~empezaron,a hacer una realidad este suefio de banqueros en
+1949. Para proteger sus délares de los norteamericanos,
:zdurante la%¥%poca de la Guerra Fria, los chinos depositaron
arsus délares en un banco soviético en Parfs, que tenia la di-
.reccién de “Eurobank” (la palabra “eurodélar” surge de
.-aqui, aunque el término no se utilizé entre el publico hasta
mucho mis tarde). La transferencia de plata fue meramente
». una medida de proteccién en el dmbito de la. Guerra Fria.
-+ Aparentemente los chinos no. percxblan las posibilidades es-
Lpeculatlvas .

o No fue hasta 1958-1959, cuando estas posibilidades
3 . . . [l
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fueron descubxertas y aun asi, s6lo las manejaba un grupo
pequeiio del ‘mundo privado de los bancos. En 1958, dos
cosas ocurrieron que contribuyeron significativamente. al
volumen del euroddlar en estos bancos. Fue en este afio cuan-
do varios paises permitieron que su moneda se convirtiese
en dolares por primera vez desde la Segunda Guerra Mun-
dial. Al mismo tiempo, los Estados Unidos entraron en un
déficit de la balanza comercial, que incremento significativa-
mente la’cantidad de délares en Europa. En 1959, esta can-
tidad triplicé y luego duplicé el siguiente afio.

El incremento de los depésitos de eurodélares continué

su proceso durante los afos sesenta. La guerra de Vietnam

aumenté el déficit comercial aun mds; las compafifas vieron
las posibilidades de tasas altas de interés y abrieron cuentas
en el nuevo mercado; bancos de Estados Unidos abrieron su-
cursales en Europa. Finalmente, Londres, por su fama de ser
ortodoxa, su destreza técnica, su ambiente cosmopolita,
la ubicacién de sus bancos principales en cuadras muy cerca-
nas unas de otras en la ciudad, y la facilidad de comunicaciéon
internacional inmediata (ejemplo: Europa en la mafiana, el
Oriente Lejano en la noche), logré ser la meca del eurodélar.

Los nuevos banqueros

La liegada de este nuevo tipo de moneda da lugar a un
nuevo tipo de banqueros. La nueva generacién de banqueros
eran jovenes herederos de la expansion que se dio después de
la depresién, con una visién supranacional. La llegada del eu-
rodélar significaba una moneda de ‘orientacidn internacional
lo cual también significaba banqueros de orientacién interna-
cional. Los nuevos banqueros lograron captar la interdepen-
dencia y los vinculos estrechos que surgirfan a partir de la

cconomia mundial emergente. Siendo aventureros, les gusta-

ba el viajar, la vida cosmopolita y los desafios del trabajo. No
habia pasado mucho tiempo cuando la nueva generacién de
banqueros empezd a ver las posibilidades que presentaban los
palses en desarrollo (de mediano nivel) en cuanto a las ganan-
cias. Surgia un mercado totalmente nuevo que ofrecia ganan-
cias inmediatas y buenas comisiones.

El éstablecimiento banquero fue inicialmente cautelo-
so. Algunas personas pensaban que la nueva generacién era
demasiado aventurera e imprudente. Al' desarrollarse més el
nuevo mercado y cuando el crecimiento de éstos fue toman-
do impetu, la cautela.inicial dio cabida a politicas de expan-
sién prudentes y también politicas de optimismo sin restric-
ciones. Lentamente iba surgiendo y luego fue prevaleciendo
la idea de que hoy en dia ninguna nacién soberana dejaria de
pagar su_deuda ni sufriria una bancarrota o quiebra. (Esta
idea-juega un papel muy importante en lo que ocurriria lue-
go). Después de todo, las naciones en vias de desarrollo ne-
cesitaban préstamos para financiar proyectos a largo plazo
y, si dejasen de pagar, perderfan su crédito —un hecho
mucho peor que el de no pagar la deuda—. No podrian im-
portar p}‘oc_luqtos necesarios, como alimentos o repuestos
de carros y sus exportaciones estarfan embargadas. Dado este

; hecho, la mayoria de los banqueros abandonaron su sentido

de cautela y se lanzaron a la busqueda de ganancias.

OPEP petrodélares . '

El cartel de 1a OPEP surge en 1973 y es recordado por
muchos por la forma en que sacudid la economia del Mundo
Occidental. Los precios del petréleo quintuplicaron de la
noche a la mafiana y este fue un factor principal que contri-
buyé a ia recesién que surgié a mediados de los afios setenta.
Coincidié con el final del auge industrial del Mundo Occiden-
tal (una era de crecimiento y prosperidad sin precedentes).

Al principio los bancos fueron afectados de una manera
adversa. La oportunidad de invertir en el Primer Mundo casi -
desaparece mientras que la expansién econémica-de las nacio-
nes industrializadas se reduce. Las naciones de la OPEP, abru-
madas por-su riqueza recientemente adquirida, no estaban en
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capacidad de invertir mds que una porcién minima en su pro-
pio desarrollo nacional. En pocos meses los eurobancos se
encontraron con 50 mil millones de petroddlares paraliza-
dos. Para los banqueros, este capital paralizado_ significa
ganancxas perdldas y pago de intereses. Es capital que no pro-
ducé divisas; m3s bien es pérdida de dinero. Los petrodélares,

~ sencillamente, aumentaron enormemente los euroddlares
disponibles. Se llamaron ‘petrodédlares porque su raiz fue el
‘petréleo. En todo sentido, aparte de lo ya mencionado, eran

- euroddlares y eventualmente encontraron .salida en paises
en vias de desarrollo de nivel medio (ejemplo: Latinoaméri-
ca, especialmente Brasil y México) tanto aquellos que estaban
en proceso de expansion por la nueva riqueza adquirida como
aquellos que necesitaban fondos de inmediato por la falta de
petrdleo (paises pobres por falta de petréleo).

. - ¢Cudles bancos?
-7 Antes de continuar con las naciones que piden présta-
mos,“€s imiportante anotar que.el proceso de prestar no sola-
“menfe involucra a los grandes bancos del Mundo Occidental.
“Incluye cientos de bancos, tal vez miles. Ningtin banco, ni
. los bancos mas grandes como Citibank o el Banco de Lon-
".dres, harfa un prestamo solo,.de gran cantidad a un pais.
Mds ‘bien serviria como un “banco que establece la pauta”
. que negociaria el préstamo para otros bancos cobrando
" una comisién. En el proceso de las negociaciones, ofrecerian
acciones dentro del préstamo;: que se concederia al banco vy,
. de esta manera, los bancos pequefios podrian adquirir ganan-
cias inmediatas. Como resultado, un préstamo grande se re-
paftn'la y esto servirfa como una medida de proteccién por
una parte y por otra parte le permitiria a los bancos mayores
diversificar su capacidad de prestamistas a otras naciones.
- Este miecanismo, al mismo tiempo, no solamente comprome-
tia a un grupo pequeio de bancos, sino también comprome-
tia-al sistema financiero del Mundo Occidental, al Mundo In-
ternacional de prestamistas. Para citar un ejemplo amativo,
.en marzo de 1983, un préstamo de 5 mil millones de délares
~que s¢ le hizo a México, involucré a 530 bancos. ‘

LOS PAISES QUE PIDEN PRESTAMOS:
~EL TERCER MUNDO

- Las naciones del Tercer Mundo, en proceso de creci-
~miento, necesitaban pedir prestado. En tiempos fructiferos,

«‘estas naciones. piden prestamos para financiar proyectos de
largo plazo, ya que seria dificil financiar dichos proyéctos

“con’ fondos locales. Cuando se estd en tiempos dificiles

® (como ‘hoy en dia), estas naciones necesitan préstamos
para sobrevivir y esto tiene unos aspectos muy negativos,
ya que este tipo de préstamo no produce nada para el futuro.
Algunas veces dichas naciones piden préstamos cuando es
dudosa la necesidad especxﬁcada

En el periodo de expansién de la postguerra, el proceso

. normal de pedir préstamos era pedirle al Primer Mundo, o a
tiha entidad crediticia multilateral para financiar la construc-
cién de un pozo o una represa. Estos préstamos, por tener

la finalidad de desarrollo, serfan préstamos ‘blandos’ o sea
.que serfan de bajo interés para pagar a .largo plazo, y serfan
mvestigados a fondo y estrictamente controlados.

- ‘Al mismo tiempo, cuando hubiera un desastre, como
‘una fuerte sequia que pondrfa al pais en una situacién grave
de la balanza de pagos, habria necesidad de financiamiento,

. Ya que un'sector importante de la economia estarfa afectada.

. En esté caso la nacién que necesita el préstamo se acercaria
il' Fotido Monetario Internacional, que tiene como objetivo
responder a este tipo de necesidad financiera (no las necesida-
des de desarrollo). Las condiciones del préstamo serian
“blandas” o “asperas” dependxendo de las necesidades del
Jipafs. Désarrollaremos este punto mds adelante cuando hable-
tior del tefcer actor (el Fondo Monétario Internacional).

Desde el punto de vista de los lideres gubernamentales
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y financieros, estas estructuras funcionaron bien durante los
afios cincuenta y sesenta. Le proveia a los paises del Tercer
Mundo una fuente de préstamos que necesitaban para el
proceso de desarrollo y al Primer Mundo le proveia un-
mercado amplio para sus productos e inversiones. Algunas’
veces un pais se encontraba en dificultades o hasta en conflic-
to con los prestamistas, normalmente relacionado con présta-
mos gubernamentales. Dichos conflictos resultan ser tanto’
econémicos como politicos. Raras veces los conflictos invo-
lucraban las instituciones de prestamistas multilaterales, ya-

que éstos eran percibidos como menos politicos. .,

"

Crisis de 1a OPEP .

No fue hasta la crisis de petréleo de la OPEP de 1973 74
cuando la forma de pedir préstamos del Tercer Mundo cam-
bié y cambié justamente por causa de la crisis. La crisis no
afect6 a todas las naciones del Tercer Mundo de igual mane-
ra. Para los paises ricos en petréleo (paises monoexportado-
res de petréleo, como Venezuela, o -paises como el Peri,
que potencialmente son capaces de autoabastecerse de petré-
leo y tienen una exportacién diversificada), la crisis presenta-
ba la oportunidad de implementar planes para el desarrollo
en escala mayor. También fue una oportunidad para los go-
biernos locales para reforzar su posicién a largo plazo. -

Por otra parte, para paises importadores de petréléo
como Costa Rica y Brasil, la crisis significaba graves conse-
cuencias y hasta un desastre potencial. La crisis aumento
la necesidad de pedir préstamos (necesidad algunas veces
compulsiva) para todos los paises en forma de oportunidad
o de dificultad. .

Entran los banqueros i

La necesidad de uno es la oportunidad de otro. La di-
namica tradicional de las naciones que pedian préstamos efa
de que el ministro de finanzas salfa a pedir préstamos, prime-
ro a las entidades crediticias multilaterales y a los gobiernos
del Primer Mundo y sélo ¢como dltimo recurso le pedian a los
bancos. Esta dindmica cambié totalmente. Ahora, la dindmi-
ca salia de los centros de poder hacia afuera, a'los que necesi-
taban préstamos. Le encontraron salida a los délares de la
OPEP. Los banqueros salieron —con sus grandes cantidades
de capitales— a ofrecerlos agresivamente, como préstamos
para el Tercer Mundo. El burdcrata de oficina fue reemplaza-
do por un vendedor del “jet set” como simbolo de la activi-
dad bancaria internacional.

La competencia para colocar préstamos fue feroz, con
resultados ya previstos (pero que fueron ignorados). Aunque
‘tenian experiencia dentro del mundo internacional de presta-
mistas, los banqueros no estaban preparados ‘para lo que
tenian que enfrentar. El mero volumen de préstamos puso un’
sobrecargo a los recursos humanos de los bancos. No estaban
equipados para desarrollar estudios de factibilidad de proyec-
tos en paises del Tercer Mundo; no tenian suficiente expe-
riencia para discernir cudles proyectos eran productivos y
bien planificados y por ser instituciones probadas tenifan po-
ca autoridad para controlar o hacer un seguimiento sobre el
uso de los préstamos. Mas bien por la competencia y las ga-
nancias inmediatas ellos se fiaban del mercado hbre y la sabi-
-durfa (ahora tomada como un hecho) de que ‘“‘naciones
soberanas no dejan de pagar”. Ademds, las personas respon-
sables de haber colocado el préstamo eran tan méviles que
lo mas probable era que ellos no estarian empleados por el
mismo banco cuando se tuviera que pagar el préstamo. Sus’
opiniones, muchas veces, sin embargo, se tomaban mds en
cuenta que las de los burdcratas cautelosos por ser las perso-
nas que trabajaban en el campo.

¢Por qué las naciones del Tercer Mundo se acercaron
a los bancos y no a las naciones del Primer Mundo o a las
rinstituciones multilaterales? Después de todo, las condicio-
nes de los préstamos de los bancos eran ciertamente mas’
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onerosas —altos intereses a corto plazo— mientras que las

condiciones del gobierno y las instituciones multilaterales
ieran tan blandas, que eran consideradas por algunos como
otro tipo de .asistencia. Utilizando un criterio netamente
financiero, tenia poco sentido el acercarse a los bancos.
No obstante, esta fue la prdctica de las naciones. ¢Por qué?
Sus razones eran muchas. Falta de control era una de
las razones; el dinero se podia utilizar para fines mds alld de
los designados; se podria sacdr dinero de estos préstamos
para subsidiar gastos del sector publico con el fin de evitar
inestabilidad polltlca y social o para comprar armas para re-
forzar la Seguridad Nacional del Estado. También se podria
utilizar (y de hecho fue utlllzado) para pagar lealtades y
favores politicos. Otra razén fue la agre51v1dad de los ban-
queros. Ante los problemas urgentes o las oportunidades in-
mediatas para un pobre (o una nacién pobre) es dificil “mi-
rarle los colmillos al caballo regalado”: Una razén mds préc-
tica fue que las instituciones tradicionales, aunque tuvieron
incrementos en sus fondos, no podian abastecer las necesida-
des inmediatas que ocasionaba la crisis. Finalmente, para las
naciones donde faltaba el petrdleo, la opcién por un progra-
ma de austeridad era inconcebible dada la alternativa: ‘“‘pide
prestado hoy, pague mafiana”, se convirtié en la orden del

Una vez mas, la necesidad de uno se convirtié en la
oportunidad de otro. La necesidad crediticia de los bancos
les ofrecia a las'naciones pobres la oportunidad de ajustatse
a la crisis. Las necesidades de las naciones le daba a los ban-
cos la oportunidad de mover capital y hacer ganancias. En el
ambiente candente de competencia, desastre inminente y/o
gran oportunidad parecia ser la pareja perfecta.

Y, con pocas excepciones, parecia dar resultados. Mien-
tras que en los sistemas internacionales intentaban ajustarse
al doble golpe de una baja en el crecimiento y la crisis de la
OPEP, las dificultades eran de esperarse; pero las naciones
problemiticas, aunque mdas numerosas que en los afios cin-
cuenta y sesenta y mas resistentes a adoptar un comporta-
miento austero,.en si, no representaban una amenaza signifi-
cativa para el arreglo. En el Perd, un régimen militar cayé
para ser reemplazado por un gobierno democritico; en Jamai-
ca un gobierno reformista fue reemplazado. En ambos casos,
su pérdida de poder se debid al programa de austeridad (que
ambos resistieron) y en los dos casos fueron reemplazados

-por grupos mas ortodoxos. En Turquia los militares pudieron

controlar la resistencia. Los tres paises eventualmente llega-
rop a un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, y
asi con los acreedores.

El caso de Zaire fue una historia distinta. El régimen
fue tan corrupto ' {embolsillindose hasta el cincuenta por
ciento del Producto Nacional Bruto) que el FMI tuvo que
mandar su propio representante para practicamente controlar
al Banco Central y poner orden. Su mision soélo fue parcial-
mente exitosa. En los primeros afios de 1980, la situacién
de Zaire fue tal, que los banqueros habian perdido casi todas
las esperanzas de recuperar su dinero. Estas dificultades pu-
dieron ser absorbidas, ya que las deudas de las naciones men-

' cionadas representaban una pequefa porcion del total. Como

.-;.'-.Q..|

resultado, a mediados de los afos setenta, el sistema continué

‘funcionando moderadamente bien, desde la perspectiva del

Primer Mundo: Algunos pesimistas surgieron, pero sus pala-
‘bras fueron desatendidas.

Para 1980, una nueva serie de factores convergen y sur-
'gen dudas para los que manejan el sistema. Para este momen-
to, la mayoria de las nacionés endeudadas, pequenas y gran-
_des, tenfan serios problemas y sus situaciones se estaban em-
" peorando. La segunda crisis de petréleo de 1978-79 se une a
una recesién muy seria en el mundo occidental —la peor des-
de la depresidn—. Para mediados de los afos 70, los paises
endeudados (los ricos en petr(’)leo y los no ricos) habian re-
forzado el sector de exportacwn en sus economias, conside-
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rablemente, para asi poder adquirir los dolares nccesarios pa-
ra pagar sus deudas. Con la recesion al final de los afios seten-
ta, los precios de los articulos de primera necesidad que se
exportaban cayeron drasticamente y con esto cay6 el ingreso
del délar. Aparte de esto, aumentd la presién interna en el
Primer Mundo para que aumentaran barreras de proteccién
frente al crecimiento de competencia de productos agricolas

'y manufactureros, algunos del Tercer Mundo. Ademds, el

Banco de la Reserva Federal subid su tasa de interés primaria
(como también subié la tasa de interés del Euromercado,
llamado LIBOR), y asi los intereses de los préstamos banca-
rios aumentaron considerablemente, al mismo tiempo, que la
recesién golpeaba a las naciones endeudadas. Como resulta-
do, el crecimiento de las naciones pobres disminuyé (por la
primera vez, en cincuenta afios, Latinoamérica, no registro
crecimiento) y no pudieron pagar sus deudas. Fue necesario
negociar nuevas deudas, con pagos de altos intereses, que
esencialmente tenian fines no productivos. Programas de
austeridad, mds rigidos ain, fueron implementados —todo
para pagar a los bancos y asi a los acreedores—. '

Para la primera parte de 1983, el mercado de recursos
primarios estaba estancado, y el precio del petroleo bajé.
Este hecho tuvo dos efectos: alivi6 la tensién de los impor-
tadores de petrdleo, pero al mismo tiempo, aumento la carga
sobre los paises exportadores de petrdleo, tales como México
y Venezuela, mientras que la recesion se fue profundizando
por toda Latinoamérica. Todas las naciones tuvieron que pe-
dir mds dinero, renegociar sus préstamos, o declararse moro-
sos (o en quiebra temporal).

Todos los paises endeudados se enfrentaron con este
problema al mismo tiempo, y algunos estaban considerando
la alternativa tltima. Hasta se comentaba la posibilidad de
formar una cartelera de deudores. Los bancos tanto grandes
o pequeiios, como también el sistema internacional de finan-
zas, tenian grandes problemas, sin hablar de los propios go-

"biernos del Primer Mundo, quienes en caso de fracasar los

bancos, serian llamados a responder.

México y Polonia anunciaron que no podrian pagar sus
deudas. Argentina hizo lo mismo. ¢Qué pasaria si Brasil y
Venezuela no pudiera pagar? No eran los deudores “peque-
flos” como el Perti.y Zaire de los afios setenta. (Solamente
Brasil y Venezuela debian entre los dos 130 mil millones de
délares). Un economista brasilefio citd las palabras de Keynes
a finales de 1970, diciendo: “Si yo le debo al banco mil déla-
res y no le puedo pagar, ¢l banco tiene problemas”. En
1979, este comentario produjo sonrisas bien calculadas a las
personas del mundo banquero, pero ya para 1982 las sonrisas
se habian convertido en casas desconcertadas y preocupadas.
Si los deudores tenian problemas, también los bancos los te-
nian, y esta situacién continta hoy en dia.

EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
(EL TERCER ACTOR)

Es en este contexto donde actualmente existen dos
componentes de una solucién (entre muchos otros), que
estdn siendo promovidos y donde existen muchas esperanzas
de parte de los grupos afectados: 1) El resurgimiento de las
economias de las naciones industrializadas y 2) El reforzar
el FML

El resurgimiento h

Pdra nuestros intereses, es suficiente mencionar la 14gi-
ca detras del componente. Si hubiera un resurgimiento en el
Norte, podria haber un mercado para los bienes primarios y
productos manufactureros del Sur. Esto les permitiria a los
paises del Sur, 1) Seguir pagando sus deudas y 2) Mantener
sus mercados abiertos a los mercados del Norte. Se beneficia-
rian los dos. Se argumentaba que esto dependeria de la eco-
nomia de los Estados Unidos, el inico pais capacitado para
iniciar este tipo de resurgimiento. Los otros paises del Norte
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tendrian que seguir la pauta,'si querian que el resurgimiento -

perdurara. Para que esto ocurriera, los Estados Unidos ten-
drian que rebajar su tasa de interés primaria y su déficit
fiscal para motivar inversiones. Otro elemento necesario,
dicen ellos, serfa una politica de no-protecciéon para todos
los involucrados. Tarifas protectoras para las industrias
locales deberifan ser evitadas. Si se cumplieran estas condi-
ciones, habria suficientes razones' para poder cambiar las
tendencias de los afios pasados, e iniciar el proceso de creci-
miento una vez mds.

Unas palabras para meditar con cautela‘ hasta donde
uno puede ver, nadie estd hablando en términos de un
“boom” o de una prosperidad momentanea. El resurgimien-
to esperado es un crecimiento, modesto, y a largo plazo. El
temor existe de que el crecimiento inmediato solamente
agudizard la inflacién. Las palabras cautelosas son seguidas
por una nota pesimista. Recientemente, Gran- Bretafia se
que_po del proteccmnlsmo de los Estados Unidos; la tasa pri-
maria comenzé a subir. El déficit fiscal gubernamental de
los Estados Unidos, proyectado para el aiio venidero, es de
aproximadamente doscientos mil millones de ddlares y lo
que se ha estimado y revisado de crecimiento de la economia
de los Estados Unidos, este afio, ha subido de 4,5 a 6 por
ciento (anunciado por el presidente Reagan en su rueda de
prensa en junio).

El FMI
Otro elemento de la solucién es un llamado a aumen-

tar el papel que juega el FMI. A principios de 1983, los

miembros del FMI decidieron incrementar sus contribucio-
. nes en un casi 50 por ciento, lo que significaba que para fines

del ano, el FMI tendria casi cien mil millones disponibles
para prestarles a paises endeudados. Inevitablemente, surge
la pregunta: ¢Por qué el FMI?

Una vez mas es importante “volver a las raices”. El
papel del FMI muchas veces ha sido incomprendido, con el
resultado de que frecuentemente ha sido criticado por razo-
nes equivocadas.

'El FMI se inicié en 1945, como resultado de la Confe-
rencia de Bretton Woods, que creé también el Banco Mun-
dial (préstamos para el desarrollo) y el GATT (Acuerdo Ge-
neral sobre Tarifas y) Comercios). Juntas estas tres organiza-
ciones formaron' el marco para la reconstruccién de Europa
(junto con el Plan Marshall); pero, mds importante, estas tres
instituciones jugaron un papel primordial en el desarrollo
internacional de las economias occidentales de la postguerra,
ya que estaban sumamente interconectadas. Se puede decir
que Bretton Woods casi ha determinado las reglas por las cua-
les el mundo logré ser lo que es hoy en dia. Sin embargo son
estas mismas instituciones las que tienen problemas para en-
contrar el camino necesario.

Para nuestros objetivos, el FMl es la institucion mds
importante de las tres por su papel financiero. Mds especifica-
mente, el FMI fue creado para asistencia financiera en la for-
ma de préstamos a largo plazo a paises con problemas de ba-
lanza de pagos, ‘causados por la fluctuacién de las tasas de in-
tercambio o desastres naturales. Fue creado como una insti-
tucién y no como una agencia para el desarrollo en el sentido
estricto de la palabra. Cuando un pais tenfa un problema se-
rio de balanza de pago, el FMI tenia el poder de exigir una
serie de condiciones a la nacién deudora. Casi siempre, esto

signiﬁcaba una reestructuracion interna de la politica econd- -

mica. Los préstamos del FMI no eran grandes Y sus recursos
eran limitados, pero con el tiempo se convirtié en una insti-
tucién muy poderosa como factor principal y dltimo recurso.

La Unién Soviética particip6 en las primeras etapas de
Bretton Woods, pero se retir6 cuando comenzé la Guerra

Fria y estableci6 COMECON con sus aliados 18 meses mas
tarde. Al adquirir su independencia, las naciones en vias de
desarrollo (casi sin excepcion) se incorporaron como miem-

bros del FMI, Cada miembro depositaba una cuota en el
FMI, en proporcién con su Producto‘Nacional Bruto. Even-
tualmente, retiraria hasta el 450 por ciento del deposnto
inicial, en etapas, para sobrellevar sus dificultades. El equiva-
lente del depésito inicial en si, se podria retirar sin preguntas
o condiciones; pero, a medida que el pais deudor se acercaba
al limite de sus p051b111dades de pedir préstamos, las COI‘ldl-

" ciones exigidas fueron mds y mdsrigidas.

Las 140 naciones miembros tienen voz y voto, por me-
dio de delegados al FMI, pero la votacién no es un voto por
nacién, sino los votos son medidos de acuerdo a la cantidad
de su contribucién. Los 23 paises industrializados del Primer
Mundo, que son miembros del FMI, tiene 2/3 de los votos,
mientras que los 120 paises del Tercer Mundo, incluyendo
a la China, tienen un poco mds de 1/3 de los votos. El 20 por

ciento pertenece a los Estados Unidos solamente. Para la -

aprobacién de un préstamo; se requiere el apoyo de 75 por
ciento de los votos ponderados; la voz del delegado de los
Estados Unidos es virtualmente un veto. Ningun préstamo
ha sido aprobado sin este voto a favor. .

Para una mejor comprension del FMI, dentro de la
comunidad internacional, tal vez ayudaria tomar un caso
tlplCo que podria darnos algunas luces acerca de la situa-
cién de América Latina hoy. Cuando un pais tiéne una
deuda fuerte y decide ir al FMI despues de haber sido re-
chazado por los bancos, el FMI le exige una serie de condi-
ciones. (Se llama condicionalidad en terminologia interna-
cional). Estas condiciones son casi siempre iguales:

1. Reducir consumo interno. Reduciendo el poder
adquisitivo de los trabajadores.

2. Reorientar la economia hacia la exportacién en
dreas de ventaja comparativa (competitiva); materia prima
y minerales, pequena industria, agricultura, etc.

.'8. Dévaluar para que la exportacién sea mds compe-
titiva.

4. Racionalizar las estructuras de impuesto, reducir
los déficit del presupuesto.

5. Reducir gastos publicos:
alimentos y programas sociales,
cacién.

6. Importar para desarrollar, esto se hace cuando los
otros programas estin funcionando; se hace rebajando las
tarifas de proteccion. Resultado en mente: hacer mds com-
petitiva la industria local.

. 7. Apertura a inversiones extranjeras (multinaciona-
les); resultado deseado: inversiones para el desarrollo y
creacién de nuevos empleos.

Esta forma_es aplicada con poca variacién a todos los
paises deudores y ha convertido al FMI en el ogro del Tercer
Mundo. Algunos criticos han llegado al extremo de echarle
toda la culpa de sus dificultades al FMI. E1 FMI declara, y
con todo derecho, que los gobiernos locales utilizan esta treta
para quitarse de encima las presiones politicas que resultan
de la implementacién de sus programas; asi, el gobierno local
intenta evitar tomar responsabilidad por el endeudamiento

burocracia; subsidios de

que éste mismo adquirié desde un principio.

La queja del gobierno se comprende y es hasta correc-
ta (y de todos modos la férmula no 'sirve). La implementa-
cién de esta formula causa estragos en la nacién y el gobierno
estd forzado a implementarla. ‘El efecto general es siempre
igual: aumento en el desempleo, reduccién en el poder adqui-
sitivo, subida en los precios de los productos comestibles, au-

como los de salud y edu-

mento en enfermedades con la reduccion de los servicios de -

salud, quiebra de. pequefias y medianas industrias, aumento
en'la mortalidad infantil, pérdida de popularidad del gobier-
no local, pérdida de poder y, muchas veces, pérdida'de am-
bos. La represion es casi 51empre inevitable.

Sin embargo, el FMI no puede ser absuelto de su parti-

cipacién en la deuda. Ciertamente, no se le puede acusar de

prestar dinero irres;ionsablemente. Si algo es cierto, seria lo.
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contrario. El mero espectro de la “‘condicionalidad” del
FMI, y sus consecuencias, fueron uno de los factores princi-
pales que motivaron a las naciones deudoras a recurrir a
Jos bancos durante la segunda mitad de los afios setenta. Se
evitd recurrir al FMI hasta el momento en que ya no queda-
ba otra alternativa. Al mismo tiempo, los bancos sabian que
si una nacién se convertia en un deudor de alto tiesgo, siem-
pre podria contar con el FMI para asegurar €l pago de las
deudas. Muchas naciones (y con todo el derecho) han acusa-
do al FMI de servir de fiador de los bancos. El mecanismo
era sencillo. Si un pais llegaba al punto de ser un pais de alto
riesgo, .el banco se negaba a hacerle mds préstamos. Manda-
ban al pais deduor al FMI. E1 FMI se negaria a darle crédito
a la nacién deudora, a2 menos que éste pudiese llegar a un
acuerdo con el FMI acerca de los programas de austeridad.
Si el FMI se negaba a dar crédito, las instituciones privadas y
pliblicas. tampoco prestarfan. Asi es que el pais tenfa que
aceptar las condiciones del FMI o tenfa que declararse en
quiebra, una alternativa que tendria consecuencias mas nega-
tivas que los programas de austeridad. En resumidas cuentas,
fue la inténcién y el efecto; el FMI aseguraba a los bancos
que sus deudas serfan pagadas (y sus ganancias adquiridas).
Se convirtié en el que aseguraba al banco.

Hay casos ¢omo en el Pery, por ejemplo, donde los
bancos se fiaban de este mecanismo para continuar prestdn-
doles dinero a las naciones deudoras hasta el limite de lo
aconsejable. Las naciones deudoras, desesperadas por evitar
los programas del FMI, seguian pidiendo préstamos para dar-
le tiempo al tiempo. Lo que los bancos sabfan y los deudores
temian fue inevitable, y el resultadoifinal fue que las nacio-
nes deudoras fueron mandadas al FMI. Los bancos no fueron

- sancionados ni se les llamé la atencién puablicamenté por su

irresponsabilidad, tanto en la forma agresiva en que otorga-
ban los préstamos como en la forma en que les permitieron
a los paises endeudarse ciegamente hasta que era demasiado
tarde. Toda la responsabilidad cae sobre la nacién y su pue-
blo (hablaremos mis de esto en la reflexién de fe que sigue).
Sin duda, los gobiernds de estas naciones fueron irresponsa-
‘bles y excesivos en los préstamos que pidieron, pero también
fueron responsables los bancos por su forma de prestar. La
diferencia estd en'que a los bancos se les paga lo que se les de-
be, y no sufren pérdidas por su irresponsabilidad.

El FMI asegura el pago a los bancos sea 6 no sea su in-
tencién. Aparentemente no ha habido un mecanismo para
controlar los bancos y sus pricticas; por ejemplo, la forma
-de prestar el eurodélar, hecho que nos ha llevado hasta donde
nos encontramos hoy.

Es solamente hoy, cuando los bancos, enfrentados con
.una serie de naciones al borde de la quiebra, e inundados de
compromisos de pago que no pueden cumplir, estin frenando
su actividad prestamista; es aqui, donde el FMI ha presionado
a los bancos para que sigan prestando hasta que se encuentre
una solucién viable para el problema, que serd negociado por
Jlos actores principales: los bancos prestamistas, las naciones
deudoras y el FMI, como también las otras entidades crediti-
cias multilaterales.

ACTUALMENTE

Lo que se vislumbra es desconcertante. Existe una si-
.tuacién grave que puede sefialar un desastre potencial. Los
actores principales estin negociando (en un ambiente canden-
te) y cada uno estd tratando de proteger sus intereses. Las na-
ciones estdn al borde de la quiebra, los bancos estdn sobrecar-
.gados y el FMI estd siendo seriamente cuestionado. Es un

- mundo nuevo' y los viejos mecanismos y métodos parecen ya
.no servir. Los actores estdn tratando de darle tiempo al tiem-,

po con la esperanza de que haya un resurgimiento hasta que
un nuevo “modus operandi” pueda desarrollarse.

Ha habido muchos comentarios sobre un “nuevo
-Bretton Woods” donde nuevas reglas puedan ser negociadas
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en los centros de poder, para ajustarse al nuevo mundo. Si
esto ocurre, significarfa en gran parte la determinacion del -
futuro del mundo occ1dental por una o dos generaciones
venideras. .

Pero, ¢y estas generaciones venideras? Después de todo
son personas humanas y en general el pueblo del continente-
latinoamericano es pobre. {Qué lugar ocupan? En la primera
conferencia de Bretton; cuando los actores negociaban dia a
dia, los pobres no fueron tomados en cuenta 'y menos dentro
del ambiente de tensién que existe. Esto ésera cierto en el fu-

turo? Esta es la pregunta que propone este trabajo. Es un..

problema econémico, politico y social. También es un pro-
blema de Fe.

UN PROBLEMA DE FE

Lo que en un principio parece un problema esotérico
en realidad resulta ser un problema soteriolégico después de
haber reflexioniado: un problema de vida o muerte para ]os
pobres, un problema de salvacién para todos.

Si los banqueros y burécratas se han enfrentado al

problema desde los centros del poder, los pobres y sus ami- *
gos'se han enfrentado con el problema desde la marginalidad ™~

donde las manifestaciones son mucho mds concretas y deshu-
manizantes. Perd, por ejemplo, ha intentado pagar su deuda.
desde 1976; todas las facetas de la vida del pobre han sxdo
afectadas por estos intentos.

Para resolver el problema de endeudamiento, los ban- -
cos internacionales primero y luego el FMI han presionado a

los gobiernos sucesivos del Perii, para que implementen mds

y mas programas de estabilizacién ortodoxa. El pueblo perua- «

.no se ha visto obligado a tomar medidas austeras mas es-
, trictas. ‘.

Los resultados han sido devastadores: cuando el g’obier-‘
no militar, en 1976, implementd los programas del banco, un .
programa modificador del impuesto a una nacién soberana, el

pueblo reaccioné. Ocurrieror disturbios espontaneos. Con los

programas (del FMI) severos de los siguientes afios, aumenta-
ron los problemas laborales y el gobierno militar le ha dado

-

paso a un régimen democritico. Las politicas continuaron y - -
recientemente ha aumentado el malestar nacional con el re- ~

sultado de que el gobierno actual estd perdiendo mucho de su
popularidad y posiblemente su poder.

Para los pobres, ‘“austeridad” ha significado desespera-
cién y “estabilizacion” ha significado hambre: Entre 1973 y.
1979 el trabajador comiin de tiempo completo ha perdido

cerca de 40 por ciento de su poder adquisitivo. Durante este

mismo periodo el niimero de empleados a tiempo completo -
bajé de un 50 a 40 por ciento. Concretamente esto significo
que el principal trabajador de una familia de seis personas en
1975 tenia que dar de comer a 8 personas en 1979 con 40
por ciento menos de su ingreso real. En junio de 1983 este
trabajador tenia que darle de comer a las mismas 8 personas
con 55 por ciento menos de su ingreso real.

Obviamente, esto ha afectado el estado alimenticio del

pueblo. De acuerdo a un estudio, para 1979 un peruano ti- *

pico estaba consumiendo sélo 67 por ciento de las calorias
y 50 por ciento de las proteinas necesarias para mantener la
salud de acuerdo-al criterio de la FAO. En 1973 las normas,’
minimas se cumplian. Epidemias de tifoidea y tuberculosis
resultaron y contindan aumentando de una forma desenfre-
nada y el gobierno ha decidido no incrementar el presu-
puesto de salud (el 4,6 por ciento del presupuesto nacional’
en.1982). La razén: la deuda necesita ser pagada.

El 50 por ciento de todas'las muertes en el Perii.son.

muertes infantiles. Se éstima que desde 1975 se ha incre-, .

mentado la mortalidad infantil entre 40 y 80 por ciento.
Esto se traduce en unos 20 a 40 mil muertes infantiles adi-*
cionales. cada afio. Al mismo tiempo, betamaxes y Buicks .
eran traidos al pafs; boutiques llenas de lujos importados

abiertas para hacer negocio; y los bancos construyendo mo- °

enst
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dernos rascacielos. Lo que ha significado ‘“‘estabilizacion”
para .unos pocos, ha significado enfermedad y/o hambre
para la mayoria. Perd es sélo un ejemplo. Estos programas
tienen un alcance continental. El pasado reciente del Peru
es el futuro inminente del continente.

Para personas de fe, esta situacién es obvxamente y
fundamentalmente una distorsién de la voluntad de Dios.
“... cuando lo hicieron con algunos de estos mds pequefios
que son mis hermanos, lo hicieron conmigo”. Desde el punto
de vista del evangelio, hay algo fundamentalmente incorrec-
to, no solamente en los valores implicitos en el problema de
endeudamiento sino también en la solucién (especialmente)
implementada para resolver el prob]ema ni en el caso de en-
deudamiento ni en la solucién de éste se han tomado en
cuenta los “mas pequefios que son mis hermanos;” mds bien
la busqueda de ganancias y poder ha sido la mayor motiva-
cién. No es que esta busqueda signifique que existe una mali-
cia calculada hacia los pobres; mds bien existe una indiferen-
cia deshumanizante. Estar al servicio del pobre nunca ha sido,
ni lo es hoy en difa, la motivacién principal dentro de este
proceso. En el mejor de los casos, los pobres son considera-
dos como los beneficiarios indirectos o a largo plazo de los

- juegos llevados a cabo por los centros de poder.

Mientras. que los pobres fueron los ultimos en benefi-
ciarse del crecimiento econémico de la postguerra, ellos son
los que han tenido que pagar mds caro por los fracasos de los
afios setenta. A una persona del Congreso de los Estados
Unidos se le pregunté acerca del costo humano al pobre de-

bido al programa de estabilizacién para el Pert del FMI en

los términos ya mencionados (incluyendo la mortalidad in-
fantil), y él respondi6é: “Tal vez este es el costo que tiene
que pagar esta generacién para que las generaciones del futu-
ro se beneficien

ello.

Comentarios tan tajantes son poco comunes entre ofi-
ciales publicos y negociantes. El desastre producido por es-
tos programas de estabilizacién es expresado en otro lengua-
jei “los efectos del programa sobre la estabilidad social y
politica” de la nacién deudora. En el fondo de esta frase hay
una serie de presunciones: que la inestabilidad impedird a la
nacién deudora pagar su préstamo; que empeorardn las opor-
tunidades de inversion y, sobre todo, que toda implementa-
cién de este tipo de programas es aceptable mientras que no
se interpongan fuertes problemas sociales o politicos (o que
afectan a las ganancias). Casi nunca admiten que los ‘“‘costos
sociales” son la desnutricién, el hambre o la muerte. Se hacen
referencias oblicuas con respecto al desempleo y la pérdida
de poder adquisitivo sin afadir que no hay seguro para los
desempleados y que la pérdida de poder adquisitivo muchas
veces significa la diferencia entre subsistencia y sobrevivencia.

Son estos “costos sociales” los que traen ““inestabilidad
politica” ¥ la represién violenta consiguiente. A partir de las
recientes protestas en Brasil (no violenta) y Chile se ha au-
mentado la represion militar violenta atin mds. Con tal repre-
sién un obispo de Brasil se atrevié a comentar: ‘“Para preocu-
parse por personas hambrientas, uno no necesita quitarle el
bozal a las armas del pohcxa, uno tiene que proveer empleos
para los hambrientos”. Tales verdades obvias son considera-
das subversivas por estos regimenes. El mantener la estabili-
dad significa mantener estos costos sociales estructurados.
También significa, como minimo, mantener el presupuesto
militar y al mismo tiempo eliminar programas sociales. Mu-
chas veces significa un incremento en el presupuesto militar
con reduccion en los servicios de salud, etc. El lenguaje
“costo social” es simbdlico de una actitud asidua y muchas
veces inconsciente donde se evita enfrentarse con la realidad
brutal: . que los pobres se deshumanizan y muchas veces
mueren a causa de estos programas. Pudiese ser que ésta no

”, Ellos no eran ni sus hermanos ni sus hijos.-
-Ellos no eran sus pequefios y €l podria apoyar politicas que
. asegurarian su sufrimiento sin asumlr responsabilidad por

sea la mtencwn de los actores, pero es el resultado de sus o
programas y no qu1cren estudiar los hechos. Un cjemplo de ‘;’
esta miopifa serd suficiente: El Articulo Uno del Codlgo,('
del FMI dice que su objetivo es “ayudar la expansiéon y creci-, 1;
miento equilibrado del comercio mundial y contribuir de [
este modo a la promocién de altos niveles de empleo e ingre- ..
so real”. En algin momento pudiese haber servido; hoy en
dia no. Lo que es mds revelador es el hecho de que en los
cuadros oficiales de estadisticas sobre los palses de los ;’
articulos estudiados, no estd mencionado ni el empleo ni | -
el mgreso real. En teologia cldsica catdlica, esto se llama i 1g~

norancia que conlleva culpabilidad.
Il

{CUAL SERA NUESTRA RESPUESTA? ‘ n

! Para los cristianos que trabajan en la periferia de Amé-
rica Latina (y en otras partes) significard unirse a otros para”
acompanar al pueblo mientras tratan de sobrevivir. Para algu-
nos significard apovyar los sindicatos laborales en cuanto ellos
hacen un esfuerzo para evitar perder el poder adquisitivo o"
para reconquistarlo. Para otros, significara el ayudar a grupos’ ;
de madres a formar comedores populares o estimular a las’ |
familias a poner sus realitos en comun. T

Algunos se ocupardn de los enfermos, otros intentardn -

[

Wt

’s

" defender su derecho a la vida. Significard que observaremos” -

con un corazén comprensivo a nuestros amigos convertirse ,
en ladrones y prostitutas. Significaid que correremos el ries-
go de ser reprimidos y calumniados por cuestionar lo ocurri- -
do. Significard bautizar a criaturas moribundas mds frecuen-,
temente y al mismo tiempo celebrar y motivar todo esfuerzo

"

"que fortalezca los vinculos de comunidad y solidaridad con”

la esperanza de que los frutos de la unidad seran la sobrevi-
vencia y la liberacion. o

Cualquiera que sea la respuesta, se responderd de acuer-
do a los efectos que tengan sus programas sobre el pueblo
Las necesidades estdn claras y la respuesta debe ser una ex~
presién de unidad con metas concretas. Sin embargo, esto no >

es suficiente. Debemos: ¢
T

“IR AL FARAON" _ f

"

En la marginalidad, es cuestién de enfrentarse con losJ‘
efectos de los programas como.se puede También 31gmf1ca
sin embargo, llamar a los que pueden “ir al faraon”, a los“
centros de poder; ser voceros dentro de los centros de poder-”
que efectivamente expresen el grito del pueblo como pueblo
y no tnicamente como factores sociopoliticos. . <

Si algin modelo ha surgido en los ultimos afios ha sido’
éste. La jerarquia de la iglesia en América Latina han critica-%
do frecuentemente las polmcas econémicas de los gobxernos '
nacionales, y con mucha razén. Sin embargo, aunque un go-
bierno se preocupe realmente por los pobres (un caso raro),"*
tiene un poder limitado. El problema es un problema clara-*
mente internacional que desborda las fronteras locales, inclu-"
so el mismo Tercer Mundo. s -

En las circunstancias mds dificiles, la realidad concre-'
ta y palpable se debe dar a conocer a los actores del pnmer
mundo; ellos estdn en medio de una crisis y estdn menos’
dispuestos a escuchar y a cambiar sus programas y cambiarsé "
a si mismos.

éPero c6mo? Primeramente tenemos que entender los
puntos esenciales del tema tratado y saber que no estan
fuera de nuestro alcance. Luego debemos educar a otros.

Es corto el tiempo. En €l peor de los casos podria-
ocurrir una catistrofe y en el mejor de los casos podria
convocar un “nuevo Bretton Woods”. Intentaria reajustarse~ '
al nuevo y sus decisiones afectarian como minimo la gene:"
racién venidera. Nuestra tarea es asegurar que los pobres:
de esta generacion y la que viene se conviertan en ¢l CUAR-"

TO ACTOR. ' . ' , U
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