La Reforma Municipal de 1984
LA ”VIDA”’MUNICIPAL SIGUE IGUAL‘""’
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. La cuestion de la reforma deI Es—
tado ha generado un grado.de coinciden-
cia en sectores fundamentales de {a opi--
nién publica nacional a un extremo que _
no deja de resultar sorprendente. De mo-
"do particular, lacrisis de los goblernos lo-
cales en algunas de sus mamfestacnones
la ineficiencia de los servicios pubhcos

el caos urbanfstico, las formas de parti--

cipacion de los vecinos no ejercidas' res-
‘pecto del Gobierno que le es mds proxu-

mo, han merecido atencién de los sec:
tores polfticos e incluso del sector em-
presarial organizado. Ciertamente, no

es dificil concluir que estos asuntos de’

“aparente acuerdo”, generalmente ter-
minan refiriendo a divergencias de fon-
do. Es decir, que muy probablemente se

esté planteando el problema de la refor-.

ma municipal desde perspectivas distin-
tas, aunque el lenguaje utilizado aparen-
te de suyo un gran consenso.
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EL MUNICIPIO AUN NO EXISTE

-

En efecto, cualquiera aproxima-
cion a la crisis del gobierno local requie-

re indicar algunos antecedentes legisla-

tivos. Desde luego, como punto de parti-
da, es necesario resaltar la inexistencia
del municipio venezolano, en los terml-
nos y formas previstas por el Constitu-
yente dé 1961. Ello determina que, con
propiedad, no cabrfa hablar sino de las
crisis de! gobierno local o en todo caso,
de la crisis del distrito autdnomo, nunca
del municipio mismo. Ello no deja de re-
sultar sorprendente aun cuando sobre la
necesidad de creacién de los municipios
o del reconocimiento de fos municipios
como realidad histérica y politica, han
venido insistiendo especialistas recono-
cidos e. inclusive algunos polfticds. par-
ticularmente interesados en el problema.
De cualquier forma se trata, en es-

- te particular, de reconocer uno de los
casos de “mora legislativa’” mas sorpren-
dente,.por lo que respecta a las previsio-
nes legislativas del texto constitucional
de 1961. El municipio como “la unidad
politica, primaria y auténoma dentro de
la organizaciéon nacional”, no ha sido
creado como tal,
blando y de suyo no existe sino como
simple divisidn administrativa de los dis-
tritos autdonomos, forma divisoria, a su
vez, de los estados federales. Como con-
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legislativamente ha-.

secuencia de ello, la autondad electa a
nivel mumcnpal no ha sido reconocida
hasta ahora, de dondé las elecciones-mu-

nicipales no son sino procesos de elec-

.cién de concejales que, desde las cabece-
‘ras de los “distritos”, deberdn éjercer el

' “lmproplamente" llamado gobierno mu-

nicipal. Por ello, la no eleccién de auto-
ridades politicas a nivel del municipio,
termina convirtiéndolo en un simple
apéndice administrativo dentro de la
“sub-divisién de Jos estados federales.
Al mismo tiempo, conviene resal-
tar, que la organizacién municipal de la
' Repliblica, desde el periodo gomecista,
por buscar un punto comparativo, hasta
nuestros dfas, se mantiene intacta, a pe-
sar de lo sancionado en la Constitucién
de 1961, (Capitulo IV del Titulo 1). A
partir- de ella, habria que crear munici-
pios auténomos que ninguna similitud
guardan con los distritos auténomos ac-’
tuales que hacen las veces del poder lo-
cal y que en el fondo, no es sino una
ficcién-~ jurfdica que permite agrupar
muhicipios con criterios mas o menos
“disimiles. En tal sentido, el mandato del
Constltuyente no ha sido cumplido y
ello quizds explique la situarién actual
del gobierno municipal en Venezuela.

LA PERMANENTE
TRANSITORIEDAD

Sin embargo, y en descargo del

Constituyente del 61, éste debio estable-

cer un “régimen de transnonedad" que
ponia en suspenso las disposiciones del
Capitulo 1V, del Titulo | del texto (De
los Mummplos), respecto a la creacion
del “municipio auténomo”, razén por
fa cual la disposicion transitoria primera
debié de establecer que, mientras se dic-
ten las leyes previstas en el Capitulo alu-
dido, se mantendrlan en v:gencua el ac-
tual régimen y organizacién municipal
de la Republica. Para 1978, afio de pro-
mulgacién de la Ley Orgénica de Régi-
men Municipal, el mandato del Consti-
tuyente no habia sido' cumplido, al pun-
to tal que la propia Ley del Régimen
Municipal hubo de extender el Régimen
de ‘““transitoriedad”, para permitir que
en las elecciones municipales de 1979,
se eligiesen las autoridades de los Conce-
jos Municipales actualmente existentes,
los cuales conservarian la totalidad de
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sus potestades durante dicho ;S’é'r'l'odo.
Se refiere la Ley, por supuesto, ’al perio-
do 1979-1984. (Articulo 165, Ley Orgi-
nica del Régimen Mumcnpal) De esta
manera la Constntucnon del 61 snguno en

“suspenso” y de transitoriedad én tran-

“sitoriedad el Régimen Municipal venezo-

lano de comienzos de siglo contmua in-
tacto a las puertas de la nueva centursa
El proceso culmina con la reforma
de la Ley del Régimen Municipal del
ries de Marzo de 1984, reforma que per-
mitird la célebracidn de las elecciones
municipales del mes de Mayo, para ele-
gir Concejales en los distritos auténo-
mos existentes actualmente. Asi, el Ar-
ticulo 165 de la Ley quedd reformado
de la manera siguiente; “para el periodo
municipal que comienza en 1984, se ele-
girdn Concejos Municipales en el Dtto.
Federal, en cada uno de los Territorios
Federales, en cada uno de los distritos
autdnomos existentes para el 31 de Di-
ciembre de 1983 -y en cada uno de los
municipios autébnomos creados para la
fecha de promulgacion de esta Ley por
las Asambleas Legislativas”. La referen-
cia a los municipios auténomos guarda
relacion, exclusivamente, con las leyes
de division politico-territorial dictadas
por las Asambleas Legislativas de los Es-
tados Monagas y Carabobo, tnicos Esta-
dos que hasta la fecha han implementa-
do desde 1978 lo ordenado en la Ley
del Régimen Municipal, que desde en-
tonces ordend a las Asambleas Legislati-
vas de los Estados, en el transcurso del
proximo periodo constitucional (se re-

feria la Ley, por supuesto, al periodo

1979-1984), promulgar las disposiciones
legales pertinentes y adoptar las medidas
necesarias, a fin de adaptar la actual or-
ganizacidn municipal, a la prevista en la
Ley de 1978, (Articulo 163 L.O.R.M.).
Ello determina que la reforma re-
ciente no permita sino extender el régi-
men de transitoriedad descrito, fijando a
su vez otra fecha tope —el 1o. de Enero
de 1988— para que las Asambleas Legis-
lativas adapten sus respectivas Leyes de
division politica-territorial a las previsio-
nes de la Ley ‘del Régimen Municipal de
1978 y a las del Constituyente de 1961.
Por ello tendriamos que concluir que,
respecto al reconocimiento legislativo
del “municipio auténomo” y de su orga-



nizaci6n, se evidencia uno de los casos
més escandalosos de ineficiencia parla-
mentaria en la Republlca. 0 :

REFORMAR PARA'DEJAR IGUAL ™~

Salvo esta extensién de la transi-
toriedad aludida y por ende de fa sus-
pensnon del régimen previsto por el Cons-
tltuyente del 61, la reforma de la Ley
del, Reglmen Mumcupal -del 84 viene sin
duda 2 defraudar el nivel de expectatl-
va creado :

- Algunas proposiciones constante-
mente. sugerldas a -nivel de opinién pa-
blica no conc!uyeron con una reforma
mtegral de la Ley de 1978. inclusive la
lmplementaaon del doble periodo mu-
nicipal, tan valorado .en diversos foros
como un mecanismo idéneo que perml-
tirfa a'la opinién publica expresar a mi-
“tad del perfodo constitucional un juicio
sobre 1a marcha del gobierno local sobre
la gestién-de los Concejales electos e in-
directamente sobre la gestidn del Go-
bierno Nacional —circunstancia que se-
ria imposible soslayar—, se mantiene en
los mismos términos de fa Ley de 1978
en el sentido de que el doble periodo
municipal previsto en el Articulo 33 de
fa. Ley del Régimen Municipal “entrard
en vigencia cuando el Congreso, en se-
si6n conjunta de sus dos Camaras y con
el voto de las dos terceras partes-de sus
miembros, asi lo decida”. El Articulo
33 previé el doble perfodo municipal
en perfodos de 3 y 2 afios; sin embargo,
la propia Ley en su Articulo 173 remi-
ti6 esa posibilidad a la aprobacién parla-
mentaria con mayoia calificada, .

De suyo, sélo los partldos mayo-
ritarios AD y COPEI tendrian.y tuvie-
ron en sus manos, a partir de 1978, la
posibilidad de implementar, por via de
la decisiébn parlamentaria requerida, el
doble perfodo municipal; sin embargo,
pareciera que no hay razones para sen-
tirse demasiado optimistas, mixime si
resentimos de la ya larga experiencia de
“transitoriedades” en. la materia muni-
cipal venezolana. '

‘Resulta pues evidente que la re-
forma de la Ley de Régimen Municipal
de 1984 defraudé sin-duda el nivel de
expectativas creado, aun en la propia
campafia electoral nacional, -donde los
principales candidatos prometieron re-
formas sustanciales respecto del gobier-
local y, de modo particular, el candida-
to ganador y su Partido, adelantaron y
prometieron medidas para la reforma.
Sin embargo ‘lo aprobado en Marzo en
nada recoge aquello que constituyd el
marco de referencia mas importante res-
‘pecto del gobierno local en los progra-

Las actuales clrcunscrlpciones, por demasiado ampllas,lmpidan que el goblerno lo-

cal pueda entenderse como el gobierno de los vecinos.

mas de gobierno presentados en las elec-

-ciones nacionales: el sistema elecciona-

rio se mantiene igual y, en consecuencia,
los vecinos deberdn elegir el 27 de Mayo
por el sistema de listas bloqueadas, a pe-
sar de que los dos principales conten-
dientes a la Presidencia de la Rep(blica

prometieron la implementacion de sis-

temas uninominales para la escogencia
de los Concejales, aunque con algunos
matices de diferenciacién entre ambos.

La reduccién de las circunscripcio-
nes electorales tampoco fue implemen-
tada, siendo que las actuales, por dema-
siado amplias, impiden que el gobierno

local pueda entenderse como. el gobier: -

no de los “vecinos”. Con las actuales cir-
cunscripciones electorales, la nocién ve-
cindaria no tiene sentido si se toma en
cuenta que, por ejemplo, la distancia en-

_ tre dos municipios del Dtto. Sucre del Es-

tado Miranda (E! Hatillo y Chacao), con
formas de vida tan disimiles, incluso ha-
ce viable la proposicion de que este Dis-

trito sea atendido por dos 6 tres Conce-

jos Municipales.

La obligatoriedad de la celebra-
¢ion de los ““cabildos abiertos” y las ma-
terias en que las decisiones de los cabil-
dos pudiesen resultar ‘vinculantes para
los Concejales, tampoco fue tocado en
la “reforma”. Mucho menos lo referen-
te al sistema de nombramiento de los
miembros de las Jintas Comunales, cu-
yos integrantes siguen siendo electos por

“el Concejo Municipal (Artfculo 36, Or-

dinal 50.) sin ninguna participacién de

las comunidades a quienes deberian ser-
vir. Nada se dice sobre la sustitucion de
las facultades y de las tareas que otrora
cumplieron las juntas. Comunales por
las *“Asociaciones de Vecinos” organiza-
das y asi, sucesivamente, una serie de
materias y de reformas que, propuestas
particularmente desde 1978 con ocasidn
de la sanci6n de la Ley del Régimen Mu-
nicipal, hasta ahora'no han tenido con-
secuencias legislativas. ‘

Por ello, no falta razén a quienes
han planteado que la reforma o anti-
reforma de- 1984 constituye uno de los

" episodios de fraude a la opinién pablica

mds importante en los Gltimos afios, si
por ello entendemos que las reformas
planteadas, con niveles de ‘‘consenso”

"casi general, no hubiesen producido més

que las reformas comentadas. De allf
que debamos asistir en el' proximo mes
de Mayo a un proceso eleccionario en
las mismas condiciones de ‘‘suspenso”
previstas por el Constituyente de 1961
o por el Legislador del 78. De cualquier
forma, la responsabilidad de las fuerzas
politicas que en el periodo 1979-1984
dirigieron la casi totalidad de los Conce-

. jos Municipales tuvieron mayorfa en el

Parlamento Nacional y en el Poder Le-

gislativo Estadal, deberfa ser puesta en

la mesa de discusion como materia de
debate. en las préximas elecciones muni-
cipales. Sin duda, alguien estaba min-
tiendo o quizds desde siémpre hemos ha-
blado idiomas diferentes.
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