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REFLEXIONES
EN TORNO AL MENSAJE

M lgnaclo Purrroy

n cierto senﬁdo el I Mensaje al
so del Présrdente Lusinchi fue
distinto. Fue mas sinicero y reahs-ta que
el cdmun da los Memajes Pmssdencrales
Por supuesto el tono de la retonca
temt que ser optmusta Pero una vez
duspo;ado el dmum de sus adornos
retdr icos, ef contenido de la accion
gubernamental durante el primer afio
queéo reflejado de forma f
suficientemente real. Si no recavo enel
tedloso recuento tradicional. de
Inlometros asfaltndos y eswelnas
radas fue porque tampoco habia
mi opara mastrar. Y si la mayor parte
de la exposicion se refirié al futuro, fue
porque las mayarias venszolanas poco
han ltemdo para congramlarse hasta el
momento. ;

En el fondo el discurso fue un
memq;e de apaciguamiento dmgsdo al
sector trabajados y a las clases medias,
que han sido fos ”dohemes"( de la crisis.
En sp primera parte pretendid justificar
el ema de polmm econémua

tado (devaluacion, liberacion de
pmaos contencion salarial, contraccion
monetana etc.}. Era necesano explicar
por mé tos favores del Estada se han
volcpdo sohre la clase empresanal La
seg{nda parte adquirio el tono de :
proresa: una vez creado elfdlma de
[ anza. empresarial, les toca a los
trab‘E;adoms ver los frutos de la

reacnvauon
i !

UNA COMPARACION ODIOSA

" Aun cuando las comparaciones son
siempre odiosas, no podemos menos que
asociar este mensaje con el primero de
Luis Herrera cinco afios atras. En aquel
entonces, terminaba un primer afio de
politicas restrictivas {el famoso “‘enfria-
miento” de la economia) y se habia
puesto en marcha también una politica

de liberacion de precios. Entonces, co-’
# mo hoy, existia la firme creencia de que

lo fundamental era crear condiciones
favorables para la inversion. El sacrificio
exigido a las mayorias consumidoras y
trabajadoras se justificaba con la necesi-
dad de restablecerle al empresariado
margenes de ganancia satisfactorios, que
impulsaran un proceso sano de inversion
y creacion de empleo. El “librito” decia
que el empresario, al recibir estimulos y
dadivas estatales, incrementa su inver-
- sion y genera empieo.

Hace cinco afios el “librito” se equi-
vocé. El capital venezolano no sélamen-
te se abstuvo de invertir las ganancias
restablecidas por la politica de libera-
cion de precios, sino que inicid un in-
tenso proceso de ‘‘desinversion’ vy
transferencia al exterior del ultimo boli-
var disponible, tanto propio como sus-
traido al Estado. Porque e! objetivo pri-
mordial del capital venezolano ha con-
sistido tradicionalmente en la apropia
cion de la renta petrolera. Y en esos
afios la forma privilegiada de apropia-

. cidbn de {a renta petrolera consistié -en
acumular activos externos, a diferencia
de periodos anteriores, cuando predomi-
naba la acumulacion interna. En esa es-
trategia de apropiacion .jugd un pape!

central el masivo endeudamiento publi-
co. :

DOS ESTRATEGIAS ECONOMICAS
OPUESTAS

No hay duda de que la situacion ac-
tual tiene ingredientes nuevos. Pero mas
alla de esas diferencias, nos atrevemos a
afirmar que hoy persiste en el gobierno
la misma ideociogia del “librito’ y que
tampoco ha variado fundamentaimente
la logica de actuacion del capitalista ve-
nezolano. Solo que ahora el esquema de

acumulacion privada gira alrededor de
una moneda sobrevaluada y del aprove-
chamiento de las cons|gmentes ventajas
cambiarias.

Al igual que un lustro atras, la estra-
tegia econémica del gobierno no coinci-
de con la del capital privado. El gobier-
no trabaja en pro de una reactivacion
de las actividades productivas internas,
que permita erradicar el desempleo y sa-

- tisfacer parcialmente las reivindicaciones

salariales, que han quedado reprimidas
durante este primer afio. Pero el gran ca-
pital privado, tanto nacional como
transnacional, no muestra interés en esta
linea de reactivacion, que implicaria un
mejoramiento de los niveles salariales in-
ternos. Le interesan Gnicamente los mer-
cados externos de exportacion y la susti-
tucion de ciertas importaciones, para lo
cual no es necesario revitalizar el merca-

do interno. Prefiere, mas bien, reprimir
los niveles salariales para obtener mayo-
res ventajas competitivas en el exterior.

Esta divergencia de .estrategias esta
presente dentro del mismo gobierno. Et
Presidente Lusinchi y el sindicalismo
adeco creen ingenuamente que ambas
estrategias son compatibles y que sim-
plemente se trata de compaginar sus fa-
ses: una primera fase de reactivacion
“externa’ y de restitucion de los marge-
nes de ganancia empresariales, y una se-
gunda fase de reactivacion “interna’” y
de mejoramiento de las condiciones de
vida de |a poblacion asalariada. Tal fue
el contenido central del Mensaje.

De io que el Presidente parece no
darse cuenta es que el capital privado
simplemente no esta interesado en la se-
gunda fase. Y quienes si saben de econo-
mia en su gabinete, no han mostrado
hasta ahora ninguna disposicion de “‘for-
zar” |a cooperacnon del empresariado
pnvado “Las déddivas pablicas se han ve-
nido otorgando sin ninguna exigencia
efectiva de contrapartida y han favoreci-
do, incluso, descaradamente la estrategia
de apropiacién del gran capital privado.

LOS FRUTOS POSITIVOS
DE LA DEVALUACION

La mayor parte de los resultados po-
sitivos de la. gestion gubernamental del



Lusinchi: un mensaje en ci'ert'é‘wmanera
distinto.

primer afio guardan relacion con la deva-
luacion del bolivar. E! Sector Publico
arrojé un superavit importante (7 por
ciento del PTB), las empresas no finan-
cieras del Estado presentaron ganancias
nunca antes vistas y lograron disminuir
en un 80 por ciento su déficit financie-
ro. PDVSA, por ejemplo, aumentd sus
disponibilidades liquidas en mas de
12.000 millones de bolivares y sus ingre-
sos en 32.499 millones. Pero de este au-
mento, mas de 21.000 millones se de-
ben al nuevo cambio del délar petrole-
_ro. Medido en bolivares el aumento de
fos ingresos fué de un 50 por ciento, pe-
ro si fo medimos en ddlares el aumento
queda reducido al 8 por ciento. Otras

empresas basicas del Estado han experi- .
mentado mejoras sustanciales por la

via de las exportaciones, lo cual es muy
loahle, pero mds importante seria saber
que ha sucedidoe con la productividad y

el manejo administrativo-financiero de

esas empresas. -
Logros importantes.anincid también
el Presidente en el area agricola que ha

sido la predilecta en lo referente a esti-.

mulos crediticios y concesiones de au-
mentos de precios. Aunque sblo. fuera
por la sustitucion de importaciones ali-
mentarias, es indudable que hay en la
agricultura un margen muy amplio de
crecimiento de la produccion. Debe
preocupar, sin embargo, ‘el efecto res-
trictivo que los aumentos de precios
_tendran a mediano plazo sobre la capa-
cidad de consumo de la poblacion. Ya
se estdn notando sintomas preocupan-
tes en dos rubros tan importantes co-
mo la leche y la carne de res. ’

El sector industrial mostré asimismo
un comportamiento positivo, registran-

do un crecimiento aproximado de 3,9

por ciento. Ha debido influir esencial-
mente en este crecimiento {a revitaliza-

cion exportadora de las industrias basi-
cas (siderargica, aluminio y petroquimi- -

ca) y la sustitucion de importaciones en
renglones mas tradicionales, como los
textiles y los alimentos. En los proxi-
mos dos o tres afios, la industria en con-
junto deberia continuar creciendo, so-
bre todo en las ramas de los llamados
“bienes comercializables internacional-
mente”’. Pasado éste periodo, el impulso
.de crecimientd ira menguando conforme
se reduzcan las actuales ventajas cambia-
rias y las ex portatf:ione‘s vayan encontran-
do el tope de las barreras proteccionistas
de los paises receptores.

UN MUERTO QUE SE RESISTE
A RESUCITAR ; '

Lamentablemente, el dinamismo ex-
portador y sustituidor se estd viendo
contrarrestado por el precario desempe-
fio de las ramas orientadas a los bienes
‘no comercializables ', cuyo bienestar
se encuentra inexorablemente ligado al
bolsillo del ¢onsumidor venezolano, que
es bien sabido sufre de mengua acelera-
da. .
Ciertos sectores, como el de la cons-
truccion, han entrado en una profunda
crisis por carencia de demanda. Inicial-
mente, el gobierno se negb persistente-
mente a recu(rri} ‘al viejo esquema de
utilizar a la construccion como el caba-
llito siempre dispuesto de la reactiva-
cion. Sustentaba: la posicion de que al
sector le afectaban problemas estructu-
rales de fondo, que no justificaban el

otorgamiento dei‘estimulos‘ Sin embar

go, presiones de poderosos grupos fi-.

nancieros y el nerviosismo ante el fraca-
so de otras politicas reactivadoras obli-
garon a la adopcion de abundantes me-
didas de estimulo para la construccion.
Volvieron a repejtirse los viejos esque-
mas de incentivarla ese ‘‘saco sin fondo”,
que es la banca‘; hipotecaria, principal
responsable del derrumbamiento de la

- construccién privada de vivienda.

Se aprobaron a mediados del afio pa-
sado tasas de interés subsidiadas muy
‘bajas para la venta de las viviendas frias.
El resuitado fue decepcionante’y las
viviendas continuaron frias. El Sanco
Central otorgd después abundantes apo-
yos financieros a los bancos hipotecarios
y a las entidades :de ahorro y préstamo.
Estas ayudasoriginalmente de corto pla-
zo se han transformado recientemente
en mediano y largo plazo. Ha sido can-

.

celada gran parte de la deuda del Estado
con contratistas-constructores, pero
€s0s recursos no han regresado a la acti-
vidad constructora. Hace un par de me-
ses se aprobd un régimen muy generoso
de tasas de interés subsidiadas para las
viviendas de interés social no frias. En
otras circunstancias, las medidas adopta-
das hubieran bastado para producir un
verdadero ““boom’’ de nuevos proyectos
de construccion, pero ahora la respuesta
ha sido nula por parte de la construccion
privada.

El Estado como ente constructor no
ha podido tampoco emprender obras
por carencias presupuestarias. En lo re-
ferente a la vivienda publica, el INAVI
ha perdido totalmente su capacidad de
construir y camina aceleradamente por
la senda de Corpomercadeo y la CVF.
Esta situacion es especialmente triste
por el hecho de que GUnicamente el Esta-
do estaria en condiciones (teoricas) de
producir el tipo de vivienda popular que
el mercado hoy necesita.

1985: {OTRO ANO DE
ESTANCAMIENTO?

Liamé la atencion en el Mensaje Pre-
sidencial la cifra manejada sobre el des-
censo del desempleo. Las cifras suminis-
tradas por la OCE| para Octubre fijaban
el desempleo en 14,5 por ciento. Segin
el Presidente, esa tasa descendi6 a 12,4
por ciento en Diciembre. Es muy dudo-
so que el incremento estacional propio
del mes de Diciembre haya hecho des-
cender tan drasticamente la tasas. El res-

¢Cuéntos son los que quedaron sin tra-
bajo?

S

&




to de ‘los indicadores coyuniturales no

sustentan tal mejoria en los niveles de
empleo . z

El ciudadano’ “com(n contmua plan-
teandose la semputerna pregunta de
cuando vendra esa reactuvacnon tantas
veces anunciada desde hace' ‘cinco afios.

denciales, ‘‘es en el campo privado don-
de existe un campo mas amplio para la
inversion productiva”. Tedricamente
ello 4eria posible por dos simples razo-
nes primero porque durante el primer
afto de- gobierno la politica oficial se
ha dedicado a restituirle al sector priva-

cia. Y segundo porque es ahora el sec-
tor privado, y no e! Estado, quien dis-
pone de los mayores recursos financie-
ros para la inversién. Pero en la practi-
ca ello no serd asi, porque como decia-
mos al principio de este comentario, la
estrategia economica del gran capital

Si nos atenemos ‘a las espect‘atwas presi-
l '
' 1

do sus tradicionales margenes de ganan-

privado venezolano y del capital trans-

I
b
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EL DISCURSO
DEL

| PRE'SID‘ENT:E
Y LA REALIDAD
DEL PAIS

i

LO QUE DIJO EL PRESIDENTE

Ha hablado el presidente. Fue el 12 de marzo. Discurso transido de optimismo
pretendidamente realista. Realismo pretendido, pues al no hacerse cargo de los
maitiples “nudos gordianos” que plantea actualmente 12 situaciéon del pafs, los
juicios realistas no ‘pasan de ser mera retbrica. Puede resultar interesante enton-
ces contrastar las afirmaciones del presidente Lusinchi con lo que desde otros
angulos y sectores del pa(s se percibe como los nudos de la situacién. SIC, sin .
temor a resultar jactancioso, puede afirmar que ha sido un medio vocero de esos
otros sectores del pais. Asi pues, presentamos en estas {ineas un contrapunteo
sobre los grandes temas que hoy se debaten en el pafs, vistos por el presidente en
su primer mensaje a {a nacién y visto por las grandes mayorias del pafs. (N.de fa R.).

L.O QUE DECIMOS OTROS

i
T - 1.
Yase vislurnbra
La reactivacién proddcto del programa de estabiliza-

cién economlca *

i
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! Se han logrado notables incrementos en la produccién
mediante diversos estimulos entre los que cuenta el pago
de deudas atrasadas.

i
$

. i

4 Se ha tratado de desp’o;ar al ministerio de Fomento de
su accion fiscalizadora y;hacerlo que retorne a sus activi-
dades programadoras y promotoras de una actividad in-
dustrial que profundice fa sustitucion de importaciones.

i

i 3 .

a'dmlnlstrativa ha sido la meta bdsica para este afio. De

de!produccién de tal manera que se garantice un nivel
de(exportacidn acorde con las necesldades de financia-
miento del desarrollo.
1 i

! Antes que armomzacuén de intereses encontrados se
trata de un esfuerzo colectivo que logre transformaciones
estructurales a fin de lograr una sociedad mds justa sin vio-
lencia ni graves 'convulsio‘ines sociales.

(Domingo Méndez R)

LA REACTIVACION ECONOMICA

. 2. LA CUESTION AGRICOLA

i 3 POLITICA DE PROGRAMACION INDUSTRIAL

4. POLITICA PETROLERA

! Devotverle a PDVSA' su autosuficiencia financiera y -

cara al exterior la defensa de los precios y del potencial-

r ' » ‘ 5. EL PACTO SOCIAL

- declarativo; en la préctica la politica econémica del go-

- Lapoltitica del gobierno en materia de reactivacién eco-
némica es fatlida por cuanto no se hace cargo detl proble-
ma estructural fundamental; a saber: la insuficiencia de la
demanda producto de la regresiva distribucién del ingreso.
(Cfr. SIC, No. 469, p. 392; No. 467, p. 295; No. 463,
p. 100; No 462, p. 52 No. 468, p. 343; No. 469, p. 388;
No. 471, p. 15).

Es falso que la politica agricola sea la primera prioridad
del gobierno; en ese sentido todas sus declaraciones no pa-
san de ser declaraciones de buena voluntad. Las condicio-
nes de vida y trabajo de los campesinos siguen siendo de-
plorables. Existen demasiados intereses en juego para ha-
cer de un autosostenido desarrollo agricola la primera
prioridad. (Cfr. SIC, No. 470, p. 440; No. 470, p. 437).

- Ef ministerio de Fomento debe mantener su cuota de
actividad fiscalizadora. Lo contrario seria ceder a las pre-
siones de Consecomercio que buscan una total liberacién
de precios y que estdn empefiados a una critica a ultranza
del intervencionismo estatal. (Cfr. SIC, No. 470, pp. 469-
470; No. 472, p. 68).

El problema fundamental de cara a la situacién petrole-
ra no es tanto la autosuficiencia administrativa y financie-
ra de PDVSA sino cédmo enfrenta Venezuela al interior de
ia OPEP y la OPEP en conjunto su pérdida de relevancia a
la-hora de determinar e. influir en la situacion petrolera
internacional. (Cfr. SIC, No. 470, p. 435; No. 466, pp.
278-279; No. 469, pp. 419-420).

El tan cacareado pacto social no ha pasado del nivel

bierno ha funcionado en favor de dos intereses fundamen-
tales, los grandes grupos econémicos y el Fondo Moneta-
rio Internacional, quedando excluidos como de costum-
bre los sectores populares que siguen soportando los cos-
tos de la crisis: Desempleo e Inflacién. (Cfr. SIC, No. 466,
p.253; No. 471, p. 15; No. 472, p. 68; No. 466, p. 259).
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nacional radicado en Venezuela no con-
cuerda con la estrategia de reactivacion
del mercado interno auspiciada por la
dirigencia politica socialdemécrata.

El peso de la reactivacion interna ten-
drd que recaer de nuevo necesariamente

! sobre los hombros del Estado. A esta
conclugién tuvo que llegar el VII Plan,
cuya estrategia central contemplaba un
ambicioso plan de inversiones extrapre-
supuestarias, que ascendian a 18.000
millones para 1985. Pero el Estado Ve-
nezolano se estad viendo cada vez mds
constrefiido en sus posibilidades y re-
cursos. El plan de inversiones ha venido
sufriendo reducciones durante los QIti-
mos cuatro meses. primero a 9.000 mi-
llones, después a 6.000 millones y final-
mente a 3.877 millones. En estas reduc-
ciones progresivas no solo ha pesado el
deterioro del mercado petrolero, sino
-también |la recomendacion de la Comi-
sion Técnica del FMI, que ha estimado
un déficit fiscal de 10.000 millones de
bolivares para 1985. La delegacion del
FMI no sélo considerd improcedente
e! plan de inversiones extrapresupuesta-
rias, sino\que recomend6 “‘acentuar aun
mas las medidas de. austeridad ‘durante
1985.

Dado que las esperanzas de reactiva-
cidn estaban cifradas en el plan de inver-
siones plblicas, al reducirse éstas a su
minima expresion se desvanecen tam-
bién las espectativas de crecimiento eco-
némico para 1985. El crecimiento del
PTB de 3 por ciento previsto por el VIl
Plan para 1985 quedaria reducido a
maximo 1 por ciento.

Por estas razones, el VI Plan de la
Nacion ha muerto antes de nacer. Tam-
bién.es verdad que el VII Plan no mere-
ci6 en ningin momento el rango de
“plan de la nacion’’, ya que desde el
principio no pas6 de ser un plan de reac-
tivacion a corto plazo. Al derrumbarse
las previsiones fiscales que lo sustenta-
ban, el plan ha caido por su propio pe-

" so. Esto explica que en el Mensaje Pre-
sidencial apenas se le dedicaran unos
pérrafos inocuos. Los recientes cambios
ministeriales confirman tambien la de-
funcion del V1! Plan.

HAY ALTERNATIVAS

Lejos estd de nuestra intencion difun-
dir un pesimismo derrotista sobre el fu-
turo econdmico del pais. Simplemente
afirmamos que por las vias actualmente
emprendidas no hay perspectivas de sa-
no crecimiento, ni tampoco esperanzas

de mejoria para la poblacion asalariada

desempleada. Para cambiar el rumbo,
los sectores mas “‘sanos’” dentro de Ac-

«

cion Democrética, donde ubicamos tam-
bién al Presidente Lusinchi, deben reco-
nocer que existe incompatibilidad entre
su_estrategia econdmica y la del gran ca-
pital privado dominante. Deben poner
fin a ese coqueteo ingenuo practicado
durante el primer; afio de gobierno.

La estrategia .de crecimiento econd-
mico debe volcarse sobre el fortaleci-
miento del mercado interno y ello impli-
ca una politica salarial, una politica tri-
butaria y, en general, una politica distri-
butiva de corte progresista. Para esta es-
trategia de crecimiento, el Gobierno

margenes muy amplios de liberacion de
recursos, siempre y cuando haya la vo-
luntad de modificar el esquema de dis-
tribucidn de.la renta petrolera. Piénse-
se Gnicamente en los recursos que hu-
bieran estado disponibles durante el
primer afio de gobierno, si no se hubie-
ran dilapidado en dadivas a ciertos sec-
tores -empresariales, que en el fondo no
tienen ningtn interés en el tipo de reac-
tivacidn, que el sector ‘‘sano’’ del gobier-
no {y del otro empresariado) esta pre-
tendiendo. La renta petrolera sigue sien-
do cuantiosa, pero hace falta revertir el

contaria con poderosos aliados dentro 'esquema de su apropiacién, que se ha

del mismo empresariado privado, espe-
cificamente ese empresariado cuya su-
pervivencia depende directamente de!
bienestar del mercado interno, donde es-
taria incluida no s6lo |a pequefia y me-
diana empresa, sino también ciertos sec-
tores de la gran empresa. Mas que dés-
mantelar el Estado, debe fortalecerse en
su funcidon rectora y programadora, fo
cual no implica en absoluto incrementos
burocraticos. -
Un mito que seria urgente derrumbar
es el de la carencia de recursos pablicos
para reasumir el liderazge econdmico.

Ciertamente la situacién actual es de -

constrefiimiento, después del intenso
proceso de expropiacién a que fue so-
metido el Estado durante los Gitimos
cinco afios. Pero a mediano plazo hay

venido instaurando desde 1974 hasta
hoy.

En cualquier caso, serd necesario sus-
tituir el esquema amorfo del Pacto So-
cial por una pol\itica de alianzas en tor-
no & un modelo de desarrollo bien espe-
cificado. Confrontaciones entre fraccio-
nes. del capital privado serén inevitables
y el Estado debe aprovechar al maximo
esta constelacion de intereses divergen-
tes. Por supuesto, y para terminar con
un punto de sal, el equipo econémico
del actual gabinete estaria completa-
mente fuera de sitio dentro del nuevo
esquema. Unos por pertenecer mental-
mente a épocas periclitadas y otros por
representar tan burdamente intereses
grupales privados.
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