MEDIDAS DE FIN DE ANO

M. Ignacio Purroy

. Han tenido que transcurrir
‘varios dias para que la opinidn
pablica cayera en cuenta de la -

"emboscada’’ que significo el
discurso presidencial de fin de
ano. Después de la reunidon del
21de Diciembre entre el Presidente
de la-Republica y la dirigencia de
la CTV, todos esperaban que .
(ipor fin!) el Gobierno dictara”
medidas salariales y de precios
favorables a trabajadores vy
consumidores. .Pero los anuncios
de fin de afio se han constituido
en el “paquete’” mas explosivo
dictado hasta ahora por el
Gobierno.

- No se acababa de reponer la
opinion publica del anuncio hecho
‘por Fomento el 30 de Diciembre -
sobre aumentos del pan, la leche

y el café, cuando les vino encima

al dia siguiente un nuevo anuncio_ ‘
fodavua mas preocupante: el del
precio de la gasolina. A cambio de
eso, el aumento salarial anhelado
se quedo en “aumentlco" y ade-
mas limitado a un reducido grupo

de la poblacsén laboral.- Tampoco -

adopt6 el gobierno la esperada -
medida‘de congelacion de precios
de los productos basicos, ni el
programa de-subsidios’ prOpuesto
por laCTV.

LaCTV hatenido que guardar

un sllencm embarazoso {¢conocian
de antemano ei “paquete com-
pleto?), mientras que
FEDECAMARAS ha mamfestado
(aunque sin mucha fuerza) su .
obligada disconformidad. COPEI,
después de una primera reaccién-
timida, ha tenido que ir levantan-
do el tono de su voz opositora a la
vista de la crecsente mdlgnacu‘)n
popular - '

v

ALCANCE DE LOS AUMENTOS

SALARIALES : .

Los aumentos salariales decreta-
dos benefician a tres grupos laborales:

funcionarios y jubilados de entes pu-

blicos sometidos a la Ley de Carrera

Administrativa (exceptuados trabaja-

dores del Seguro Social, Instituto

Agrario Nacional, lpostel, Ferrocar,
" Corpomercadeo, Fondo de Inversio-
nes, Fuerzas Armadas y Maestros).
trabajadores privados no amparados
por contratos colectivos (exceptua-
dos servicio doméstico e instituciones
benéficas sin fines de jucro)
trabajadores rurales.

La escala de aumentos decretada

para los dos primeros grupos es la si-
guiente {en porcentajes):

Hasta 2.000 Bs. 20
De 2.001 a 4.000 Bs. : 15
De 4.001 a 6.000 Bs. 10

Los aumentos para trabajadores
rurales se regirdn por {a siguiente escala
{en porcentajes):

_ Hasta 3.000 Bs. ' 10

De 3.001 a 6.000 Bs. 75

Existe confusidon sobre el alcance
cuantitativo de los aumentos decretados
y no parece Que el Ejecutivo haya em-
prendido ninglin estudio serio al respec-
to. A falta de mayor informacién por
parte del Ejecutivo, hemos.elaborado el

" Cuadro 1, donde echamos mano de algu-

nas argucias estadisticas para estimar la
cobertura laboral de Ios decretos de au-
mento.

. En primer lugar, es necesario co-
nocer {a estructura de las remunéracio-
nes. Vemos que el 37,8 por ciento de

las remuneraciones {sueldos y salarios)"
del sector agricola son percibidas por los-
estratos inferiores a Bs. 3.000 y el 20,1 °

por ciento por los estratos entre 3.000
y 6.000 Bs., lo cual hace que el 57,9 por
ciento de los sueldos y salarios agricolas
tengan derecho al aumento. En el resto
de los sectores, 0s sueldos y salarios in-
feriores a 6.000 Bs.mensuales abarcan

el 65,8 por ciento de las remuneracio-

nes, correspondiendo 13,4 por ciento a
remuneraciones por debajo de 2,000 8Bs.,

'PRECIOS Y SALARIOS

37,5 por ciento a }emuneraciones entre
2.000 y 4.000 Bs. y.14,9 por ciento a
remuneraciones entre 4.000 y 6.000 Bs.

En segundo lugar, hay que excluir
de esas cifras los trabajadores sujetos a
contratacidn colectiva, trabajadores do-
mésticos, conserjes, etc.. A falta de
estadisticas detalladas, suponemos que )
en el sector agricola el aumento salarial
es aplicable a! 85 por ciento de los tra-
bajadores con remuneraciones menores
a 6.000 Bs. y que en el resto de los sec-
tores el porcentaje se ubica airededor
del 65 por ciento, teniendo en cuenta
que entre un 25 y un 30 por ciento es-
tan amparados por contratos colectivos.

Suponiendo que el nivel de remu-
neraciones no haya variado sustancial-
mente desde 1982, obtenemos que el
volumen de sueldos y salarios tedrica-
mente beneficiados con los aumentos
asciende a aproximadamente 33.042 mi-
llones de Bs. Si a este volumen le apli-
camos la -escala de porcentajes de au-
mento. por estrato, observamos que el
incremento de los sueldos y salarios se-
rd del orden de fos 4.778 .millones de
Bs. Elio representa un aumento porcen-
tual promedio de 14,5 por ¢iento sobre
las remuneraciones inferiores a 6.000
Bs. contempladas en los decretos. Me-
dido sobre la masa total de las remune-
raciones por sueldos y salarios del parfs,
el aumento salarial representa un’ in-
cremento  de apenas 6,2 por ciento,
justo la mitad de lo solicitado en Octu- .
bre por la CTv.

"ALCANCE DE LOS AUMENTOS

'DE PRECIOS

. Para hacer un balance de lo dado
y de lo quitado, debemos estimar la
cuantia de la carga adicional impuesta
a los consumidores con los nuevos pre-
cios. Entre los aumentos de precios des-
taca por su volumen (y por lo inespera-
do de su anuncio) el alza de los precios
de las gasolinas para automotores. La

" gasolina de bajo octanaje pasa de 0,80

a 1,30 Bs./litro a partir del 18 de Ene-
ro, y la de alto octanaje pasa de 1,20
a 1,50 Bs./litro. Esto significa un au-
mento promedio de 40 por ciento y re-
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presentard para los consumidores una
erogacién adlcmnal de’ 3.800 mlllones
de bolfvares: '

El kilogramo de pan pasaré a par-
tir del 15 de Enero de 6,25 Bs. a 8,75
Bs., experimentando un aumento de 40
por ciento. El Ejecutivo anuncié un
subsidio pari:ial de 300 millones de boli--
vares para la elaboracién de pastas, pero
al final los consumidores tendrén que
pagar un aumento neto de aproximada-
mente 350 millones de bolivares.

- La lata de dos kilogramos de leche
en polvo de marca' comercial pasa de
53,50 a 61,50 Bs., lo cual representa un
aumento de 15 por ciento. Asumiendo
un consumo normal de 158.000 tonela-
das de leche en’polvo, los consumidores
deberan efectuar desembolsos adiciones
del orden de los 450 millones de boliva-
res. También el café ha sufrido aumen-
to, a pesar de no ser importado, pasando
de 28 a 39,50 Bs. el kilogramo de venta,
al publico, es decir un aumento supe-
rior al 40 por ciento. En términos de
gasto adicional, los consumidores debe-
ran desembolsar airededor de 650 mi-
llones mds por la compra de café (su-
poniendo una produccion anual de cer-
ca de 60.000 toneladas)..

BALANCE NEGATIVO

Si efectuamos el balance de los in- -

gresos y de los gastos adicionales ocasio-
nados por las medidas recientes del Eje-

cutivo, obtenemosel siguiente resultado: .

Aumento de. los gastos de con-

. SUmo: -
Gasolina 3.800
Productos de trigo 350
Leche en polvo © 450
calé 650
TOTAL GASTOS 5.250

Aumento de sueldos y salarios
TOTAL INGRESOS

BALANCE =~ = 472

Los gastos adicionales superan a
los .ingresos adicionales, arrojando un
saldo negativo de 472 millones. El ba-
lance seria todavia mas negativo, si se
incluyeran los efectos “indirectos” de
los aumentos de precios. Hay que tener
en cuenta que en tres de los cuatro pro-
ductos se trata de insumos de uso difun-
dido. El alza de la gasolina afecta el cos-
to del transporte de mercancias, de tal
forma que su impacto,indirecto se ex-
tiende a practicamente a toda la econo-
mia. La harina de trigo y {a leche son
insumos para la elaboracién de numero-
sos productos alimenticios (pastas, galle-
tas, quesos, etc.).

Nadie puede garantizar que no se
produzca una ola de aumentos especula-
tivos. Fomento no ha querido congelar
ningln precio. Se ha limitado, en un ges-
to un tanto descarado, a rehacer la lista
de bienes declarados de primera necesi-
dad, cuya modlflcamén requiere aproba-
cion de la CONACOPRESA., Incluso, la

" nueva lista libera ciertos bienes antes

regulados, como por ejemplo las carao-
tas, la leche pasteurizada, algunos que-
sos, bebidas gaseosas, etc. El programa
de subsidios propuesto por la CTV tam-
poco ha sido acogido, limitindose el
Ejecutivo a fijar un nuevo subsidio mo:
dico de 300 millones de bolivares para
la elaboracion de pastas a base de trigo.
‘La aseveracion del Ministro de Fo-

=mento de que los aumentos decretados

sélo incidiran en la'inflacion en un 3 por
ciento, luce realmente optimista. Ya nos
tiene acostumbrados el Ministro Hurta-
do a sus cifras malabaristicas, como
cuando en Octubre afirmé que los au-

mentos salariales propuestos por la CTV
producirian “una inflaciéon del 25 por
ciento. Son pronésticos sin mucha cre-
dibilidad, porque nadie cuenta en este
pais {y mucho menos Fomento) con
una base econométrica como para aven-
turar predicciones exactas.

EFECTO REDISTRIBUTIVO
PERVERSO ' .

"~ 'Seguramente preocupado por el
‘balance negativo, el Presidente justifico:
las medidas alegando su efecto redistri-

butivo a favor de los trabajadores con: -

menores ingresos. Pero la pregunta obli-
gada es sobre qué hombros recaera el
peso de la distribucién. Como muy acer-
tadamente ha sefalado Domingo Maza
Zavala, los aumentos. salariales saldrédn,
en primer lugar, de los bolsillos de los
propietarios beneficiados y sobre todo,
en segundo-lugar, de los bolsillos de la
clase ‘media y del millén de desemplea-
dos, quienes sufrirdn el encarecimiento
de vida sin ver mejorados sus ingresos.

Desde un punto de vista social, el -

saldo redistributivo es también negativo.

-Muy distinto hubiera sido, si los recur-

sos del aumento salarial hubieran salido
del bolsilio de los estratos de altos ingre-
sos o de la masa-de beneficios del capi-
tai. Por otra parte, las medidas represen-
tan un efecto redistributivo adicionat a
favor del sector publico (aprox. 1.500
millones de aumento del costo salarial
de los trabajadores pablicos contra 3.800
millones de ingresos adicionales por el
aumento de la gasolina). En vez de fi-
nanciar los aumentos salariales por me-
dio de un reordenamiento del gasto pu-
blico o una reforma impositiva selecti-
va, se ha recurrido nuevamente al expe-
diente de sustraer recursos del consumo

" privado.

Esta redistribucion a favor del sec-

:



tor publico no 'seria motivo de preocu-
pacién, si no constituyera un eslabdn
més de una cadena de transferencias de
recursos desde el consumo privado hacia
el Estado. La paulatina devaluacion del
bolfvar esta significando un gigantesco
trasvase de recursos hacia el Estado (asf
como hacia los venezolanos tenedores
de activos en el exterior). Para-decirlo
sin rodeos, las ‘utilidades cambiarias es-
tan saliendo del bolsilio de los consumi-
dores privados. -

Muchos se preguntan cuél ha sido
la formula secreta, que le ha permitido
al Estado obtener jugosos superavits fis-
cales a pesar de Ia grave crisis del merca-
do petrolero. La respuésta es sencilla.
El Estado se ha financiado durante los
altimos tres afios con las devéluacionés
sucesivas del bolivar. Sin las devaluacuo
nes, las finanzas publlcas estuweran hoy
en total bancarrota.

“Lo-grave no és que el Estado se és-
té financiando con la devaluacién, sinio
queel peso de ésta haya recaido sobre el
ingreso real de la poblamon y, ‘conse-
cuentemente, sobre el consumo privado.
Cuando parec»’a Ilegado el momento de
re\/emr aurique s616 fuerd parcnalmente
ésta red:strnﬁucnon pervérsa, el Gobierno
ha reforzado atn mias la tendencja con
las medidas récién adoptadas. ' '

En’ ‘este contexto debemos reco-
nocer ¢omo ‘sanas las medidas impositi-
v'aE anunciadas el pasado 26 de Dicjem-

)

Una vez descartada la via de
la expansion salarial'como
mstrumento de reactivacion, las
esperanzas quedan clfradas en 1a.
expansion del gasto pubhco que:
~se ha traducido en el Plan Trienal
de Inversiones 1986-1988.. Por .
esta razon, el analisis del Plan
cobra -especial importancia en
estos momentos. Ef Congreso de la
. Repablica ‘decidi6é incorporar al
Presupuesto de 1986 las partidas
correspondientes de! Pian para
, este aiio.

bre, que establecen obligacion de efec-
tuar retencién de impuestos en los pagos
a profesionales liberales {médicos, inge-
nieros, etc.), arrendadores de inmuebles,
entes financieros, etc.. Sé trata simple-
mente de una normativa mas estricta pa-
ra dificuitar la evasiébn de impuestos por
parte de una serie de actividades, que
tradicionalmente han escapado al con-

“trol fiscal. No es ninguna medida progre-

sista que modifique tas cargas impositi-
vas, pero permitird mejorar a mediano
plazo la recaudacién de impuestos. Por

_el momento, el decreto ha sido redacta-

do con tantas lagunas y confusiones,
que su aplicacion tardard un buen tiem-
po. .

(EFECTO REACTIVADOR
O DESACTIVADOR?

 Si los aumentos de precios y sala-
rios no reportaran efectos redistributi-
vos beneficiosos, queda la interrogante
de si, al menos, contribuirdn a la reacti-
vacién econémica. De hecho, el princi-
pal.argumento que se ha venido mane-
jando para'justificar ia necesidad de {os
aumentos salariales, se refiere a su posi-
ble efecto reactuvador sobre'el’ consumo
privado. Se ha ido  extendiendo el con-
senso de que el estancamiento-econémi-
co venezolano guarda éstrecha relacion
con una debilidad creciente de la de-
manda de consumo privado. Sobre este
aspecto hemos “escrito amp!iaménte en

© ' PLAN TRIENAL 1986-1988

TRES ANOS DE POLITICA
FISCAL CONTRACTIVA

Para entender la relevancia cuanti-
tativa del Plan Trienal es necesario resal-
tar el hecho de que durante los Gitimos

" tres afios ¢l gobierno ha venido mante-

niendo una politica fiscal fuertemente
contractiva. Tal politica restrictiva no
ha sido impuesta por las circunstancias,
sino claramente intencional durante los
Gltimos dos afios, tal como lo demues-
tran los amplios superavits fiscales reali-
zados. Desde un punto de vista macro-
econodmico, una forma sencilla de eva-
luar el cardcter expansivo o recésivo del
gasto publico es'comparar 1a demanda
del sector pablico con la demanda agre-
gada total (cuyos dos componentes

esenciales son el consumo y la mversnon)
Esta comparacuén se efectua en el Cua-
dro 2.

ocasiones anteriores.

Lo verdaderamente importante de
este enfoque interpretativo de la crisis es
que implica una estrategia de politica
econdmica centrada en la expansion del
ingreso . real de los consumidores por la
via de la mejoria de las.remuneraciones .
al trabajo. Esta estrategia es radicalmen-
te opuesta a la implementada hasta aho-
ra por el Ejecutivo {y propugnada tam-
bién por el FMI), consistente en-generar
excedentes fmancneros a costa de la de-
presion del ingreso real privado. La pri-

‘macfa de la generacion de excedentes

financieros se defiende con el doble ar-
gumento. de la. prioridad del pago de la
deuda externa y del saneamiento de las
finanzas pUblicas.

De acuerdo al balance de ingresos
y egresos adicionales, las medidas de fin
de afto tendran un efecto contractivo
neto del orden de los 500 millones de
bolivares. En contra de muchas ilusio-
nes forjadas al amparo de ciertas decla-
raciones verbales, es evidente que e! Eje-
cutivo no tiene intencién de modificar
su pol{tlca econémica. Eralo esperable,
teniendo en cuenta que las piezas fur}da-
mentales del equipo”econdmico oficial
contindan intactas. La CTV ha. debido
ya darse cuenta a estas alturas, de que
ninguno de sus planteamientos prospe-
rard, si' no emprende una especie de
“‘golpe de Estadé’’ dentro de su propio
goblerno v

N

Mientras que la demanda agregada
total aumenta progresivamente desde
1983, con un incremento promedio
anual de 13 por ciento, la demanda del
sector publico permanece estancada.-Su
participacion dentro de !a demanda to-
tal desciende de 37 por ciento en 1983
hasta 29 por ciento en 1985. Eilo signi-
fica que el gasto publico se estuvo fuer-
temente contraido durante esos tres
afios, manteniéndose estancado en tér-
minos absolutos y reduciéndose en tér-
minos reales.

Gracias a esta politica contracti-
va, el Estado ha podido sanear sus finan-
2as y reducir su nivel de endeudamiento.
Este éxito no se le puede negar. Pero tal
saneamiento se ha efectuado a costa de
sacrificar el crecimiento de la economia,
que ha experimentado tasas negativas de
aproximadamente -4 por ciento en 1984
y —1 por ciento en 1985. Ante esta si-

&F




SUADRD 2
ARACI@ BF LA DENMANDA BEL SEHETORE CUELIE0)
@@m LA RIEANEA ASRBEADA TOTAL (IMHIL @b@m)

o -

: %
ARO DEMANDA TOTAL DEMANDA PUBLICA** " PARTICIPACION
A B B/A
1983 258.923 "96.000 .37
-1984 - 309.269 -.94.000 . - .-307
- 1985 324.450 96.000 - 29
- 1986 354.471* 118.801* 34

* Cifras estimadas. Incluyen Bs. 3.100 rmllones del Plan de lnversiones de
1985 y Bs. 13.801 mill6ries del Plan:Trienal 1986-88. :
** No incluye consumo de las empresas publicas. ’

Fuente: BCV y Exposicion de Motivos del Presupuesto de 1986.

tuacién se ha venido formando consenso
acerca de la necesidad de incrementar el
gasto publico. En este contexto se en-
marca el Plan Trienal de lnversnones pa-
ra el periodo 1986- 88

ORIENTACION SECTORIAL

DE
L';A%IaLN‘I)r/nErﬁlsrlg)é\t'Jez?ado defini-

tivamente aprobado por un monto de
38.000 millones de bolivares, a ser dis-
tribuidos proparcionalmente durante el
periodo. La orientacién clara de la in-
version es hacia las obras de infraestruc-
tura en las dreas de vivienda, recursos hi-
draulicos, obras sanitarias, vialidad,
transporte, comunicaciones, infraestruc-
tura agricola, etc... La distribucién por-
centual serd la siguiente (en porcentajes):

Vivienda y edificaciones 21
Recursos hidraulicos y obras )

sanitarias 14
Transporte y comunicaciones - 24

Mantenimiento de instaiaciones
y equipos 17
Infraestructura agricola 13
Recursos para Fondos de Crédito 11
Las fuentes de financiamiento del
Plan no estan definidas. El Ejecutivo ha
hecho aprobar por el Congreso una Ley
de Crédito-Piblico, que le deja piena li-
bertad para decidir la forma de financia-
miento. En principio, parece que los re-
cursos provendran de tres fuentes: su-
peravits financieros de empresas publi-
cas, pagos a contratistas con letras del
tesoro y endeudamiento externo.

UNA PRIMERA EVALUACION
Es digna de apoyo la politica de
expansion del gasto pablico iniciada con
el Plan Trienal. Pensamos, incluso, que
el volumen de inversiones’ deberia ser
mayor, sobre todo en el segundo vy. ter-
cer afios del Plan. Respecto a la orienta-

cién hacia las obras infraestructurales,
tenemos también que estar bdsicamente
de acuerdo. En una situacién de exceso
de capacidades productivas directas, so-
lo tiene sentido invertir en el manteni-
miento y ampliacién de la infraestructu-
ra productiva indirecta.

Surgen dudas, sin embargo, sobre
el peso concedido a.obras de vialidad
(24 por ciento del total de inversiones).
En primer lugar, creemos que el pais
cuenta ya con una amplia red vial, en
comparacién con otros tipos de infra-
estructuras mas prioritarias en este mo-
mento. Y en segundo lugar, este tipo de
obras publicas son muy intensivas en ca-
pital y maquinaria, con lo cual la genera-
cion de empleo es escasa en- relacion a
los recursos financieros invertidos.

El segundo rubro con mayor pe-
so serd el correspondiente a vivienda y
edificaciones. En este caso se plantea la
incégnita respecto al tipo de vivienda
que se va a propiciar. Si se trata de vi-
vienda para los grupos familiares de ba-
jos ingresos, no habria nada que objetar.
Pero si se trata de proyectos como el
disparate de la Urbanizacién Juan Pa-
blo Hl en Montalban, no seria nada de-
seable dedicar taf monto de recursos a
ese fin.

Pero la principal critica al Plan
Trienal no se cifra en lo que va a hacer,
sino en las omisiones en que incurre.
Resalta sobremanera la escasa atencion
prestada a obras de infraestructura pro-
piamente social. Estamos seguros de que
existen muchas obras urgentes en el cam-
po de la salud, educacién, recreacion po-
pular, etc., todas ellas con alta rentabili-
dad social. Son, por otra parte, obras de
gran efecto multiplicador por su capaci-
dad de generacion de empleo temporal y
permanente. Otra omision resaltante es
la generacion de infraestructura turistica

(hoteles, centros vacacionales, sanea-
miento de playas), que ademés de tener
alto efecto muitiplicador, deberia ser
prioritaria en la estrategia de desarrollo
de los préximos afios.

POLITICAS CASUISTICAS

El desprecio por la planificacién
sistematica y coherente de las politicas
ha caracterizado la actuacion de la actual .
administracién. Pareciera que con la ex-
pulsion del ex-ministro Matos Azécar, el
Gobierno hubiera conjurado también
para siempre los malos espfritus de la
planificacion, El Plan Trienal de Inver-
siones no es_una excepcion, como tam-

.poco lo son las medidas salariales adop-

tadas. Aparte' de ciertas disposiciones a
corto plazo, nadie sabe cual es la estra-
tegia de desarrollo econémico del Go-
bierno. Pretender sustituir el Plan de
Nacién con un simple listado de inver-
siones adicionales a tres afios no deja de
ser una burla a los.més elementales pre-
ceptos de la plamfucacubn del desarrollo
de un patis. _

Ello no significa, en absoluto, que
la senda econémica transitada desde Fe-
brero de 1984 no responda a-un patron
muy bien definido de intereses. Quizas
ni el mismo Presidente Lusinchi, ni Ma-
nuel Pefalver ni otros muchos polfticos

- hoy en el poder tengan plena conciencia

de cual es ese patrén, pero los hombres
fuertes del equipo econdémico si saben
lo que estan haciendo. La politica cam-
biaria, el tratamiento preferencial de la
deuda externa privada, el refinancia-
miento de la deuda externa puablica, la
politica fiscal y la politica de precios y
salarios constituyen eslabones muy bien
encadenados de una estrategia, a la que
en otras ocasiones hemos hecho referen-
cia explicita en esta revista.

Las perspectiva para lo que resta
de periodo constitucional son todavia
inciertas. El proximo cambio de gabine-
te no parece que traerd sorpresas en las
carteras econémicas, donde se vislumbra
més bien una rotacién de las mismas
personas. La gran incognita continta re-
sidiendo en la actitud que vaya a asumir
la fraccion sindical de Accion Democra-
tica. Es posibie que la ‘‘trastada” de las
Gltimas medidas la empuje a adoptar
mayor energia en sus planteamientos
hacia el Gobierno. Los préximos meses

diran.



