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_‘APERTURAS DEMOCRATICAS"

William Castillo

El tema de la democracia se ha
puesto en vigencia nuevamente en
Centroamérica. Vinicio Cerezo en
Guatemala y José Azcona del
Hoyo en Honduras, elegidos a -
finales del afio pasado, toman
posesién este mes en sus
respectivos paises como nuevos
‘presidentes constitucionales, en el
marco de un proceso que
~transforma’ la situacion politica
del istmo. Las aperturas
“democréaticas” podrian contribuir,
eso esta por verse, a la solucion del
conflicto centroamericano pero
también podrian determinar
nuevas complicaciones producto
de las alianzas y acuerdos que se
establezcan. El peligro esta en que
bajo un disfraz '“democratico”
puede impulsarse una salida de
fuerza al problema de la region.
Entonces si que la democracia
- habré perdido una nueva
oportunidad.

GUATEMALA: LAS
PERSPECTIVAS DE CEREZO

El resultado electoral de diciem-
bre pasado en Guatemala, con el ascenso
al poder del demécrata cristiano Vinicio
Cerezo, plantea dentro del marco de la
situacién centroamericana dos aspectos
fundamentales para entender el posible
desarrollo de los acontecimientos en es-
te-pafs de ocho millones de habitantes
y una deuda externa de 2.400 millones
de délares. El primero de estos aspectos
tiene que ver con lo que se ha denomi-

¢ual la DC debera elaborar su politica
entendiendo este ascendente dentro dél
gobierno. De hecho, las dos promesas

-basicas del nuevo presidente han sido no

realizar reformas agrarias ni nacionaliza-
ciones y “olvidar los actos de violencia
del pasado. ’

Este programa basico, manteni-
riento de la estructura econémica y ol-
vido de los crimenes de la represién, que

es incluso mas conservador que el que

el mismo Cerezo prometié en 1974, deja
a la DC a la derecha del homologo régi-
men de Duarte en El Salvador. Pero una
situacién que planteard profundas ten-
siones al nuevo gobierno en su intento
“democratizador’’ sera el estado de vio-

. lencia que.se vive en vastas zonas del

nado la “‘recomposicién del modelo de-

mocréitico” y el sequndo con la estrate-
gia delineada por la Démecracia Cristia-
na para la actual coyuntura centroame-
ricana. -

-El triunfo de Cerezo, que pone fin
a més de 30 afios de alternadas dictadu-
ras militares, suscita la cuestién sobre la
viabilidad del camino democritico en
una nacién en la que el control de los
principales resortes del Estado lo ejercen
la empresa privada y las Fuerzas Arma-
das. Cabe pensar que no habra cambios
sustanciales en esta situacién, por.lo
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pais. La salida aparentemente més via-
ble y que el nuevo presidente ha expre-
sado ya, incluso en su visita a Venezuela
ha sido el ofrecimiento de negociaciones
a la Unién Revolucionaria Nacional de
Guatemala (URNG) que agrupa a todos
los grupos que desarrollan la lucha arma-
da.

La propuesta de Cerezo, tal como
ha sido esbozada, no puede ser en la di-
reccion de ofrecerle a los revoluciona-
rios el reconocimiento como contrapar-

te en la sociedad guatemalteca sino
abriéndoles una perspectiva de pacifica-
cién por la via de’la integracién al juego
politico. Pero mas alli del nivel de recep-
tividad que pueda encontrar esta pro-
puesta dentro de los sectores revolucio-
narios, algunos de los cuales pueden
considerar que se abre una perspectiva
para evitar el derramamiento de sangre
y el cese a la represion, el principal obs-
taculo lo va a encontrar Cerezo, curiosa-
mente, en las mismas FF.AA.

Desde luego, el ala ultraderechista
de las Fuerzas Armadas, que siguen con-
siderando la protesta social como .parte
de un plan de injerencia de la Unién So-
viética y Cuba, se opondrd rotundamen-
te a cualquier proceso que implique una
pacificacién para los grupos en armas.
Estos sectores verdn el didlogo como
una-claudicacién cuando no como una
traicién a sus esfuerzos contra-insurgen-
tes de los ultimos afios. Por otro lado, el
éxito parcial que las FF.AA. guatemalte-
cas han obtenido en contener la expan-
sién de la lucha armada es un factor de

peso que podria cancelar eventualmente

‘Reagan"’.

esta politica de Cerezo. Sin embargo, es
obvio que esta propuesta le abre al nue-
vo presidente un importante espacio po-
litico de maniobra y una cierta base de
legitimacién ante distintos sectores so-
ciales que desean un alto a la violencia.

Otro tema que levantara canden-
tes discusiones serd el referido a la cues-
tién de los ‘‘presos politicos desapareci-
dos". - Frente al repudio’internacional
que merecidamente han obtenido los ul-
timos gobiernos y la denuncia de miles
de casos de violacién de los derechos hu-
manos, el nuevo gobierno tendra una di-
ficil posicién que asumir. Ya Cerezo ha
expresado su decisién de ‘‘no remover el
pasado’’ como eufemisticamente llama a
la situacién de represién que ha vivido
Gautemala y que cuenta ya mas de 50
mil desaparecidos; pero cabe suponer
que esto no serd tan sencillo y enfrenta-
ra al gobierno a amplios sectores de la
poblacion e incluso de su propio partido
que ha visto ‘‘desaparecer’’ a mds de 300
de sus lideres a manos de la represién.
Parece entonces reeditarse en Guatemala,
con las diferencias. del caso, una situa-
cién al menos similar a la que se produjo
con las aperturas democréticas sudame-
ricanas.

LA DEMOCRACIA CRISTIANA
Y SU ESTRATEGIA '

Al gobierno de Vinicio Cerezo le
corresponderd jugar un papel importan-
te dentro de la estrategia democratacris-
tiana en Centroamérica cuyos dos aspec-
tos principales son los acercamientos al
Departamento de Estado Norteamerica-
no y al gobierno de Napoledn Duarte en
El Salvador. Aunque Cerezo es bien vis-
to en los EE.UU., no puede decirse que
él fue, estrictamente, el candidato ‘‘de
Pero lo cierto es que la pau-
latina coincidencia entre las posiciones
de la DCy los EE.UU. en su politica ha-
cia Centroamérica, obtienen con Cerezo
un refuerzo para romper la ‘‘neutrali-
dad” mantenida por los militares gua-
temaltecos.

Del otro lado estd el gobxemo de

'Duarte con el que Cerezo tratard de in-

tegrarse conjuntamente. Ambos partidos
han sufrido procesos similares: ‘ambos
han marginado a sus sectores progresis-
tas v han efectuado un giro hacia posi-
ciones conservadoras, ambos cuentan



con el apoyo de COPEI y el respaldo de
la Organizacién Demécrata Cnstlana de
América (ODCA).

La pregunta que surge es si podra
Vinicio Cerezo ‘‘alinear’” a Guatemala
del lado del Departamento de Estado.
En este sentido, la resistencia mayor va
a encontrarla nuevamente en los milita-
‘res, inclinados como en los 1ltimos afios
a mantenerse ‘‘neutrales’”’. A las FF.AA.
no les interesa distraer sus fuerzas en
una participaciéon mds activa, ya que de-
ben cuidar su propia situacion interna;
ademds, los militares guatemaltecos, fe-
roces anticomunistas y con larga expe-
riencia contrainsurgente, tal vez no es-
tén de acuerdo en ser ‘‘apadrinados’’ por
los asesores norteamericanos y perder su
autonomia, como ha sucedido en El Sal-
vador y Honduras. Ademais, en eso de
asesoria, ya cuentan con la eflcaz ayuda
israelita.

Pero -otras razones pesan. Gua-
temala, a pesar de todo, mantiene rela-
‘ciones comerciales con "Nicaragua, obje-
tivo de la politica de- agresién de Rea-
gan, y su ingerencia en- el conflicto per-
judicaria sus relaciones con México. Co-
mo 'se sabe, Guatemala es bastante sen-
sible a la relacién con México por diver-
sos motivos (aislamiento internacional,
refugiados, petrdleo, Belice, etc.) Cerezo
se vera entonces sometido a la presién
del Departamento de Estado y de Duar-
te por una parte y a la de las FF.AA.
por la otra.

En suma, Vinicio Cerezo ha gana-
do y ha expuesto sus planes para recons-
truir la democracia guatemalteca. Su go-
bierno serd un gobierno contradictorio
en muchos aspectas. Llegé al poder con
una abstencién de més del 40 por ciento
de la poblacién votante, en medio de
una dificil coyuntura econémica y aisla-
miento internacional, con una fuerte
presion social y el peso de las Fuerzas
Armadas en el aparato estatal. De este
modo no es dificil concluir que un go-
bierno asi, sin los mecanismos consen-
suales tradicionales, pueda recurrir rapi-
damente al expediente de la represién.
Ya es una afirmacién comin entre los

expertos sefialar que “la DC podra ga-'

nar, pero no podrd gobernar”. Las
Fuerzas Armadas seguirdin conservan-

do los resortes decisivos del aparato es-.

tatal . .. -

HONDURAS: EN EL HOYO
DE AZCONA

Respetar los poderes del Estado y
sequir armando- militarmente a Hondu-
ras fueron las primeras expresiones del

nuevo presidente hondurefio, José Az-
cona del Hoyo, tras su triunfo de no-
viembre pasado. Azcona del Hoyo, un
liberal que llegé al poder en el pais mas
pobre de Centroameérica tras superar dis-
tintas maniobras promovidas por el ex-
presidente Suazo Cérdova para impedir
su eleccion, no parece sin embargo pro-
meter cambios, al menos medianamente
moderados en la politica hondurefia.

Azcona toma posesién este mes de
Enero y parece ser que el primer .obs-
tdculo que deberd vencer es la propia
divisién a lo interno de su partido que
llegé a presentar hasta cuatro candidatos
en las elecciones presidenciales después
de un escandalo que se produjo a fines
de octubre y que demostré que el Parla-
mento frustré un virtual golpe de Esta-
do, al rechazar un proyecto que intenta-
ba prolongar el mandato de Suazo Cér-
dova. El nuevo presidente se encargé de
dec1r en su primera declaracién -que

“respetard la independencia de los pode-
res del Estado”, en una alusién directa
al conflicto de octubre y tal vez para dar
garantia a los poderosos sectores milita-
res, cuyo peso en el gobierno de Suazo
fue decisivo y determinante.

Pero Azcona debe tratar de atraer-
se a todo el partido Liberal, porque ru-
mores sefialan que es posible que la frac-
cién derrotada, encabezada por Oscar
Mejia Arellano, candidato de Suazo Cor-
dova, podria aliarse con el opositor Par-
tido Nacional para lograr el control del
Parlamento y otras instancias como la
Contraloria General de la Republica.

Pero mas alli de los problemas
internos de su partido, el nuevo manda-

tario, un ingeniero civil de derecha, pa-

rece no plantear mayores reformas en la
posiciéon hondurefia dentro del conflicto
centroamericano y cuyo peso es estima-
ble. Como se sabe, bajo la presidencia
de Suazo Cérdova, Honduras se ha cons-
tituido en un enclave militar y el princi-
pal factor politico de la estrategia norte-
americana en su politica de contencion
a los movimientos de liberacién y de
agresion a Nicaragua. Azcona debe tra-
tar de solidificar la posicién politica de

Honduras, cuyo respaldo internacional
ha menguado debido a la ocupacién mi-
litar efectiva que ejercen los EE.UU. Por
otra parte, ocho bases aéreas, dos puer--
tos, la ocupacién del territorio por mas
de 20 mil soldados norteamericanos y el
control casi total del ejército por parte
de los “‘asesores”, revelan que el nuevo
presidente no podra modificar ficilmen-
te esta situacion, aun en el caso de que
lo quisiera.

El apoyo moderado a Contadora,

.pero defendiendo el derecho de Hondu-

ras de armarse frente al ‘‘totalitarismo
de Nicaragua” y la afirmacion de que
no puede comprobarse la existencia de
los *‘contras’’ .en Honduras, son dos fac-
tores que demuestran que Honduras se-
guird bajo la tutela norteamericana aun-
que Azcona haya dicho en Caracas que
“no comparto totalmente la politica de
Reagan hacia Centroamérica’’. -
El nuevo gobierno liberal debe en-
frentar también el problema de los miles
de refugiados y desplazados de El Salva-
dor hacia su territorio mientras sus Fuer-
zas Armadas actdan en apoyo a las ope-
raciones de contrainsurgencia del ejérci-
to salvadorefio dada la extensa frontera
que comparten y cuyo control, del lado
salvadorefio, lo ejerce el Frente Fara-
bundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal. .
A lo interno, Azcona tendrd que
hacerle frente ala dificil situacién eco-
némica y ésta es una razén mas para se-
guir dependiendo de la “ayuda’” norte-
americana pero también tendrd que ha-
cerle frente a las presiones de las organi-
zaciones de derechos humanos que han
denunciado la violaci6n sistemdtica de
los mismos y la desapancxén forzada de
personas. . Con sus promesas “democra-
ticas” y parafraseando a su apellido,
AzZcona podria meterse en un“‘hoyo” si
no logra resolver la propia situacién de
su- partido, si no.es capaz de moderar el
peso institucional de las Fuerzas Arma-
das. . En suma si no puede lograr el go-
bierno que ha prometido de ‘‘unidad na-
cional”. Y esto se ve dificil. P



