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'EL DERECHO DE AMPARO o

Luis Maria Olaso

Venezuela estd celebrando el XXV

-aniversario ‘de nuestra Constitucidon Na-

cional (CN), sus ‘bodas de plata”. Por
eso “juridicamente” estamos de fiesta.
'Y aunque la realidad nacional y social
sea tan dificil en este momento, “poli-
ticamente” también lo estamos. Porque
no deja de ser notablé que en el panora-
ma politico latinoamericano de los cin-
co (ltimos lustros (inspirado, casi sin,
excepcion en la ideologia de l1a Seguri-
dad Nacional,; plagado de dictaduras mi-
litares), Venezuela (pafs de guerras civi-
les y dictaduras, carente de tradicién de-
mocrética), haya sido la nacién mds es-

‘table ¢on alternatividad y encauzamien-

to de luchas’politicas a través de parti-

* dos, sindicatos, gremios profesionales,

etc. Asimismo los partidos que han pre-
dominado en la politica, a pesar de sus

« deficiencias, han sido, en relacién con

nuestro pasado histérico, partidos mo-
dernizados que han introducido no po-
cas reformas sociales.

Estamos pues “juridicamente” y
“politicamente” de fiesta en las bodas
de plata de nuestra C.N. Ella es nuestra
Carta Magna, que tiene por objeto en-

“cuadrar los propositos sociales, econd-

micos y ‘politicos del pueblo, es decir,
formular un esquema en el que puedan
expresarse los valores surgidos de la rea-
lidad nacional en relacién con su histo-
ria: la vida del pueblo venezolano. Aho-
ra bien, si este esquema juridico funda-
mental, ha quedado muchas veces en el
_papel, como una “hermosa declaracién

ineficaz”, esto no es responsabllldad de

nuestra Carta Magna. El pais juzgard. Y

no venimos en este articulo a denunciar

responsabilidades. ]

. iPor qué hablamos de. ineficacia?
Porque falta un largo camino por. reco-
rrer. Muchas leyes que debieran refor-
marse, porque coliden con la Constitu-
cién, no han sido tocadas. Otras, exigi-
das por la misma C.N. para completar

" sus preceptos, no han.sido alin sanciona- -

das. Una deellasesla “Ley de Amparo”.
Sobre.la oportunidad, peligros y venta-
jas de ella para el “pafs social”’, se cam-
bian opiniones en abundantes escritos,
foros y conferencias. Aquf trateremos

.de dar una vision breve y clara sobre el

problema, dirigido 2 nuestros lectores,
“en su mayoria no especnallzados en ma-
teria jundlca

{QUE ES EL AMPARO?

Por ahora diremos que “es un me-
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canismo establecido en la: Constitucion
para proteger a los ciudadanos contra
violaciones o restricciones no autoriza-
das de sus derechos fundamentales me-
diante un procedlmlento breve y' suma-
rio” (1).

Aclaremos las ideas: En todas las
Constituciones, también enla nuestra,
se contiene una extensa enumeracion de
los derechos que el Estado reconoce a
sus habitantes; es lo que se llama la
“parte dogmatica’ de la C.N. Son los
derechos mas importantes del ser huma-

no, que al vivir en sociedad, juntamente .

con otras personas, queda involucrado
en una red de relaciones de la que se
desprenden deberes que tiene que cum-
plir y derechos que puede hacer valer
ante los demds. Por ser los més impor-
tantes, se denominan derechos humanos,
o todavia mejor, derechos fundamenta-
les (2). Al ser incorporados a la parte
‘‘dogmadtica’ de la Constitucién adquie-
ren un rango o jerarqufa superior a 10s
derechos consagrados en las leyes ordi-
narias.. En consecuencia, para suprimir-
los o alterarlos se requiere una modifica-

“cién de [a C.N. y también, cualquier ac-

to del poder publico o cualquler norma
contraria aelloses “juridicamente nula”.
Asi, nuestra C.N. consagra el derecho a
la vida, a la educacién, al trabajo, a la
propiedad, a la libertad, al asilo politico
etc., en cuatro capitulos de su titulo 11
que tratan de los derechos individuales,
sociales, econdmicos y polfticos.

* Pero la C.N. no se conforma con
“declarar” estos derechos. A causa de su
vital importancia les otorga una protec-
cion especial, por medio de las “garan-
tias constitucionales”; una de las cuales
es el amparo, al que se refieren los ar-
ticulos 49 y 50 de nuestra Carta Magna:

Articulo 49: ‘“Los tribunales am-
parardn a todo habitante de la Re-
ptblica en el goce y ejercicio de
los derechos y garantias que Ia
Constitucion establece, en confor-
midad con la ley.

El procedimiento serd breve y su-
mario, y el Juez competente ten-
drd potestad para restablecer inme-
diatamente la situacion juridica

: infringida’’.

Articulo 50: ‘‘La enungiacién de

. los derechos y garantias ‘contenida

en esta Constitucion no debe en-
tenderse como negacion de otros
que, siendo inherentes a la perso-
na -humana, no figuren expresa-
mente en ella. .

La falta de ley reglamentaria de
estos derechos no. menoscaba el
efercicio de los mismos”.

AMPLITUD DE NUESTRO -
AMPARO CONSTITUCIONAL

Nuestra Carta Magna es extrema-
damente generosa en su declaracion so-
bre el amparo:

1. Sujeto del amparo

“La C.N. protege a “todo habitante
de la Republica” lo cual significa que el
amparo puede ser utilizado por cual-
quiera que se encuentre en el territorio
del pafs, sea venezolano por nacimiento
o por naturalizacién, o también extran-
jero en condici6n de residente, transedn-
te o turista. Tal vez, en ta practica, ocu-.
rra otra cosa, pero “‘juridicamente’’ nues-
tra C.N., es amplisima en este aspecto,
pues no hace distinciones y se refiere a
‘todo habitante de la Republica”, por
lo que, conforme al aforismo romano,
“donde la.ley no distingue tampoco no-
sotros debemos hacer distinciones’’.

Y, por la misma razén, la expre-
sion “‘todo habitante” no puede enten-
derse como referida sélo a las personas
naturales, sino también a las personas
juridicas, incluso las personas morales,
pues, ademas, los derechos que la Cons-
titucion establece no solo son derechos
de personas naturales, sino que muchos
también’ se garantizan respecto a las per-
sonas morales. (3) !

2. Derechos protegidos por el am-
paro

Son desde luego,-los “derechos
constitucionales” (“los derechos y garan-
tias que la Constitucién establece”, se-
gun reza el articulo 49). Pero no se limi-
ta a ellos, porque afiade en el articulo
50 que la enunciacién de éstos, “no de-
be ser entendida como negacién de
otros que siendo inherentes a a persona
humana, no figuren expresamente en
ella”. ¢Cuiles son éstos derechos?

Creo que nuestra Carta Magna ha
querido dejar.un espacio abierto a nue-
vos derechos que’pudieran aparecer en
el proceso evolutivo del mundo y de la
sociedad, pues todavia nos hallamos en
una etapa incipiente en el desarrollo de
la nooesfera (4). Desde luego, como
apunta BREWER-CARIAS,

‘“Con motivo del enunciado del ar-
ticulo 50 adquiere una enorme
importancia el elenco de los Dere-
chos del hombre que se enuncian

n ‘las Declaraciones Universales
de los Derechos del Hombre e in-
cluso en las Convenciones Interna-
cionales formales que regulan de-
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rechos humanos como la Conven-
cion Americana de los Derechos
Humanos o los Pactos Internacio-
nales de los Derechos Civiles, Poli-
ticos, Economicos y Sociales que,
ademds, son ley de la Republlca
porque han sido aprobados por ‘le-
yesespeciales por el Congreso'’ (5).

Pero, aparte de estas declaraciones
ya-estatuidas, parece que la evolucién

del mundo y de la sociedad nos lleva ha-

<ia nuevos estadios de super-personalidad
y super-reflexion que, en pocos siglos,
nos hardn enormemente distantes e inci-
pientes a los ojos de los futuros habitan-
tes del planeta. Los Derechos Humanos
van ampliando continuamente su dngulo
de extensién. {No es ésta laleccién que
nos da la historia? Los primeros dere-
chos que se declararon fueron de corte
individualista: vida, libertad, propiedad
privada. Después llegé una segunda ge-
neracion de derechos fundamentales que,
si bien estdn escritos en Declaraciones y
Constituciones, ain estan lejos de prac-
ticarse: Son los.Derechos sociales, cul-
turales, econdmicos y politicos. Recien-
temente se habla ya de una ‘“‘tercera ge-
neracién” de Derechos Humanos, como
son, el ""derecho a la paz”, ala “libre de-
terminacién”, al “disfrute de un am-
biente ecoldgico adecuado’, etc. (6)
Nuestra C.N., con unriterio de ampli-
tud que honra a sus autores, dejé una
puerta abierta para el amparo de nuevos

derechos fundamentales “inherentes alla -

persona humana”, que fueran el fruto
de nuevas condxcnones sociales, econo-
micas y politicas.

3. Otros aspectos' ‘ i

La “generosidad’ de nuestra C.N.
debiera materializarse en otros aspectos
del amparo no contemplados todavia.
Primero: iContra quién procede el am-
paro? Contra el Poder Plblico Nacional,
Estadal y Municipal y contra los indivi-
duos, grupos y organizaciones privadas
en el caso de que realicen actos u omi-
- siones, o establezcan situaciones violato-
rias de los Derechos Humanos o *‘inhe-
rentes a la persona-humana” en el senti-
do antes expuesto; y no sélo ante actas
consumados, sino ante simples amenazas
de violacion de tales derechos. Segundo:
¢Quiénes pueden solicitarlo? Directa-
mente el interesado, su representante,
apoderado, o cualquier ciudadano;. vy,
también, los Procuradores de Menores y
el Ministerio Publico, Tercero: (Ante
qué organismos del Estado? Creemos
que ante los Tribunales de Primera Ins¢
tancia con competencia natural respecto
a los derechos vulnerados con consulta
al juez Superior,.con las excepciones de

rigor: en 10s casos-de Amparo contra el
Presidente de la Republica, Ministros,
Procuraduria General, Fiscalia General
y Contraloria General de la Republica,
serd competente la Corte Suprema de
Justicia en su Sala Politico Administrati-.
va. Finalmente, en cuanto al “procedi-
miento breve y sumario” que ordena
nuestra C.N., debe ser parecido o igual
al que describiremos posteriormente pa-
ra el caso del “habeas corpus” (Vid. 1V,

1). .

Un problema preocupa a los juris-
tas: ¢Debe considerarse el amparo como
una “accion subsidiaria”,*en el sentido
de que si el lesionado o amenazado de
lesion en sus derechos puede acudir a los
Tribunales Ordinarios o Especiales, no
puede solicitar el amparo? Aunque algu-
nos notables juristas piensan asf y, por
tanto, consideran el amparo como “‘sub-
sidiario”, otros, creo que la mayoria,
opinan lo contrario: El caricter del am-
paro no es el de una “via subsidiaria”,
sino el de una via “extraordinaria”; cu-
yo efecto es restablecer inmediatamente
la situacion juridica infringida.

NECESIDAD DE UNA LEY
DE AMPARO

1. Amparo de la libertad personal.
“Habeas Corpus”

En lo que se refiere al amparo de
la libertad personal, el problema estd re-
suelto. Existe el procedimiento de.am-
paro en la disposicién transitoria Quinta
de la C.N. de caricter provisional “hasta
tanto se dicta la ley especial que lo regu-
le” El procedimiento es breve y suma-
rio: “Toda persona que sea objeto de
privacién o restriccion de su libertad,
con violacién de las garantfas constitu-
cionales, tiene derecho a que el juez de
Primera Instancia en lo Penal, que tenga
jurisdiccidn... expida un mandamiento
de habeas corpus”. El juez abrird una
averiguacion sumaria y decidird en un
término no mayor de 96 horas. E!l mis-
mo dia o el siguiente, esta decisidn se

eleva a consulta del Juez Superior que '

decidird en tres dias, sin que la consulta
impida la ejecucion inmediata de fa deci-
sién. En cuatro dias queda ‘““amparada’
la Ilbertad personal.

2 Amparo el resto de los dere-

chos constitucionales
Para estos derechos, nuestra C.N.
no establecid ningln procedimiento. La
redaccion de los articulos 49 y 50 dio
lugar a posiciones doctrinales radical-
mente opuestas: La primera sostiene

‘que mientras no se dicta unaley de am-

paro, éste no puede ser tramitado ante

los tribunales, porque el articulo 49, al
estabIeCer el amparo, dice que se ejerce-
rd “en conformidad con la ley”. Por lo
tanto, hasta que esta ley no se dicte, no
se pueden tramitar amparos distintos
del Habeas Corpus que tiene el procedi-
miento provisional que acabamos de in-
dicar en nuestra C.N.

La segunda posicién sostiene que
corresponde a los tribunales establecer
provisionalmente el procedimiento de
amparo hasta.que el Congreso Nacional
sancione la ley respectiva a esta materia.
Porque el articulo 50 de la Constitucidn
Nacional, refiriéndose a los derechos in-
herentes a la persona humana”, pauta
que “la falta de ley reglamentaria de es-
tos derechos no menoscaba el ejercicio
de los mismos”. Segin esto, ino serfa
absurdo que los derechos expresados s6-
lo ticitamente en la Constitucidn tuvie-
ran mayor proteccién que los consagra-
dos expresamente? (7).

POSICION DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

Después de un périodo de incerti-
dumbre y sentencias tontradictorias, la
Corte Suprema de Justicia, con su deci-

'sién de 1970 y €l Acuerdo con fuerza

obligatoria para los Tribunales Penales
de 1972, acoge la primera opcién, po-
niendo fin al ejercicio del Amparo, a
excepcion del “habeas corpus’. Esta si-
tuacién se mantuvo hasta el 20 de octu-
bre de 1983, en que la Corte, en Sala
Politico Administrativa acepté el crite-
rio contrario. La razén es que la frase -
del articuto 50 de {a.C.N. .
“La faita de ley reglamentaria de
estos derechos no menoscaba el
ejercicio de los mismios’, es.inter-
pretada por 1a Corte en el sentido
de “mantener ia integridad de los
derechos humanos y de ponerios a
cubierto de cualquier acto que pu-
diera vulnerarlos''...
Al admitir la posibilidad -real del
ejercicio actual del recurso de am-
paro, no puede la Corte dejar de
advertir que los tribunales de la
‘Repablica deben hacer un uso pru-
dente y racional de la norma cons-
titucional contenida en el articuio
49 de la C.N., tratando de suplir
por medio de la analogfa y demés
instrumentos de interpretacién de
que los provee el sistema jur/l'dlco :
venezolano, l1a lamentable ausencia
* de una ley reglamentaria de la ma-
teria" (8)

ALGUNOS CASOS “AMPARADOS”
Parece ser que el caso “Rondalera”
de 22-11-1982, brillantemente razonado
por el Juez de Primera Instancia, Dr.
Alirio Abreu Burelli, fue el valeroso pre-
cedente jurisprudencial que cambi6 el
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rumbo de la primera postura, cerrada,
de la Corte Suprema de Justicia. La Aso-
ciacion Civil Rondalera, de cardcter edu-
cativo fue ‘‘amparada’,, contra {a oposi-
cién de un particular, que pretend ia im-
pedir el trabajo de un. Colegio Privado
en una zona de la Capital, por el Juez
Superior Yolanda Poleo de Béez.

" _El 4-7-85, fue amparado el dere-
cho de los indigenas piaroas a la pacifi-

ca posesion de sus tierras contra la in-’

tromisién de algunos hacendados, por
el Juez de Primera Instancia del Estado
Apure y Territorio Federal Amazonas.
Casi todos los demds casos se refieren a

relaciones laborales en fos que la institu--

cién del amparo ha protegido-a los més
débiles. Por citar algunos casos, el dere-
¢ho de inamovilidad de los trabajadores
fue amparado el 25-4-84 por un Juez del
Distrito Federal y Estado ‘Miranda, y el
5-6-84 en el Estado Lara, en el caso’de
la Empresa Navisco. El “fuero sindical”
recibié el amparo de jueces de Primera
Instancia el 23-10-83, en el Estado Cara-
bobo; el 10-12-84 en el Distrito Federal;
el 13-3-85 en la Circunscripcién territo-
rial del Estado Bolivar contra una Em-
presa del Estado. Finalmente, el derecho
“a la huelga” reconocido en el articulo
92 de la C.N. fue amparado ¢l 26-4-85
por un juez Especial nombrado por el

Consejo de la Judicatura para el caso
HEVENSA. (9).

\

PROYECTOS DE LEY DE AMPARO

~  En estos 25 afios se han elaborado
varios Proyectos de Ley de Amparo: El

. del Dr. Ramén .Escovar Salom; el de la

Comisién de la Procuradurfa General y
de la Fiscalia General de la Repiblica
(Drs. Agudo Freites, Guaicaipuro Marti-
nez y A. Bustamante); el de! Partido So-
cial Cristiano COPEI (Tovar-Tarre); el
de la Academia'de Ciencias Polfticas y
Sociales (Dr. Gutiérrez Alfaro) y el “ini-

ciativa popular” elaborado en'la Citedra
* de Derechos Humanos de la UCAB por
. el Dr. Hermann Escarrd. De todos ellos,

Unicamente han sido presentados a la

Cémara de Diputados el del Partido So-

Clal Cristiano COPE| (el 28-03-85) y el
“iniciativa popular”, el 19-06-85.

La Exposiciéh ‘de Motivos del Pro-
yecto COPEI, muy breve y concisa, afir-
ma que en la situacion actual,

“..se corre el riesgo de que se pro-

duzca una verdadera ‘anarquia en

ta Jurisprudencia y aiin que se re-
laje la naturaleza de la garantfa de
la accién de amparo si no se dicta
una ley que, sin menoscabar las fa-
cultades interpretativas de los jue-
ces, establezca claros criterios en

cuanto a la competencia de los .
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Tribunales, los titulares de la ac-
cion, fos mecanismos procesales
- de la misma, el efecto del manda-
,to de amparo, y que deslinde defi-
‘ nitivamente el amparo (garantia
genénca de derechos) del “habeas
corpus” (garantia individual de la
libertad)".

En, 18 artfculos, encuadrados en

tres capitulos, se establecen las normas

‘que regulan estés contenidos.

E! Proyecto de “iniciativa popu-
lar”, que contd con el respaldo de mds
de 53.000 firmas, procedentes en su ma-
yorfa de trabajadores de los “Sindicatos
libres”, tiene una amplia Exposicién de
Motivos en la que, después de explicar
la inspiracion general del Proyecto, ba-
sado en la motivacién profunda de‘la
C.N. que es “amparar la.dignidad de la
persona humana”, y en la Declaracién
de los Derechos del Hombre de taO.N.U.
del 10-12-1948, que considera el ‘‘am-
paro como un derecho”; y después de
comentar el sentido de sus 27 articulos

agrupados en tres Titulos y’ cinco ca- -

pitulos, concluye con una hermosa de-
claraaon

* ..Se quiso desarrollar un Proyec-
to sobrio y sencillo, que facilitara
el sentido popular que debe tener
la accién de amparo en un Estado

. democrético; y, ademas, que reco-
giera las conquistas jurispruden-
ciales que en materia de amparo
constitucional de los derechos del
“débil juridico" se han venido pro-
duciendo en el pais; se quiso tam-
bién homenajear a Venezuela en el

- afio jubilar de su hermosa ;* demo-
cratica Constitucion de 196 vy, fi-
nalmente, se quiso responder a un
mandamiento del pueblo... En con-
secuencia, se quiso responder en el
espliritu de este Proyecto de Ley a
la preocupacion del Padre Liberta-
dor Simén Bolivar cuando nos di-
jo: ‘“‘Dadnos un Gobierno en que

" la Ley sea obedecida, el Magistra-
do respetado y el pueblo libre. Un
Gobierno que impida la transgre-
sién de la voluntad general y los
mandamientos del puebio” (10).

Nos parece improcedente, en este

breve artlculo, analizar problemas juri-
dicos mds especializados. Los dos Pro-

yectos de Ley ya presentados difieren
en algunos puntos, pero creo que, en o’

sustancial, estdn de acuerdo. Pero no
puedo menos de apreciar en el Proyecto
de “iniciativa popular’” un mayor énfa-
sis en la proteccion del “débil juridico”.
Son las grandes mayorias marginadas de
nuestro pueblo. ¢Serdn realmente am-
paradas, si llega a promulgarse la Ley de
Amparo? Todo depende de nuestros Jue-
ces. Me consta que el Consejo de la judi-
catura estd empefnado en mejorar el Po-
der Judicial y que realiza grandes esfuer-
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zos para conseguirlo. Pero, nuestros Jue-
ces, {estardnala altura.de.las circunstan-
cias? Porque de ellos depende que la
Ley de Amparo, cuando llegue a pro-

mulgarse, se quede en una “hermosa de- |

claracién ineficaz” o llegue a cumplirse
efectivamente. La Ley debe ser cuidado-
samente matizada: Porque es necesario
evitar que se llegue a una “‘anarquia ju-
dicial”. que colapse los Procedimientos
Ordinarios y Especiales so pretexto de la
Ley de Amparo. Es cierto que la “Segu-
ridad Juridica” es uno de los fines o va-
lores del Derecho. Pero pensamos que el
“amparo’’ sera en muchos casos el Gnico
medio de defensa legal para ese 80 por
ciento de la poblacién venezolana que es
nuestro pueblo. La Justicia, hermosa-
mente expresada en la C.N. y en las Le-
yes, resulta para ellos “‘una lejana uto-
pia”, pues “ni saben, ni pueden defen-
der sus derechos”. Porque donde hay
“‘graves diferencias econdmicas entre los
estratos de la poblacién, la ‘igualdad an-
te la Ley’y la ‘libertad’ sirven para opri-
mir” (11). “Diferencias irritantes”, las
han” llamado “nuestros Obispos. O1alé
que ala pobre gente de nuestro pueblo,
sufrido y callado, lleguen los beneficios
de laya proxima ‘‘Ley del Amparo”.
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