La reforma de la Ley del Trabajo

LOS DERECHOS INDIVIDUALES

Isaias Rodriguez

El Derecho del Trabajo es un
estatuto unitario que tiene como
fundamento las necesidades de los
trabajadores y como fin la justicia
social para la clase obrera. Esta
unidad, sin embargo, no impide
que el estatuto se separe en dos '
- grandes especies: la parte nuclear
o ““derecho individual del trabajo””
y la envoltura protectora, . - |
compuesta por el Derecho
Colectivo del Trabajo, las
Autoridades del Trabajo y el’
Derecho Procesal del Trabajo.

DERECHO INDIVIDUAL
DEL TRABAJO

. Esta especie contiene las condicio-
nes generales para |a prestacion del tra-
bajo. M&i‘iange estas disposiciones, se re-
gula el nacimiento, la vida y la extincidn
de las relaciones individuales de trabajo,
se asegura la salud y la vida de los traba-
jadores y se ajusta el trabajo de mujeres
y menores cuando actdan como presta-
dores del servicio subordinado.

Norma, el Derecho Individual del
Trabajo, el nacimiento y la terminacion
de la relacion de trabajo; la jornada de
trabajo; el descanso en la relacion fabo-
ral; las vacaciones; el salario 'y los dere- .
chos y obligaciones, en general, de pa-
trones y trabajadores.

Se diferencia del Derecho Colecti-
vo del Trabajo en que éste es un derecho
instrumental que nace de la necesidad
de. organizarse que vivieron los trabaja-
dores en la segunda mitad del siglo XIX,
para enfrentar el capital y la injusticia
social.

LOS DERECHOS INDIVIDUALES
EN EL ANTEPROYECTO:

La Jornada de trabajo

El tiempo durante el cual el traba-
jador estd a la disposicién del patrono,
impedido de disponer libremente de su
propia actividad y de sus propios movi-
mientos, es lo que se conoce como jor-
nada de trabajo. Las modificaciones mas
importantes del anteproyecto en mate-
ria de jornada son las siguientes: 1. Re-
duce la jornada semanal, para los obre-
ros, en cuatro horas la diurna, en dos

horas la nocturna y en tres horas la
\ .

mixta. 2. Unifica la jornada para em-
pleados y obreros y, en lo que a esto se
refiere, elimina las diferencias entre em-
pleados y obreros. 3. Establece la posibi-
lidad de que el Ejecutivo pueda fijar jor-
nadas menores para trabajos que requie-
ran un esfuerzo fisico excesivo. y 4. In-

crementa el pago de la jornada extraor- -

dinaria en un 25 por ciento.

A nuestro juicio estas reformas
son insuficientes. La reduccién de la jor-
nada, a cien afios de la instauracién de
las ocho horas de trabajo y frente al des-
borde tecnoldgico que hoy por hoy mul-
tiplica considerablemente las ganancias
del patrono, luce timida en el antepro-
yecto. La mayoria de los contratos co-
lectivos tienen una jornada de cuarenta
horas y en algunas ramas, como la side-
rargica, la jornada internacional estd en
un promedio de 36 horas. Tomando en

- cuenta que el desgaste ocasionado por el

trabajo, ademis de la fatiga fisica, se ha
incrementado con la fatiga emocional,
es indispensable pensar en jornadas mds
cortas para puestos de trabajo donde las
temperaturas, el -nivel de ruido, el riesgo

" a la intoxicacion y la contaminacidn en

general, asf lo requieren conforme a las
previsiones de la medicina del trabajo.

Por otra parte, |a jornada noctur-

na debe limitarse al mdximo. Debe te-
nerse como excepcional y someterla a
vigilancia e inspecciones continuas. Un
trabajo que sdlo enriquece a algunas mi-
norias y no cumple finalidad social algu-
na, no justifica el esfuerzo adicional de
los trabajadores. El trabajo nocturno
cambia los habitos” de vida, incrementa
el desgaste fisico y emocional y, sobre
todo, hace irreversible este desgaste con-
virtiendo en ‘“viejos prematuros” a los
trabajadores.

La unificacién de la jornada pier-
de, por lo demds, mucho de sus efectos
positivos al mantenerse la diferencia en-
tre empleados y obreros. Si bien esa di-
ferencia desaparece a los efectos de la
jornada, se mantiene para otros aspectos
de la relacion de trabajo y en el antepro-
yecto hay una variada gama de trabaja-
dores “con predominio del esfuerzo in-
telectual sobre el manual”, exceptuados
de la jornada dnica. Algunos de ellos son
el empleado de direccién, el obrero cali-
ficado, el trabajador de confianza y el
trabajador de inspeccién y vigilancia.

-

El trabajo extraordinario, que de-
bié limitarse a lo estrictamente necesa-

rio, luce incrementado en el anteproyec-.

to. La jornada extraordinaria tiene, por
regla general, la finalidad de completar
la capacidad productiva de la empresa,
sin necesidad de incorporar nuevo perso-
nal a la planta de trabajadores. Ese tra-
bajo, por las mismas consideraciones
que se hicieron en el capitulo del traba-
jo nocturno, no se justifica y, por lo de-
mds, estd comprobado que dafa la salud
de los trabajadores porque violenta el
periodo de descanso que debe cumplirse
al final de la jornada ordinaria. Creemos
que el incremento en el pago de las ho-
ras extraordinarias, lejos de ser un bene-
ficio para los trabajadores, se convertira
en un dafio indirecto a la salud de'los
mismos, porque los mds buscardn en ese
incremento la manera de aumentar su
salario diario a costa de sus propias vidas.

Lo que nos luce, sin embargo, in-
coherente hasta con el espiritu del mis-
mo proyectista son esas tantas oportuni-
dades y alternativas para permitir la pro-
longacion de la jornada. La jornada es
lesiva no solo por el desgaste fisico y la
fatiga emocional que afectan la salud y.
la vida del trabajador, sino porque du-
rante ella el trabajador permanece mu-
cho tiempo expuesto a sustancias noci-
vas y a procesos tecnolégicos dafinos.
Pensamos que, entre otras, ésas fueron
algunas de las razones que movieron al
proyectista a reducirla. Sin embargo, y
es lo incoherente del proyecto, s¢ incor-
poran los trabajadores del transporte a
los exceptuados de la jornada regular y
se les obliga'a una jornada de doce horas

diarias. Se autorizan una serie de prolon- .

gaciones. de la jornada que se cumplirdn
“mediante la autorizacién de horas ex-
traordinarias de trabajo”. Asimismo po-
dré extenderse la jornada en ‘‘aquellas
empresas cuya actividad se halle someti-
da a oscilaciones de temporada”, y, mis
adelante, dobla el periodo de tres sema-
nas previsto en el Art. 66 de la Ley del
Trabajo “para excederse de los |imites

“diarios en el trabajo por turnos”. lgual-

mente, para los casos del trabajo en equi-
pos el limite de duracion de la jornada
ordinaria podrd, también, ser excedido,
e incluye “las condiciones atmosféricas"”
como causa para “trabajar por encima
del limite de la jornada ordinaria”. Son
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VAMOS A DAR LECTURA,
EN PRIMER LUGAR, ALOS

DEBERES DE LOS OBREROS

Y SIOTRO DIA NOS DATIEMPO
LEEREMOS LOS DERECHOS .-

\ ovious

estas algunas de las inconsecuencias que,

. a nuestro juicio, tiene el propio proyec-

tista con el espiritu y propésito de su

.anteproyecto,.y que hacen poco feliz el

capitulo de la jornada de trabajo en la
propuesta que discute la comision bica-
meral del Congreso de la Replblica.

El descanso en la relacion laboral .
El descanso es fuhdamental en la

prestacién del servicio. Tiene como fina-

lidad propender al bienestar del trabaja-
dor y a la recuperacién del desgaste. Le
proporciona.un ambiente de expansion
y recreacion necesarios para la recupera-
cién de las fatigas ocasionadas por el tra-
bajo. En esta materia muy.poco incre-
menta el proyecto las condiciones actua-
les de trabajo. . Salvo el hacer remunera-
dos los dias festivos, hasta un limite de
tres por afio, considerandolos como fe-
riados, no hay en el proyecto ninguna
referencia importante en beneficio de

los trabajadores. Por el contrario la pro-

longacién de la jornada tratada en el ca-
pftulo anterior y el incremento de la
permisologia para trabajar tiempo extra-
ordinario, lucen como aspectos negati-
vos contra la salud del trabajador. Néte-
se que, ademds de las ‘‘razones técnicas
y de interés pablico” a que se refiere el

- Art. 55 de la Ley del Trabajo para no in-

terrumpir la jornada, incorpora como

nuevas causas de no interrupcién “las -

circunstancias eventuales” y ‘‘el trabajo
de vigilancia”. Mantiene, por lo demds
la incongruencia de la legislacién actual
sobre el dia de descanso compensatorio
respecto del dfa domingo trabajado. Es-
ta norma, como estd concebida, no da
derecho al descanso compensatorio en
aquellas empresas o faenas que hacen
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del domingo -un dfa laborable y conce-
den el descanso semanal en otro cual-
quiera de los dias de |a semana.

Las vacaciones .

Son el lapso anual para el descan-
so y una prolongacién del descanso se-
manal. El anteproyecto las mejora al in-
corporar “un dia adicional remunerado

. por afio de servicio hasta un maximo de
- treinta ‘dias continuos”. Es decir que,

conforme al tiempo de servicios, el tra-
bajador puede llegar a disfrutar hasta
treinta dias por concepto de vacaciones
y a recibir el pago por cada uno de esos
dias. , '
Asimismo, el anteproyecto propo-
ne aumentar al doble el pago de las vaca-
ciones fraccionadas, disponiendo’.i‘dos
dfas de salario por cada mes completo

de servicios prestados”. _

Hasta aquf nos parece positivo el
anteproyecto. Consideramos que la acu-
mulacién de hasta tres periodos de vaca-
ciones, propuesto por el proyectista en
los articulos siguientes, es lesiva a la sa-
lud del trabajador, aun cuando el dnimo
sea el de propiciar la acumulacién segin
las conveniencias del laborante. Las ra-
zones son las mismas que se expusieron
en el capitulo de la jornada de trabajo.
1gualmente nos parece lesivo el que las
mismas puedan ser pospuestas hasta por
seis meses. La legislacion actual prevé
para la posposicién un 1apso miximo de
tres meses. .

Nos parece, sin embargo, que si la
posposicion es con el solo fin de hacer-
las coincidir con las vacaciones del ca-
lendario escolar y no para satisfacer los
programas de produccion de la empresa,
la. disposicién debe conservarse. Siempre

v

hemos creido que, en aras de la familia,
deben. hacerse coincidir los tiempos vita-
les del trabajador con esos intereses fa-
miliares. Es mds, nos parece interesante
la idea asomada por un grupo de trabaja-
dores del Estado Carabobo en el sentido
de que se establezcan vacaciones colec-
tivas nacionales coincidentes con las va-
caciones escolares, formando parte de
un plan nacional recreacional, que ga-
rantice en cada region el establecimiento
de colonias vacacionales, fundadas y
mantenidas por el Estado, los empresa-
rios yilas organizaciones sindicales. .
Creemos que falta en el antepro-
yecto un bono post-vacacional de, por
lo menos, siete dfas de salario para que
el trabajador cubra sys necesidades entre
el dia de laterminacion de la vacacién y
el dia del cobro del primer sueldo des-
pués del descanso. Las vacaciones no pue-
den ser disfrutadas satisfactoriamente
por el trabajador si este percibe Gnica-
mente su salario, porque: los salari’ds se
destinan a cubrir las necesidades diarias.

_La Cimara.de Diputados de México en

1969: —tal como lo ¢ita De la Curva en
el Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo— se pronuncid por este beneficio.. ..

E! Salario !

La energia y el salario son el tinico
‘patrimonio del trabajador. Por esorlas
normas sobre jornada de trabajo y sala-
rio deben ser examinadas con sumo cui-
dado. El anteproyecto lo primero que
hace es determinar que para la fijacién
‘del salario se tendra en cuenta “la canti-

. dad y la calidad de los servicios™. Cree-

mos que .esta afirmacién se expresa en
términos muy -exigentes que colocan el
problema de la determinacion del sala
rio en un plano bastante abstracto que
hace dificil la determinacién. Sobre to-
do cuando se trata de establecer diferen-

. cias entre un salario y otro para burlar el

principio de igual-trabajo-igual-salario
que la Constitucién consagra “sin discri-
minacidn.alguna”. .
Compartimos el concepto de sala-
rio que el proyectista propone y que de-
fine ¢como “la retribucion.que correspon-
de al trabajador por su labor y compren-
de las cantidades en dinero, las presta-
ciones en especie y cualquier beneficio
que pueda calificarse como tal”.. Nos
parece, sin embargo, que la claridad ‘de
esta definicion: la opaca la disposicién

“ siguiente. Esa disposicion siembra con-

fusion al no considerar parte del salario
“las gratificaciones esporddicas no rela-
cionadas directamente con la prestacion
del servicio que el patrono conceda:vo-
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luntariamente al trabajador por motivos
éspeciales”. A nuestro juicio, para evi-
tar confusiones, debe precisarse con ma-
yor exactitud qué es lo que se quuere de-
cir con‘esta norma. -

Algunos de los beneficios nuevos
contemplados en el’anteproyecto respec-
to del salario son los siguientes: A) Se
‘pagard con un recargo del 50 por ciento
el trabajo durante el dia feriado ademés
de los dos salarios que corresponden al
trabajador por haberlo trabajado y por
ser feriado dicho dfa.-B) También las
horas extras se aumentan-a un 50 por
ciento. C) El pago de la jornada noctur-
na se eleva de un 20 a un 30 por ciento.

‘D)Incorpora a [2'propina como parte del

“salario cuando la recibe el patrono y la

considera como “‘incremento de la re-
muneracién”, pudiendo estimarse para
él-cdlculo de las indemnizaciones corres-
pondiente por acuerdo entre patrono y
trabajador.  E) Eleva inembargabilidad
del salario de 400 a 1.500 bolivdres y

“s6lo cuando exceda de mil qu:mentos

bol fvares podra ser suceptible'de embar—
go. F) Eleva las utilidades del 10 al 15

*por ciento, cantidad ésta que deberd dis-
tribuir 1a empresa entre todos sus traba- -

jadores hasta un Iamtte\de seis meses de
salarios. o
1 Nos merece una especial conside-

-racién un tipo de salario que considera-
--mos nocivo a la salud del trabajador y
que el proyecto contempla en varias dlS- .
- posiciones. Nos. referimos al salario. a

destajo. El anteproyecto expresa que “el
aumento -de productividad del. trabaja-

- dor dard .derecho a.una remuneracién

-mds alta”, y 12 norma luce como un est/-

mulo al destajo. Mds directamente, en
articulos siguientes, habla de cémo: se

- caleulara el destajo vy, al clasificar los sa-

larios, estipula especificamente “‘el sala-
rio. por pieza o a destajo”. Creemos que
este salario es uno de los més dafinos
para la salud del trabajador. El destajo
exige al trabajador un mayor esfuerzo y
a veces, por la insuficiencia de Ia'remu;-
neracion ordinaria, el esfuerzo es sustan-

-cialmente mayor del que humanamente

estd en capacidad de dar el laborante.
Como ese. servicio se paga por resultado,
la:ansiedad y el desgaste es mayor, tanto
fisica como emocionalmente. Ello hace,

- en algunas ocasiones, irréversible alcho

desgaste, con las consecuencias nefastas
sobre la vida y 1a salud del trabajador.

v . Tampoco entendemos por qué el
proyectista cambia el plazo para el pago
del salario, aumentdndolo de una sema-
na a quince dias. Las necesidades vitales
del trabajador y la-poca remuneracién
que recibe requieren de plazos cortos

como el de una semana que tiene previs-
to la vigente legislacién laboral.

En cuanto al privilegio que el sa-
lario y las prestaciones de los trabajado-
res gozan sobre los bienes muebles del
patrono, se ha hecho un traslado meca-
nico y literal de la norma contenida en
el artfculo tinico de la Ley de Privilegio
de los Créditos de los Trabajadores, dic-
tada en julio de 1961, y ello no es lo
més conveniente. Ese privilegio estd li-
mitado a los solos bienes muebles y a las
situaciones de quiebra o concurso de
acreedores y, en la préctica, los riesgos

de insolvencia. de los patronos estdn da- .

dos por las ejecuciones de hipoteca y
por la nueva figura de la prenda sin des-
plazamiento. Creemos que el privilegio
debe ser real, aun con prioridad sobre
las hipotecas y con mucho més razén so-
bre la prenda sin desplazamiento. Ese si
seria un verdadero privilegio, porque lo
cierto es que los acreedores hipotecarios

se llevan todos los activos y'los trabaja- -

dores quedan sin.derechos y sin posibili-
dad de hacerlos efectlvos.

El trabajo de la mujer -

Las luchas de la mujer por la igual-
dad, expresadas en- ld valiente jornada
por la reforma del Cédigo Civil, no pue-
den estar ausentes de la normativa labo-
ral. La pretendida inferioridad de la mu-

jer, consecuencia de siglos de opresion

sobre ella, es un mito que hay que de-
rrotar, De all{ que las limitaciones al tra-
bajo de las mujeres, relativas a las labo-

-res peligrosas ;e .insalubres-y al trabajo -

nocturno’ industrial, -sean limitaciones
no referidas a.la:mujer como ser huma-
no, sino a la mujer en cuanto madre.
Las .normativas para el trabajo de las

’

mujeres no son disposiciones restrictivas
a la igualdad de derechos y obligaciones
de las mujeres en relacién con los hom-
bres, sino principios que se proponen

—como dice De La Cueva— “‘cuidar la’

més noble de las funciones humanas. y
la salud y la vida plena de los nifios del
mafiana"’,

En esta matena queremos, en pri-
mer lugar, decir que disentimos de la
norma del anteproyecto que libra de
sanciones al patrono ‘“cuando la mujer
no le haya manifestado su embarazo o
éste no fuere notorio”. Debe reformu-
larse esa norma acogiendo el Gitimo cri-
terio del Ministerio del Trabajo en el sen-
tido de que “ni siquiera la aceptacién de

las prestaciones sociales es suficiente pa- -

ra extinguir la inamovilidad de la traba-

jadora embarazada”. En segundo lugar,

queremos sumarnos al trabajo minucio-
50 y bastante serio que, sobre el particu-
lar, han hecho los Talleres de Mujeres
celebrados en- Caracas, con la asistencia
de la Federacnon Venezolana de Aboga-
das. - .- ,
Creemos, como lo han aprobado
en dichos talleres, que el periodo mater-
nal de descanso debe aumentarse a 18
semanas y no a 14 como lo prevé el an-
teproyecto. Seis semanas antes del alum-
bramiento y 12 semanas después del
mismo. Creemos que la inamovilidad-no
debe ser.sélo sobre este lapso sino hasta
un afio después del parto. Creemos
igualmente que este tiempo debe com-
putarse para la antigliedad de la trabaja-
dora, para sus vacaciones, utilidades-o
bonificaciéon de fin de afio y para cual-
quiera otro beneficio que fa trabajadora

perciba. Nos parece, sin embargo, que

“la indemnizacion suficiente para el

mantenimiento de la trabajadora”, du-.

e
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rante este lapso, estd indeterminada. Ni
el anteproyecto, ni-las conclusiones de
los Talleres de Mujeres hacen observa-
ciones a este respecto y la indetermina-
cion de la indemnizacién se presta a

. interpretaci6n lesiva a la trabajadora.

Debe expresamente asegurdrsele, por
lo menos, su salario durante ese tiempo.

En lo tocante a la estabilidad de la
mujer embarazada, creemos, como lo
aprobaron los Talleres de Mujeres, que
no todas las causas previstas en el Art.
31 de la Ley del Trabajo puedan ser su-
ficientes para dar por terminada la rela-
.cion de trabajo. Pensamos que deben
clasificarse esas causas y precisar cudles
‘de ellas bastan para despedir y cudles
podrian ser tomadas en cuenta para san-
‘ciones .menores como amonestaciones.

Compartimos, igualmente, la necesidad -

de aplicar sanciones de arresto y penales

. al patrono que no cumpla la obligacién
" de reenganchar, y al funcionario pibli-
. co que no dicte la resolucién,.en los pro-

cedimientos de reenganche o calificacio-
nes de falta de mujer embarazada, den-
tro del lapso legal previsto para ello. Asi-
mismo la de “la solvencia laboral”, simi-
lar a la que se exige por impuesto sobre
la renta para realizar operaciones de
traspaso de propiedad en los registros, se
exija para las operaciones mercantiles de
los patronos, a los fines de que esa sol-
vencia demuestre si se ha cumplido con
los derechos laborales de ias trabajado-
ras y de los trabajadores en general. -

RECOMENDACIONES

En materia de jornada de trabajo-

1. Llevar la reduccién de- la jornada a
cuarenta horas.
2. Limitar al maximo la jornada noctur-

" sobre el derrumbe moral

“jLa mas Atrevida
Y Profunda denuncia

LA CORRUPCION
EN VENEZUELA

de nuestra sociedad!

COAUTORES:

Prologo. Prof. Levis ignacio Zerpa

Or. CésarJ. Herndndez B,
La Corrupcion Administeativa

Dr. Manus| Refael Rivero
ia Corrupcién Administrativa

Dr. Héctor Atllio Pujol
ta Conupclér] Administrativa

Dr. Gustavo Tarre Bricefio
La Corrupcién Politica

" Prot, Simén Shez Mérida
La Corrupcién Politica

Or. Jorge Otavarria
La Corrupcién Econémica

Dr. Domingo Alberto Rangel
La Corrupcion Econémica

Prof. José Ignacio Ar;lm. 8.4,
Centro Gumlila
La Corrupcién Sindicat

Sr. Tetlo Benitex
l:a Corrupcién Sindical

Dr. José Guillermo Andueza
La Corrupcién Judicial

Dr. Miguel Santana Mijica — - -
La Corrupcidn Judicial

Dr. Jaime Parra Pérez \
La Caorrupcion Fiscal

Or. CésarJ. Homindez B.
La Corrupcion Fiscal

Or. Luis Marin Olaso, S.J.
La Corrupcion Moral
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na.

Eliminar la diferenciacién entre em-
pleados y obreros porque la condi-
cion de empleado se utiliza como un
burladero de la jornada ordinaria.

. Limitar el trabajo extraordinario. En-

frentar el afidn de incrementarlo que
el anteproyecto estimula.

. Evitar la prolongacién de la jornada.

En este sentido el anteproyecto des- °
mejora sustanclalmente 1a legislacidn
vigente.

En materia de descanso

. Dejar el Art. 55 de la legislacion vi-

gente tal como estd. Eliminar “las
circunstancias eventuales” y el ‘“tra-
bajo de vigilancia” como causas para
no interrumpir la jornada.

En materia de vacaciones

. Bvitar la acumulacién de tres perio-

dos de vacaciones.

Evitar la posposicion de las mismas
por periodos de seis meses.

Tratar de lograr por via legal un siste-
ma de vacaciones colectivas anuales
coincidentes con las vacaciones esco-

lares.
. Solicitar la incorporacién de una dis-

posicion que conceda un bono post-
vacacional de por lo menos 7 dias de
salario.

'En materia de salario

Precisar con mayor concrecion el
principio de trabajo-igual-salario-igual.

. Limitar el trabajo a destajo hasta ha-

cerlo un salario excepcional.

Darle al privilegio del salario su ver-
dadero cardcter, aun por. encima de
los que corresponden a la hipoteca y
ala:prenda sin desplazamiento.

_El trabajo de la mujer

. Eliminar la norma que libera de san-

ciones al patrono cuando la mujer no
le ‘haya manifestado el embarazo o
éste no fuere notorio.

. El periodo maternal de descanso de-

be aumentarse a 18 semanas.

. La inamovilidad para la mujer emba- -

razada debe ser hasta un afo después
del parto.

. La indemnizaciéon para el manteni-

miento de la embarazada durante el
descando maternal debe determinarse.

. No todas las causas del Art. 31 dela

Ley del Trabajo deben ser suficientes
para despojar a la trabajadora de la
inamovilidad.

Deben ser clasificadas y sancionar
unas con amonestacion y otras con la
posibilidad del despido.



